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BETANKNING
Afgivet af
Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges at sendre
Fiskeriloven siledes at den vestgronlandske reje-TAC fremover fordeles ligeligt (50/50)
mellem den kystnzere og havgaende fladekomponent.

(Fremsat af medlem af Inatsisartut Nikolaj Jeremiassen, Siumut)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestéet af:

Inatsisartutmedlem Hans Aronsen, Inuit Ataqatigiit, fm.
Inatsisartutmedlem Nivi Olsen, Demokraterne, nfm.
Inatsisartutmedlem Knud Kristiansen, Siumut
Inatsisartutmedlem Nikolaj Jeremiassen, Siumut
Inatsisartutmedlem Henrik Fleischer, Partii Naleraq
Inatsisartutmedlem Kelly Berthelsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Villy Olsvig, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 11. maj 2017 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslaget indeberer, at Naalakkersuisut vil blive palagt at andre Fiskeriloven saledes, at den
vestgrenlandske reje-TAC fremover fordeles ligeligt (50/50) mellem den kystnere og
havgéende fladekomponent.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Forslaget blev — efter overvejende positiv, om end blandet tilslutning — henvist til videre
behandling i Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget.
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Heringssvar

Forslaget er en u®ndret version af det forslag, som forslagsstiller fremsatte under
forérssamlingen 2016 (FM2016/135). Forslaget blev dengang forstebehandlet (den 29. april),
men efterfelgende trukket.

Af svarnotatet til den daverende forstebehandling fremgik, at Naalakkersuisut havde haft
forslaget udsendt i horing. En kopi af heringssvarene blev pa udvalgets foranledning (den 4.
maj) oversendt til udvalget (bilag 1). Heringssvarene vil blive anvendt i den folgende
behandling af nervarende forslag.

Samrad

Udvalget har som led i udvalgets behandling af forslaget haft medlemmet af Naalakkersuisut
for Finanser og Skatter i samréd. Kopi af samrédsindkaldelsen og det dertilhgrende talepapir
er vedlagt nervaerende betenkning som bilag 2 og 3.

Udvalget har endvidere haft medlemmet af Naalakkersuisut for Fiskeri og Fangst i samréd.
Kopi af samridsindkaldelsen og det dertilherende talepapir er vedlagt nervaerende
betenkning som bilag 4 og 5.

Udvalgets behandling af forslaget

I henhold til Landstingslov nr. 5 af 21. maj 2002 om endring af Landstingslov om fiskeri
fordeles TAC (total allowable catch™) af rejer ved Vestgrenland med hhv. 43 pct. til den
kystnere fladdekomponent og 57 pct. til den havgiende fladekomponent.

Fordelingen er udtryk for en kodificering af den aftale, som KNAPK og APK indgik d. 11.
december 2001, hvori der opnaedes enighed om at andre i den indtil da geeldende (historisk
betingede) fordelingsnegle, som forud for aftalen tog udgangspunkt i en 40/60 fordeling til
hhv. den kystnare og havgaende flidekomponent.

I forbindelse med behandlingen af lovforslaget — og dermed kodificeringen af aftalen — blev
det dreftet, hvorvidt fordelingsneglen var omfattet af Grundlovens § 73, saledes at en
eventuel fremtidig regulering af fordelingsforholdet kunne siges at udgere et ekspropriativt
indgreb.

Landsstyret anerkendte herunder, at':
"Fastleeggelse af fordelingen i en landstingslov vil kunne styrke det synspunkt, at

eendringer i fordelingen udgor et ekspropriativt indgreb, som alene kan foretages ved
lov og mod fuld erstatning”

' Jf. de almindelige bemerkninger (s. 2) til forslag til Landstingslov nr. xx af xx.-xx. 2002 om @ndring af Landstingslov om
fiskeri (FM2002/16).
2
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Og at:

”Det kan derfor ikke udelukkes, at en lovfestelse af fordelingen af TAC 'en for rejer ved
Vestgronland vil kunne vanskeliggore landstingets muligheder for fremtidige cendringer
heri”

Landsstyret fandt dog, at en @ndring af fordelingsforholdet ikke desto mindre maétte anses
som udtryk for Landsstyrets almindelige adgang til erstatningsfri regulering af fiskeriets
forhold. Landsstyremedlemmet for Fiskeri, Fangst og Bygder anferte herunder, at dersom
endringen blev gennemfoert med et vist rimeligt varsel” ville der efter Landstyrets vurdering
ikke vezre tale om et ekspropriativt indgreb®. En vurdering, som ogsa ses indeholdt i den
efterfolgende besvarelse af §37-spergsmal nr. 290/2015.

Landsstyret understettes i den sammenheang endvidere af Benchmarkingudvalget (2003)3 og
det Uvildige Udvalg (2005)*, som — i trdd med Landsstyret — fandt, at en grundlovsbeskyttet
ret som udgangspunkt kan underkastes regulering, uden at dette nedvendigvis far karakter af
ekspropriation.

I den forbindelse skal der henledes sezrlig opmerksomhed pa rapporten fra det Uvildige
Udvalg, hvoraf fremgar, at det forhold at en kvote er tildelt tidsubegrenset ikke indeberer, at
kvoten dermed er givet til evigt eje. Udvalget lagde herunder vaegt pa, at det ved indferelsen
af de tidsubegreensede og omseettelige kvoter i rejefiskeriet klart fremgik, at Landstinget
havde forbeholdt sig muligheden for eventuelt senere — med beherigt varsel — at gore kvoterne
tidsbegreensede igen, hvorfor kvoteindehaverne ogsé métte antages at have haft en begrundet
forstéelse for, at ejerskabet med et givet varsel ville kunne tidsbegrenses.

En tilsvarende argumentation kunne anvendes ift. naervaerende forslag om en @ndring af
fordelingsneglen.

Der er saledes intet, der indikerer, at Landstinget med kodificeringen af fordelingsneglen
onskede at indfere andet end en fast (og som udgangspunktet tidsubestemt), men ikke dermed
en permanent fordeling af reje-TAC’en. Tvertimod. Forarbejdet til lovforslaget indeholdt
séledes derimod en udtrykkelig omtale af muligheden for en fremtidig endring af
fordelingsforholdet.

Landstingets davarende Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalg lod i den sammenhezng
samtidig forstd, at udvalget netop tilsluttede sig kodificeringen af fordelingsneglen ud fra
forventningen om, at Landstinget dermed ikke fraskrev sig retten til eventuelt senere at &sndre

2 Jf. betzenkning afgivet af Landstingets Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalg vedrerende forslag til Landstingslov nr. xx af
xx.-xX. 2002 om ®ndring af Landstingslov om fiskeri (FM2002/16).

3 Det gronlandske skatte- og afgiftssystem”, rapport fra Benchmarkingudvalget. 27. marts 2003.

*»Omseettelige kvoter og andre metoder til regulering af rejefiskeriet”, rapport fra det Uvildige Udvalg. 2005.
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fordelingsforholdet mellem den kystnere og havgéende flidekomponent.

Udvalget tog i den forbindelse udgangspunkt i et svar fra Landsstyremedlemmet for Fiskeri,
Fangst og Bygder, hvoraf fremgar’:

"at en eendring af en ved lov fastsat fordeling meget vel vil kunne modes med en pastand
om, at der foreligger et ekspropriativt indgreb. Konkret i denne sag er det
Landsstyreomradets vurdering, at fordelingsnoglen kan cendres med et vist rimeligt
varsel. Varslet skal tage hensyn til den tid det tager at forrente de betydelige
investeringer, som foretages i et moderne rejefiskeri. Efter landsstyreomradets
opfattelse vil der i satilfeelde ikke veere tale om et ekspropriativt indgreb, men om en
generel regulering af ringe intensitet. Da indgrebet er generelt vil det ikke kunne
ramme noget rederi atypisk hardt. Indgrebet ma blandt andet derfor antages at ville
blive betragtet som en erstatningsfri regulering fiskerierhvervet."

Fsva. definitionen af et vist rimeligt varsel”, blev dette dreftet i forbindelse med indferelsen
af de tidsubegrensede og omsettelige kvoter i rejefiskeriet. I rapporten fra det Uvildige
Udvalg hedder det siledes®:

"Ved fremscettelsen af forslaget til 1990-loven blev det pointeret, at indforelsen af det
nye system ikke betod, at landstinget ikke pa et senere tidspunkt kunne gore kvoterne
etarige igen, blot det skete med behorigt varsel, hvilket blev angivet som 5-7 ar. I
forbindelse med 3. behandling af lovforslaget indfojedes en udtrykkelig bestemmelse,
hvorefter landstinget ved lov kunne gore tidsubegrensede rejelicenser tidsbegreensede,
Jf- ogsa ovenfor kap. 2. Savel i udvalget som i Landstinget gav et klart flertal udtryk for,
at leengden af det omtalte varsel ikke mdtte overstige 5 ar. Heraf folger, at indehaverne
af kvoteretten ikke kan have nogen berettiget forventning om, at nyde nogen scerlig

’

beskyttelse ud over de angivne 5 ar.’

I besvarelsen af §37-spergsmal nr. 290/2015 omkring fordelingsneglen henvises herunder til
det davarende Erhvervsudvalgs 2. tillegsbeteenkning omkring indferelsen af de
tidsubegraensede og omszttelige kvoter’, hvormed Naalakkersuisut ogsé forekommer at have
draget en parallel mellem ovennavnte varslingslengde og det varsel, med hvilket
fordelingsneglen kan andres.

Hvorvidt en varslingsleengde pa 5 ar dog skal opfattes som andet end en hensigtserklering, og

* Jf. betznkning (s. 3) afgivet af Landstingets Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalg vedrorende forslag til Landstingslov nr.
xx af xx.-xx. 2002 om @ndring af Landstingslov om fiskeri (FM2002/16).
¢ »Omseettelige kvoter og andre metoder til regulering af rejefiskeriet”, rapport fra det Uvildige Udvalg. 2005 (s. 119).
7 Jf. 2. tillegsbetznkning fra Landstingets Erhvervsudvalg vedrerende forslag til @ndring af landstingslov om
erhvervsmaessigt fiskeri (FM1990/31) den 15. maj 1990. Folgende kan fremhaves: “Et flertal i udvalget kan tilslutte sig
forslaget, idet forudscettes, at leengden af det omtalte varsel ikke overstiger 5 Gr. Et mindretal — Inuit Ataqatigiit — mener, at
varslet ikke ma overstige 2 - 3 ar”.

4
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dermed tilleegges en juridisk betydning, skal i den sammenheng vare usagt. Det er séledes
uklart, om anferelsen af en 5-drig varslingslaeengde er udtryk for en konkret beregning af den
tid, det vil tage erhvervet at forrente sin investering — og, om varslingslengden pa den
baggrund kan anskues som “rimelig”.

I den forbindelse skal det anferes, at der i dansk fiskeri (til sammenligning) tilsyneladende
opereres med et opsigelsesvarsel pa 8 ar fsva. fartgjskvoteandele og individuelle omsettelige
kvoter®.

Inatsisartuts Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalg har ikke umiddelbart forudsetning for at
afgere, hvad den korrekte varslingsleengde ber vare — om end udvalget dog skal bemearke, at
leengden formentlig ikke kan anskues uafhengig af felgende to forhold:

- at nervaerende forslag alene har til hensigt at begrense, men ikke fratage, de
havgéende rederiers mulighed for at drive rejefiskeri.

- at det af oplysninger fra Grenlands Fiskerilicenskontrol (GFLK) fremgér, at den
reelle gennemsnitlige fordeling mellem den kystneere og havgéende flidekomponent i
perioden 2008 -2016 har vzret p& hhv. 50,68 pct. og 49,32 pet.’

Det folger heraf, at fordelingen af reje-TAC’en inden for de seneste ar i praksis har
ligget ganske taet pa den fordelingsnegle, som gnskes indfert med naervaerende forslag,
idet de havgaende rederier har benyttet muligheden for at overfere kvoter til deres
egne fartojer og fabrikker i det kystnere fiskeri'®. Et forhold, som ogsé
Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst forekommer at tilleegge betydning — jf.: ”Det
vurderes derfor, at en varslingslengde pa 5 ar er tilstreekkelig, nar der ogsa tages
hajde for, at fordelingen reelt allerede er teet pa 50/50, fordi den havgdende

fladekomponent overforer kvote til den kystneere flédekomponent. !

Udvalget noterer i forleengelse heraf, at Naalakkersuisut under forarssamlingen 2015 blev
pélagt at gennemfore en “undersogelse af muligheden for — og de okonomiske konsekvenser
ved — at gore brug af § 14 i Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri, saledes at
tidsubegreensede licenser pa rejer og hellefisk gores tidsbegraensede efter en behorig
varslingsperiode pa 5 ar” (FM2015/19).

Undersggelsen skulle vaere fremlagt under efterarssamlingen 2015, men er endnu ikke omdelt.

8 Jf. “aftale om ny regulering af dansk fiskeri” indgaet mellem Regeringen og Dansk Folkeparti den 26. oktober 2005. Jf.
desuden forslag til folketingsbeslutning om @ndring af kvotesystemet i dansk fiskeri og en styrkelse af kystfiskeriet, lokal
beskaftigelse og baredygtigt fiskeri (B 152), fremsat den 1. april 2016.

® Jf. svarnotatet til 1. behandlingen af FM2017/115.

19 Jf. Landstingslov nr. 5 af 12. november 2008 om a@ndring af Landstingslov om fiskeri (dispensation til overforsel af
arskvote fra den havgéende til den kystnare flidekomponent). Jf. desuden svarnotatet til 1. behandlingen af FM2017/115.

' Jf. talepapir — samrad med Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst (s. 2).
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Et forhold, som udvalget finder s& meget desto mere beklageligt, idet undersegelsen ville
have tjent som et nyttigt — og oplagt — fortolkningsgrundlag ift. neerveerende forslag omkring
@ndringen af fordelingsneglen. Udvalget finder pa den baggrund ogsé — med udgangspunkt i
den vasentlige forsinkelse, herunder den usikkerhed, som fortsat hersker omkring datoen for
undersggelsens ferdiggerelse — anledning til at udtale kritik af Naalakkersuisut.

Udvalget skal samtidig anmode Naalakkersuisut om — i forbindelse med 2. behandlingen af
nerverende forslag — utvetydigt at meddele, hvornar undersggelsen kan forventes afsluttet og
forelagt for Inatsisartut.

Ifolge Naalakkersuisut er der saledes “reel risiko” for, at en &ndring af fordelingsneglen vil
blive medt af et segsmél, hvor de havgaende rederier vil krave beslutningen prevet ved
domstolen. Hvilket udfald — og eventuelle gkonomiske konsekvenser — et sddan sggsmal vil
vaere forbundet med, kan herunder veere vanskeligt at afgere pa forhand. I henhold til
svarnotatet til forstebehandlingen kunne en tabt retssag dog “evt. fa merkbare
finanslovsmeessige konsekvenser”.

I det hele taget fremstédr de ekonomiske konsekvenser af forslaget ganske uafklarede. Et
forhold, som — ifelge Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter — skal ses i sammenhang med,
at konsekvenserne i hgj grad vil bero pa de forudsatninger, som laegges til grund for
beregningerne:

“En beregning over de okonomiske konsekvenser ved at cendre fordelingsnoglen pa
TAC en er imidlertid meget folsom over for de anvendte forudscetninger.

En analyse, som bygger pa den forudseetning, at den havgaende flade fisker 57 pct. af
TAC’en, inden fordelingsnoglen cendres til 50/50, vil resultere i relativt storre
konsekvenser, end hvis den havgaende flade som udgangspunkt kun fisker 50 pct.
Ligeledes er analyseresultaterne meget afhengige af, hvilke priser der danner grundlag
for beregningerne, herunder forhold omkring kapacitetsudnyttelse pa og
konkurrencesituationen mellem fabrikkerne. Ogsd mange andre faktorer kunne

» 2
neevnes. !

For at illustrere dette opstiller Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter to scenarier (bilag 3).
En @ndring af fordelingsneglen vurderes herunder at indebaere et fald i offentlige indtegter pa
omkring 28,2 millioner kroner, dersom det antages, at den havgdende og kystnere
flidekomponent forinden fisker hhv. 57 og 43 pct. — samt, at alle fartgjer med
produktionstilladelse producerer deres del, som ikke er indhandlingspligtig, og indhandler
resten. Hvis det derimod antages, at den havgaende og kystnare flidekomponent i forvejen
hver fisker halvdelen af den samlede tilladte fangstmangde (TAC), forventes de gkonomiske

12 Jf. talepapir — samrad med Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter (s. 1).
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konsekvenser ved en andring af fordelingsneglen i vidt omfang allerede at vere realiserede
”med mindre der sker adfcerdscendringer, der far betydning for priser og overskudskrav™*>.

Det understreges i den sammenhzng, at:

“Sadanne adfeerdscendringer er meget vanskelige at forudsige. Sker der cendringer i
adfeerden, kan det medfore storre indirekte okonomiske konsekvenser for den havgaende
flades okonomi. Den havgaende flade er i gang med at anskaffe nye storre fartojer, og
det ma derfor antages, at den havgaende flade alt andet lige vil kunne fa en darligere
kapacitetsudnyttelse ved en 50/50 fordeling, end hvis den har adgang til 57 % af kvoten,
hvilket vil kunne pavirke indtjeningen negativt. Derudover vil rederierne, der besidder
havgaende kvoteandele miste indtegter for salg af kvoter til den kystneere flade, som
dels er mindre effektiv, dels har darligere finansieringsmuligheder. Dette er dog sveert
at kvantificere pd det foreliggende datagrundlag og kreever en nermere analyse. "'

En @ndring af fordelingsneglen vil dermed ikke vare omkostningsfri, uagtet at fiskeriet
maske 1 praksis — som ovenfor anfert — har indrettet sig pd en made, som er tilnermelsesvis
sammenlignelig med den model, som gnskes indfert med nervarende forslag.

Udvalget noterer herunder, at beregningen af de ekonomiske konsekvenser endvidere ikke
alene kan anskues ud fra en samfundssynsvinkel, men ogséd mé inddrage de enkelte akterer,
som enten vinder eller taber med fordelingsneglens eventuelle @&ndring. En beregning, som
formentlig ikke bliver nemmere ved, at visse af de havgaende rederier tilsyneladende ogsé har
interesser 1 det kystnare segment — og dermed ogsé méa formodes at f& (nogen) gleede af den
ggede kvote, om end en generel kvoteforhgjelse selvsagt vil skulle fordeles blandt samtlige
aktive akterer i det kystnare rejefiskeri.

Herudover vil beregningen formentlig ogsd skulle ses i sammenhang med en eventuel
fremtidig afgiftsbelegning af hele det kystnzre rejefiskeri — foruden hensynet til
beskaftigelsen og opretholdelsen af de lokale kystsamfund. En kystnar rejeafgift, som
ligeledes omfatter den del af fangst, som landes til forarbejdning ved et grenlandsk
produktionsanlaeg, burde saledes kunne opveje en del af ovennzvnte tabte offentlige
indtegter — ligesom udvalget anerkender, at landingspligten og opdelingen mellem det
kystnzre og havgéende fiskeri kan vere et middel til at fremme nogle politiske méal og
principper, som i visse situationer vil overtrumfe det, som ud fra en rent gkonomisk
betragtning méske bedst kan betale sig.

Ifolge Naalakkersuisut kan det derfor heller “ikke anbefales at cendre fordelingsnoglen ud fra
samfundsokonomiske betragtninger, for der er lavet mere uddybende analyser og

13 Jf. talepapir — samrad med Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter (s. 2).
' Jf. talepapir — samrad med Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter (s. 2).

FM2017/115
J.nr. 01.25.01/17FM-LABU-00115




3. juni FM2017/115

konsekvensberegninger”". Naalakkersuisut vil af samme arsag ikke indstille forslaget til
vedtagelse, men i stedet inddrage det i den igangvaerende undersggelse af muligheden for — og
de gkonomiske konsekvenser ved — at &ndre i de tidubegrensede licenser (FM2015/19).

En tilgang, som udvalget kun kan tilslutte sig. Dette ogs&d med henvisning til Naalakkersuisuts
egen iagttagelse om, at:

"Rejefiskeriet er Gronlands vigtigste erhverv og sikrer mange arbejdspladser, bade pa
fiskefartajerne og pa fabrikkerne pa kysten. Derfor er det vigtigt, at indgreb der cendrer
pa strukturen i fiskeriet foretages med varsomhed, sdledes at okonomien i fiskeriet ikke
bliver forringet. Det er vigtigt, at fiskeriet foregdr indenfor sikre rammer. '

I forleengelse heraf finder udvalget dog anledning til at anfegte, hvorledes gennemforelsen af
en uddybende analyse og konsekvensberegning harmonerer med Naalakkersuisuts udsagn om,
at forslaget (tilsyneladende) vil indga som en del af den kommende endring af fiskeriloven,
som forventes fremlagt pa efterarssamlingen 2017.

Et forslag til @ndring af Landstingsloven om fiskeri vil séledes — alt andet lige — nedvendigvis
skulle sendes i offentlig hering inden for den allernarmeste fremtid, safremt herings- og
anmeldelsesfristerne omkring lovforslag skal overholdes. Forslag til efterarssamlingen vil
sdledes skulle anmeldes senest den 18. august 2017 (kl. 12.00), hvilket herefter skal
sammenholdes med en forudgdende 5 ugers heringsrunde, der som udgangspunkt ikke
omfatter juli maned. Herudover vil der skulle afsettes tid til indarbejdelse af heringssvarene.

En uddybende analyse og konsekvensberegning vil af samme arsag skulle foreligge meget
snart, hvis tidsplanen umiddelbart skal hange sammen. En plan, som ydermere skal
sammenholdes med, at der tilsyneladende forinden forst skal afholdes et seminar i
begyndelsen af juni, hvor mulige @ndringer af fiskeriloven vil blive dreftet'’. Udvalget er
herunder ikke bekendt med de narmere overvejelser omkring seminaret, men skal i den
forbindelse for god ordens skyld anfere, at udvalget selvsagt ville imegdese en invitation til
seminaret med stor interesse.

Hvorom alting er, anerkender udvalget, at det ikke desto mindre ville give mening at inddrage
narvaerende forslag i det igangverende arbejde omkring fiskeriloven — dersom Inatsisartut
virkelig ensker at zndre i fordelingsneglen. Et sammenhangende lovudspil ma saledes vare
at foretreekke fremfor stadige endringer og tilpasninger af bestemmelserne. Dette bade af
hensyn til stabiliteten i fiskeriet, foruden gnsket om at skabe faste rammer, pa baggrund af
hvilke fiskeriets akterer kan traeffe afgerelse om deres investeringer.

'3 Jf. svarnotatet til 1. behandlingen af punkt FM2017/115.
16 Jf. besvarelse af udvalgets skriftlige spergsmal (nr. 9) til Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst (bilag 6).
17 Jf. talepapir — samrad med Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter (s. 3).
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Udvalget skal i forleengelse heraf fremlegge folgende &ndringsforslag:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut i forbindelse med
fremleggelsen af den kommende fiskerilov palegges at endre loven, séledes at den
vestgronlandske reje-TAC fremover fordeles ligeligt (50/50) mellem den kystnere og
havgéende fladekomponent.

Udvalget skal i forbindelse med e&ndringsforslaget opfordre til:

at &ndringen af fordelingsneglen gennemfores med et varsel pa 5 ar.

- at der med @&ndringen af fordelingsneglen skabes mulighed for, at nye akterer kan
indtraede 1 fiskeriet — herunder, at forhenvaerende kvoteindehavere i den sammenhang
prioriteres.

- at @®ndringen af fordelingsneglen ledsages af en evaluering af
dispensationsordningen i henhold til hvilken, der kan overferes arskvote fra den
havgdaende til den kystnare flaidekomponent.

- at @ndringen af fordelingsneglen, foruden arbejdet omkring fiskeriloven,

gennemfores i teet samspil med udvalget.

Udvalget skal herudover afslutningsvis opfordre til, at der i forbindelse med arbejdet omkring
den kommende fiskerilov tages initiativ til at inddrage interessenterne i fiskeriet, inkl.
investorerne. Det kan séledes ikke udelukkes, at arbejdet vil generere en vis usikkerhed i
erhvervet, som i varste fald kan fere til, at investeringer terrer ind eller treekkes ud af
fiskeriet. Forvaltningen ber derfor ogsé vare aben omkring formélet og indholdet af arbejdet
— og aktivt forsegge at inddrage erhvervets akterer og investorer, saledes at erhvervet i videst
muligt omfang foeler ansvar og ejerskab i forhold til de fremtidige bestemmelser.

Udvalget finder i den forbindelse anledning til at erindre om, at meget af usikkerheden
omkring narverende forslag netop synes at vere forbundet med, hvorledes de udenskeers
rederier vil reagere pé en eventuel endring af fordelingsneglen. Forstaet séledes, at rederierne
muligvis vil vaelge at sagsgge Selvstyret med deraf folgende potentielle erstatningsmaessige
ekonomiske konsekvenser. Meget ville derfor ogsé vaere vundet ved, hvis der — i trdd med den
oprindelige aftale i 2001 — kunne opnés et bredt forlig, hvor Selvstyret og erhvervet i
feellesskab blev enige om at endre fordelingsngglen.

Udvalget finder med ovennavnte ikke anledning til at fremkomme med yderligere
bemaerkninger, men skal i stedet henvise til udvalgets betenkning til FM2015/19, hvori
udvalget formulerede nogle elementer, som efter udvalgets opfattelse burde indga i
overvejelserne omkring tilretteleeggelsen og gennemforelsen af undersegelsen omkring de
tidsubegransede licenser.
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Forslagets skonomiske konsekvenser

Det fremgér af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de ekonomiske og
administrative konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets
begrundelse.

Som det fremgar af udvalgets ovenstdende bemarkninger, foruden samradet med
Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter, lader de gkonomiske konsekvenser sig imidlertid
kun vanskeligt opgere uden en mere gennemgribende analyse. Udfaldet af analysen vil
herunder bl.a. bero pd de antagelser og forudsatninger, som lagges til grund for
beregningerne — foruden spergsmalet om, hvorvidt de udenskers rederier vil forlange en
@ndring af fordelingsneglen prevet ved domstolen med deraf folgende potentielle
erstatningsretlige konsekvenser for Selvstyret.

Forstdelsen er, at en @ndring af fordelingsneglen sandsynligvis vil blive medt med et
erstatningskrav med henvisning til, at der er tale om ekspropriation. Hvorvidt
erstatningskravet vil opnd medhold i forbindelse med en domstolsprevelse kan udvalget
selvsagt kun gisne om, om end udvalget forstér, at afgerelsen — og dermed den gkonomiske
risiko — bl.a. skal ses i sammenhang med leengden af det varsel, hvormed fordelingen @ndres.
Forstaet séledes, at jo leengere varsel, jo mindre risiko.

En @ndring af fordelingsneglen vil have gkonomiske konsekvenser, bade for samfundet og
for fiskeriets enkelte akterer. Konsekvenserne kan vare mere eller mindre vidtgdende, men
vil med overvejende sandsynlighed ikke veere udelukkende positive. Udvalget ser sig ikke i
stand til at konkretisere konsekvenserne yderligere. Hvorvidt der pa dette ufuldstendige
grundlag kan traffes beslutning om at endre fordelingsngglen ma herunder vere op til det
politiske niveau at afgere.

For god ordens skyld skal dog anferes, at det er udvalgets forstdelse, at udvalgets
@ndringsforslag indebarer, at Naalakkersuisut vil blive palagt at eendre fordelingsneglen som
en del af det kommende udspil til ny fiskerilov — og at der ved fremlaggelsen heraf, burde
foreligge et mere oplyst beslutningsgrundlag. Udvalget noterer saledes, at
analysevirksomheden Copenhagen Economics allerede er blevet anmodet om, “at udarbejde
en egentlig samlet samfundsokonomisk og budgetokonomisk konsekvensanalyse af mulige
eendringer af fiskeriloven, herunder ved, at den vestgronlandske reje-TAC fremover fordeles

ligeligt (50/50) mellem den kystncere og havgdende fladekomponent”. &8

18 Jf. talepapir — samrad med Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter (s. 3).
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Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller nedenstiende sendringsforslag til vedtagelse.

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut i forbindelse med
fremleggelsen af den kommende fiskerilov pélegges at endre loven, siledes at den
vestgrenlandske reje-TAC fremover fordeles ligeligt (50/50) mellem den kystnere og
havgéende fladekomponent.

11
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget

overgive forslaget til 2. behandling.

Nivi Olsen
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Vedr: Paragraf 37 spprgsmal — forslag om 50/50 fordeling af rejekvoten mellem den kystnaere- og havga-
ende flade

Grgnlands Naturinstitut (GN) har fglgende kommentarer der relaterer til biologiske forhold:

Set ud fra et biologisk synspunkt er det underordnet, hvilket flidesegment, der udnytter kvoterne. Det
der er har betydning for den biologiske vurdering af ressourcen, er den fysiske placering af fiskeriindsat-
sen.

Biomassen af rejer i det kystnzere omrade, Disko Bugt, har siden 2007 vaeret stabil — se tabel 1 bilag 1.
Fordelingen af rejebiomassen mellem udenskars omradet (hele Vestkysten) og Disko Bugt har varieret
over tid. Andelen af rejer i Disko Bugt har i gennemsnit udgjort ca. 33% af den totale rejebiomasse i
perioden fra 2007 til 2015. Dog skal det pointeres at ca. 50% af rejebiomassen blev observeret i Disko
Bugt i 2012 og i 2014. Dette skyldes at biomassen udenskaers var lav, mens biomassen i Disko Bugt var
konstant.

Fra 2008 til 2015 er ca. 40% af de samlede rejefangster baseret pa fiskeri i Disko Bugt {tabel 2 - bilag 1).
En analyse af, hvor den kystneere flade fisker inden for samme periode i indenskzers omraderne viser, at
stort set alle fangsterne (89%) er baseret pa fiskeri i Disko Bugt (tabe! 2 bilag 1).

Endvidere er der i rejefiskeriet 3 kystnazre licenser med 75% egenproduktion, som pt. udnyttes af to
fartgjer (Steffen C og Polar Qaasiut). Begge fartgjer har et fiskerimgnster svarende til den havgiende
flade og medtages derfor under dette flidesegment.

Safremt fordelingen mellem den kystnzere- og havgaende fladekomponent aendres til 50/50, og med
udgangspunkt i det nuvaerende fiskerimgnster, ma det formodes at fiskeritrykket gges i Disko Bugt. De
senere ar har udnyttelsesraten i Disko Bugt ligget under 30% (figur 1 bilag 1), og biomassen har varet
stabil. Hvilken effekt en gget udnyttelsesrate har pa bestanden er uvist, men erfaringer fra udenskzers-
omradet viser, at en hgj udnyttelsesrate kan resultere i en faldende biomasse.

Safremt der er behov for uddybende kommentarer til ovenstdende, er | meget velkommen til at kontak-
te osigen.

Med venlig hilsen

AnnDorte Burmeister



Bilag 1:

Tabel 1- ,Fovrd.elihg af biomassen (thns)_ i Disko Bugt

Ar  Disko Bugt ‘Total biomasse | Disko Bugt
‘ 1%

1988 39
1989 39
1990 39
1991 43
1992 L]
1993 28
1994 3
1995 39
1996 44
1997 44
1998 52
1999 53
2000 vE!
2001 7
2002 86
2003 108
2004 81
2005 140
2006 11
2007 79
2008 51
2009 70
2010 99
2011 93
2012 92
2013 81
2014 93
2015 78

230
226
215

150

204
231
235
191
216
178
261
261
317
327
420
598
563
552
485
357
282
278
345
261
190
234
180
284

17%
18%
29%
20%
12%
14%
20%
21%
25%
20%
20%
23%
22%
20%
18%
14%
25%
23%
22%
18%
25%
29%
36%
49%
35%
52%
28%

Disko Bugt 2008-2015

Gennemsnitlig fordeling af biomasse i

34%
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Tabel 2. Fordeling af fangster (Ktons) fordelt pa Disko Bugt og resten af Vestgrgnland

Total fangst To.tal Fangst Andel af fangst Antjel af den kystnzere
Ar (kt) Disko Bugt i Disko Bugt . flades fangster som
(kt)  {kystnar og havghende fidde) stammer fra Disko Bugt
1988 53770 = 14348 | 2% 78%
1989 58021 13522 23% ; 62%
1990 61154 13677 22% 50%
1991 64164 15372 24% 60%
1992 70083 13752 20% 61%
1993 66796 16090 24% 57%
1994 69267 14123 20% 56%
1995 66696 12053 18% 59%
1996 62832 10051 16% 45%
1997 77332 16829 22% 50%
1998 66270 11512 17% 44%
1999 85171 19944 23% 49%
2000 92679 25029 27% 52%
2001 98508 22830 23% 51%
2002 128377 27198 21% 52%
2003 122753 30131 25% | 56%
2004 135008 30674 23% | 62%
2005 = 147456 34936 24% 59%
2006 | 150224 38843 26% 54%
2007 | 139376 36271 26% 54%
2008 | 151913 56318 37% 77%
2009 131077 54162 41% 89%
2010 | 126237 54173 43% 95%
2011 | 120665 60342 50% 99%
2012 | 112132 50290 45% 85%
2013 93636 37072 40% 85%
2014 86041 33085 38% 91%
2015 69109 30023 43% 90%

5Gennemsnit 1988-2007: Gennemsnit 1988-2007:
| 23% ! 56%

/Gennemsnit 2008-2015: Gennemsnit 2008-2015:
42% 89%
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Disko Bugt & Vaigat
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Figur 1. Udnyttelsesrate (%a) af rejebiomassen i Disko Bugt & Vaigat 1993 til 2014,
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Heringssvar fra KNAPK til heringen om: ".. reje-TAC fremover fordeles ligeligt (50/50)
mellem den kystnaere og havgdende flidekomponent”.

Kystnere rejefiskere organiseret i KNAPK vil pA baggrund af mede om, medlem i Inatsisartut
Nikolaj Jeremiassen’s beslutningsforslag (se titlen), komme med felgende haringssvar:

Kystnere rejefiskere mener at den nuveerende fordelingsnagle med 57% til havgéende og 43%
til kystnzre ikke lengere er tidssvarende. Som forslagsstilleren ogsa konstaterer, s sker der
skift i rejens biomasse og rejens geografiske opholdssteder.

Som det kan ses i Pinngortitaleriffik's drlige preesentationer; s& er tendensen den at biomassen
flytter ind mod de kystnzre omréder, og fiskeriet centrerer sig iser ud for Kangaatsiaq og ikke
mindst i selve Diskobugten.

I de senere ar har veesentlige kvotemaengder varet flyttet, som forslagsstilleren ogsa skriver, fra
den havgéende komponent til at blive fisket af den kystnere fldde. Det vil nok ikke vaere helt
ved siden og konstatere, at mangder pa ikke under 7.000 tons, pa den méde er blevet flyttet i de
senere efter dispensationsansegning.

En anden men nok s vigtig faktor er; at selskaber der er udgdet for kvote er nedsaget til at kabe
kvoter i dyre domme fra selskaber med overskydende kvotebeholdning, og vel at marke
midlertidige kvoter. Dette tyder steerkt pd at rejeerhvervet i dag ikke er i balance. Nogle
sclskaber har i dag s& store kvoter, at de selv ikke magter at fiske det selv. Samtidig er der
selskaber der hurtigt gir ud for kvoter, og det vel at marke i en tid, hvor selskaber med
overskydende kvoter kun vil foretage drskvotesalg og ikke kvoteandelssalg. Det uheldige i det er
at historien hvert &r vil gentage sig.

Det er klart at man kunne tage flere eksempler op, men lad det ligge, for nuverende kan vi sige
at vi fuldt ud tilslutter os medlem af Inatsisartut Nikolaj Jeremiassen’s beslutningsforslag om
endring af fordelingsnoglen. 1 forbindelse med vor stotte skal det understreges, at vi mener at
endringen ber ske hurtigst muligt og at man ikke skal vente 5 &r som ellers indikeret i forslaget.
Zndringer i naturen tilsiger at 22ndringen straks mé ske, det er nu behovet er tilstede.

Til slut vil vi kreeve, sifremt fordelingen pa 57/43 ikke endres, at man i sa fald giver tilladelse til

egenproduktion ogsa for den kystnzre komponent. Om egenproduktion muligheden skal vere pa
50 % af totalfangster eller en anden sterrelse kan sagtens droftes.

Inussiarnersumik inuunlluagqusiliunga
Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat
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Forslag til Inatsisartut-beslutning om andring af fordelingen af den
vestgrenlandske reje-TAC mellem havgaende og kystnzrtfiskeri

Nikolaj Jeremiassen, Siumut, har til FM2016 fremsat beslutningsforslag om at
palaegge Naalakkersuisut at eendre fiskeriloven, séledes at den vestgranlandske reje-
TAC fremover fordeles ligeligt (50/50) mellem den kystnzere og havgaende
fladekomponent.

Gronlands Erhverv (GE) har felgende kommentar til forslaget:

Baggrund for fordelingsngglen mellem havgaende og kystnzert fiskeri efter rejer
i Vestgronland

Far 2002 var fordelingsnaglen baseret pa historiske betingede fordeling, hvor TAC'en
blev fordelt med 40% til den kystnsere og 60% til den havgaende flade.

Davaerende Landstyre gnskede imidlertid at fastlaegge en fast fordeling mellem de to
fladesegmenter ved lov for at sikre gennemsigtighed og forudsigelighed i
kvotegrundiaget for investorerne og rederne.

KNAPK og APK havde forinden aftalt at anbefale en eendring til hhv. 43 % og 57 %,
hvilket siden blev implementeret i Landstingslov nr. 5 af 21. maj 2002 om aendring af
Landstingslov om fiskeri.

| § 5, stk. 3 star falgende:
"Stk. 3. TAC'en for rejer ved Vestgronland fordeles med 43 % til den kystnzere
fladekomponent og 57 % til den havgéende fladekomponent.”

| bemeaerkninger til loven star, at "AEndringerne er udtryk for landsstyrets onske om en
kodificering af aftalen af den 11. december 2001 mellem KNAPK og APK om fordeling

af TAC en for rejer i Vestgranland.”

GE finder det kritisabelt og uhensigtsmeessigt, at fiskeriets parter ikke involveres i et
muligt politisk initiativ, der seetter den hidtidige aftale om fordelingen af rejekvoten ud
af spillet og dermed ogsa det oprindelige politiske grundlag for lovaendringen i 2002,



Kommentar til forslagets begrundelse

* Rejebestandens fordeling: Rejebestanden har gennem tiden aendret sig, og
ikke mindst i Vestgrenland. Det giver ikke mening at sendre fordelingen af
rejekvoten med henvisning til periodiske udsving. Netop hvad angéar
radgivningen for 2016 ser vi nu et helt anden billede med et markant starre
biomasseestimat, end det der la til grund for radgivningen i 2015. Vi er heller
ikke bekendt med at specielt kystnzert omrade har veeret meget konstant og
uforanderligt, hvilket pa tilbagevises. GE kan ikke genkende fremstillingen, her
ma vi henvise til forskellige radgivninger og bestandsvurderinger.

e Hvad der er almindelig kendt anvendes ofte i politiske sammenhaeng. GE
mener ikke at argumentet ikke kan bruges i den her sag. Det grgnlandske
rejefiskeri styres stramt med MSC certificering, hvor der er udarbejdet
forvaltningsplaner for fiskeriet i samarbejde mellem, fiskeriets parter, Granlands
Naturinstitut og forvaltningen. Forvaltningsplanen er godkendt af et uvildigt
organ i regi af MSC, hvilket er en blastempling af fiskeriet som baeredygtigt.
Argumentation virker konstrueret til den argumentation, der gnskes fremfart,
hvilket ikke er sagligt.

o Det er ikke rigtigt, at det udenskaers fiskeri ikke kan opfiske deres kvoter.
Fiskeriet er ikke statisk, og derfor vil der altid veere lgbende tilpasninger under
hensyn til de biologisk og klimatiske forhold, veerftsophold mv. for blot at navne
nogle fa eksempler, der pavirker afviklingen af fiskeriet.

De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

Beskrivelsen af de skonomiske konsekvenser er meget mangelfuld, idet zendringer af
fordelingsngglen vil have konsekvenser for det offentlige finanser i form af eendre
indteegter til selskabsskatter, rejeafgifter, selskabsskat.

Endvidere politiske ansvarlige beslutninger skal falges af konsekvensberegning af den
sékaldte sendring af indtaegter til Landskassen, hvilket forslagsstillerne ikke har gjort.
Det er uansvarlighed ikke at oplyse, hvilket konsekvenser et beslutning kan medfarer.
Her er der tale om ca. 40 - 50 mio. kr. arligt, hvilket er et vaesentligt oplysning for
landets forsamling.

De afledte skonomiske og administrative konsekvenser for fiskerierhvervet

Der mangler helt en beskrivelse af de akonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
Endnu veerre er det ensidigt at kun den umiddelbar positiv konsekvens fremfares, dog
uden naermere beskrivelse. Det er ikke rimeligt over for Inatsisartut kun at beskrive de
potentielle konsekvenser for ét segment i fiskeriet og udelade det andet segment.

Aendring af fordelingsaglen vil betyde, at det ikke kan udelukkes at eventuel beslutning
kan fare til krav for erstatning fra det bergrte parter i fiskeriet, idet beregnede
konsekvenser er meget store for havgaende fiskeri efter rejer.
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Derfor skal de Ekspropriative og forvaltningsmaessige problemstillinger indgar, med en
stor veegt, i den politiske beslutningsproces pga. mulige erstatningskrav i
milliardklassen mod landskassen og risikoen for langvarige sagsanlaeg ved
domstolene, hvilket ikke engang i forslaget er oplyst. Det er meget kritisabelt, og
alvorligt pligtforssmmelse ikke at orientere Inatsisartut om disse risici, der vil vaere ved
eendringer af fordeling af individuelle omszettelige kvoter i rejefiskeriet.

Derfor skal GE ogsa i den sammenhzeng refererer til hgringsskrivelse vedrarende
redegerelse om tidsbegraensede kvoter pa rejer og Hellefisk samt til vurderinger fra
rapport fra Uvildig udvalg vedrerende "Omseettelige kvoter og andre metoder il
regulering af rejefiskeriet”.

Til slut skal det ogsa naevnes, at beslutningsforslaget, ikke harmonerer med den
Naalakkersuisuts nedsatte arbejde med fiskeriloven og ressourcerente i fiskeriet.

Med disse bemaarkninger, skal forslaget enten treskkes tilbage eller sgges afvist.

Med venlig hilsen
P.fv.

Bent Sarensen
Konsulent
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Finansdeparlementel

Til:
APNN
Att.: Julius Peedah

Heringgsvar til FM 2016/135

Finansdepartementet har modtaget svarnotatet til ovenstaende punkt i hering, og har
valgt at kommentere centrale afsnit i udkastet til svarnotalet. Finansdepartementet
mener i udgangspunktet IKKE, at punkiet ber indslilles til vedtagelse. Se ogsa de
afsluttende bemzerkninger i neervaerende heringssvar.

Afsnit fra svarnotatet:

"Jeg kan bekrzfie at en vasentlig del af kvoten i det havgdende fiskeri, i de
senere dr, ikke er blevet opfisket af rederierne i dette flidesegment. Rederierne i
det havgdende fiskeri har i stedet ansggt om mulighed for at opfiske en del af den
havgdende kvote i de kystnzre omrader.

Finansdepartementets bemeerkminger:

Det er rederier som ogsa ejer fabrikker som har overfort rejekvote fra deres
egen havgdende rejeflade til deres egen kystneere rejefladen. Det skyldes at rejer
som de indhandler ikke er afgifisbelagte samtidig med at der pt. er haje priser pa
kogte og pillede rejer. Derfor har det kunnet betale sig for dem at have
havgdende og kystneere fartojer samt fabrik at indhandle rejer til sig selv og
dermed spare rejeafgiften veek samt scenke lonniveauet pa de havgdende trawler.

Afsnit fra svarnotatet:

"Konklusionen ma sdledes vzre, at fiskerierhvervet, gennem de sidste 8 &r, har
indrettet sig efter forholdene i rejefiskeriet, og har selv valgt at praktisere et
fiskeri, hvor kvoten deles ligeligt mellem de to flidesegmenter. Det er séledes
min opfattelse, at den foresldede =ndring kan gennemfares uden markbare
konsekvenser for det havgéende fiskeri.”

Finansdepartementets bemcerkninger:

Der arbejdes pd at afgifisbelegge alle fiskearter i Gronland. Ogsa det i det
kystneere rejefiskeri. Nar dette sker forventes praksis med at overfore den
havgdaende rejekvote til det kystneere at ophore. Antages det at 2016 er fordelt
med 57% til det havgdende og 43% til det kystnere fiskeri, og at alle fartojer
med produktionstiliadelse producerer deres del som ikke er indhandlingspligtig
og indhandler resten, sd forventes disse samlede effekter for samfundet:

GOVERNMENT OF GREENLAND

Brevdato: 15-04-2018&
Sags nr.
AktId 2581824

P. 0. Box 1037

3300 Nuuk

Tel (+299) 34 50 00
Fax {+299) 34 63 50
E-mall: oed@nanoq.g!
www.naalakkersulsit.gl




Samlet effekt ved en 50/50 fordeling

Eksportvardi -65.078.299
A-skatter -10.745.729
Kommune -8.246.722
Landskassen -2.4959.007
Antal arsvaark -8

Afsnit fra svarnotatet:
"Med disse bemerkninger tilslutter Naalakkersuisut sig beslutningsforslaget,
forudsat at fordelingsnaglen andres med et varsel pa 5 &r.”

Finansdepartementets bemeerkninger:

Det kan forventes, at rederierne sagseger Selvstyret idet de har ejendomsret over
rejekvaterne i dag. Det er sveert at sige, hvilket udfald en sadan domssag vil fi
og hvilke okonomiske konsekvenser det vil @ for Selvstyret. Og det er ogsd meget
usikkert, hvorvidt ejendomsbeskyttede rejekvoter kan indkaldes med 5 drs varsel,

Afsluttende bemarkninger fra Finansdepartementet:

Finansdepartementet mener ikke, at de anfarte konklusioner er fyldestggrende nok,
samt at en vedtagelse af forslaget kan fa yderst vidtrazkkende og potentieit negative
pkonomiske konsekvenser for det gronlandske samfund. Derfor skal AN stzrkt
anbefale, at beslutningsforslaget ikke indstilles til vedtagelse.

Der er her tale om gkonomiske konsekvenser der potentielt er pa flere hundrede
millioner kroner, hvitket der i finanslovsmaessig sammenhang pd ingen mide er taget
hgjde for. Jf. blandt andet risikoen for, at Selvstyret kan blive sagsggt og eventuelt tabe
en retssag. Det kreever en uddybende analyse af effekterne af en andret fordeling af
rejekvaterne mellem det havgdende og kystnzzre fiskerl, forinden beslutningsforsiaget
eventuelt skal indstilles til vedtagelse. Dette bgr sdledes vaere konklusionen i
svarnotatet.

Med venlig hijsen @/(A/\/\/

Kunuk Olsen




Til: Julius Peedah (JUPE@nanoq.gl)

Fra:  Julius Peedah (JUPE@nanoq.gl)

Titel: VS: Horing vedr FM 2016 pkt. 135

Sendt: 02-05-2016 09:32:09

Bilag: Svarnotat FM 2016 135 Da{F2#9306252#3#9225650#6).docx; pkt135 fm2016 bf33 kalaallit nunaata kitaani
ragjartassat nije siumut dk.pdf;

Mec venhg bilsen/Best regards

Juiius Peadzh
lnrict/l @aal Afficrar
Departermentet for Fiske i, Fangst og _ Fra: Lars Balslev [mailto:laba@nanoq.gl]
inistry Of Fishenes, Hunting and Sendt: 13. april 2016 14:50
) ' Til: Julius Peedah
NAALAK SUHSUT Emne: Vs: Horing vedr FM 2016 pkt. 135 (Nanoq - ID nr.: 2550703)

Direkt +298 345325 Keere Julius,

Telefax +298 324704

E-mad  Jupe@gh.ql Formandens Departement har modtaget horing vedrerende svamotat til pki.
V/eb www.nanoq.gl 135, FM 2016 om Fiskerilov

Pa vegne Formandens Departement besvares heringen hermed,

Vi har ingen bemaerkninger.

Inussiarnersumik Inuullsaqqusillunga
Med venlig hilsen
Best regards

Lars Balslev
Mobil +299 52 27 77

Til: Lars Balslev (laba@nanoa.qal)
Fra:  Officiel post til GOVSEC (GOQVSEC@nanoq.qgl)

Titel: Vs: Hering vedr FM 2016 pkt. 135
Sendt: 13-04-2016 08:39:37

TH: Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug (2pnn@nanoq.al), Formandens Departement (govsec@nanog.ql),
Finansdepartementet (ced@nanoa.ql)

Fra:  Julius Peedah (JUPE@nanoqg.gl)
Titel: Horing vedr FM 2016 pkt. 135
Sendt: 12-04-2016 13:49:07

Til rette vedkommende,

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug fremsender hermed et svarnotat vedrarende FM2016
pkt. 135 i hering. Heringsfrist er onsdag den 14. april kl. 11:00. Vi beklager den korte haringsfrist, som
skyldes en deadline vi er nadt til at overholde.




Inussiamersumik Inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen
Best regards

Julius Peedah

Jurist
Legal officer

GOVERNMENT GF GREENLAND

Juridisk Afdeling - Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Legal Department - Ministry of Fisheries, Hunting and Agriculture

P.O. Box xx . 3900 Nuuk
0Oq./Tel.: +299 34 53 25

JUPE@nanog.al

naal isut




llanngussaq

Bilag L

INATSISARTUT

Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser og

Skatter Aqqaluaq B Egede
/HER
Dato: 24. maj 2017
Jor:  01.36.01.03-00073
Samradsindkaldelse

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget indkalder hermed Naalakkersuisoq for Finanser og Skat-
ter til samrid fredag den 26. maj 2017 k1. 17.00 (M2).

Dette til brug for udvalgets behandling af forslag il Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersui-
sut pilegges at zndre fiskeriloven, siledes at den vestgronlandske reje-TAC fremover fordeles
ligeligt (50/50) mellem den kystnzre og havgiende flidekomponent (FM2017/115).

Forslaget er en uendret version af det forslag, som blev fremsat under forirssamlingen 2016
(FM2016/135). Forslaget blev dengang forstebehandlet, men efterfolgende blev trukket. Fi-
nansdepartementet afgav i den forbindelse heringssvar til forslaget (vedlagt).

Udvalget onsker at stille folgende sporgsmal:

1. Naalakkersuisut anmodes om at ansla de ekonomiske konsekvenser ved at zndre forde-
lingsnoglen, siledes at reje-TAC’en fremover fordeles ligeligt mellem den kystnzre og
havgiende flidekomponent.

2. Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, om — og i s4 fald, hvornir — Naalakkersuisut ag-
ter at afgiftsbelegge den del af rejefangsten, som landes til forarbejdning ved et gron-
landsk produktionsanleg.

3. Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, om der i beregningen af den samlede ef-
fekt af en 50/50 fordeling ikke med rette burde tages hensyn til, at den havgiende fl3-
dekomponent i perioden 2008 -2016 i gennemsnit 4rligt har ovetfort 7.085 tons til det
kystnzre fiskeri'.

Fiskeriudvalgets medlemmer ma forventes, at ville stille opfelgende sporgsmal under samradet.

! J£. Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangsts svarnotat til forstebehandlingen af FM2017/115.

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND Side 112
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - D+29934 50 00 - & +299 32 46 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl




Udvalget onsker at modtage et notat pa grenlandsk og dansk om foranstiende sporgsmil i for-
lengelse af samridet. Notatet bedes sendt elektronisk til gimsing(@ina.gl senest umiddelbart
efter samradet. Sifremt notatet medbringes og anvendes under samridet bedes en kopi givet til
udvalgets tolk umiddelbart ved samridets begyndelse.

Pa forhénd tak.
Med venlig hilsen

o)

ans
Udvalgs formand

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND Side 2/2
Postbaks 1060 - 3900 Nuuk - ())+299 34 50 00 - & +299 3246 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl



Aningaasaqamarmut Naalakkersusogarfk NAALAKKERSUISUT

Finansdepariemenlal

Til:
APNN
Att.: Julius Peedah

Haringgsvar tii FM 2016/135

Finansdepartementet har modtaget svarnotatet til ovenstdende punkt i hering, og har
valgt at kommentere centrale afsnit | udkastet til svamotalet. Finansdepartementet
mener i udgangspunkiet IKKE, at punktet bar indslilles til vedtagelse. Se ogsa de
afsluttende bemzarkninger i nzrveerende heringssvar.

Afsnit fra svarnotatet:

"Jeg kan bekrzfte at en vasentlig del af kvoten i det havgiende fiskeri, i de
senere dr, ikke er blevet opfisket af rederiemne i dette flidesegment. Rederierne i
det havgdende fiskeri har i stedet ansegt om mulighed for at opfiske en del af den
havgdende kvote i de kystnzre omréder.

Finansdepartementets bemerininger:

Det er rederier som ogsd ejer fabrikker som har overfort rejekvote fra deres
egen havgdende rejeflade til deres egen kystncere rejefladen. Det skyldes at rejer
som de indhandler ikke er afgifisbelagte samtidig med at der pt. er hgje priser pa
kogte og pillede rejer. Derfor har det kunnet betale sig for dem at have
havgdende og kystncere fartojer samt fabrik at indhandle rejer til sig selv og
dermed spare rejeafgiften veek samt scenke lonniveauet pé de havgdende trawler.

Afsnit fra svarnotatet:

"Konklusionen ma s2ledes vzre, at fiskerierhvervet, gennem de sidste 8 -&r, har
indrettet sig efter forholdene i rejefiskeriet, og har selv valgt al praktisere et
fiskeri, hvor kvoten deles ligeligt mellem de to flidesegmenter. Det er séledes
min opfattelse, at den foresliede @ndring kan gennemfares uden markbare
konsekvenser for det havgéende fiskeri.”

Finansdepariementets bemcerkninger:

Der arbejdes pd at afgifisbeleegge alle fiskearter i Gronland. Ogsa det i det
kystncere rejefiskeri. Nar dette sker forventes praksis med at overfore den
havgdende rejekvote til det kystneere at ophore. Antages det at 2016 er fordelt
med 57% til det havgdende og 43% til det kystnere fiskeri, og at alle fartgjer
med produltionstilladelse producerer deres del som ikke er indhandlingspligtig
og indhandler resten, sd forventes disse samlede effekter for samfundet:

GOVERNMENT OF GREENLAND

Brevdalo: 15-04-2016
Sags nr.
Aktld. 2581024

P. O.Box 1037

3900 Nuuk

Tel (+299) 34 50 00
Fax(+299)34 63 50
E-mall: oed@nanoq.gl
www.naalakkersuisit.gl



Samlet effekt ved en 50/50 fordeling

Eksportvardi -65.078.299
A-skatter -10.745.729
Kommune -8.246.722
Landskassen -2.499.007
Antal arsvaerk -8

Afsnit fra svarnotatet:
"Med disse bemerkninger tilslutter Naalakkersuisut sig beslutningsforslaget,
forudsat at fordelingsnaglen ndres med et varsel pa 5 4r.”

Finansdepartementets bemeerkninger:

Det kan forventes, at rederierne sagseger Selvstyret idet de har ejendomsret over
rejekvaterne i dag. Det er sveert at sige, hvilket udfald en sadan domssag vil fa
og hvilke okonomiske konsekvenser det vil fa for Selvstyret. Og det er ogsd meget
usikkert, hvorvidt ejendomsbeskyttede rejelvoter kan indkaldes med 5 ars varsel,

Afsluttende bemzrkninger fra Finansdepartementet:

Finansdepartementet mener ikke, at de anfgrte konklusloner er fyldestggrende nok,
samt at en vedtagelse af forslaget kan fa yderst vidtraekkende og potentieit negative
gkonomiske konsekvenser for det gronlandske samfund. Derfor skal AN staerkt
anbefale, at beslutningsforslaget ikke indstilles til vedtagelse.

Der er her tale om gkonomiske konsekvenser der potentielt er pa flere hundrede
millioner kroner, hvilket der i finanslovsmazssig sammenhang pa ingen méde er taget
hgjde for. Jf. blandt andet risikoen for, at Selvstyret kan blive sagsggt og eventuelt tabe
en retssag. Det kreever en uddybende analyse af effekterne af en ®ndret fordeling af
rejekvoterne mellem det havgdende og kystnzere fiskerl, forinden beslutningsforslaget
eventuelt skal indstilles til vedtagelse. Dette bpr sdledes vaere konklusionen i
svarnotatet.

Med venlig hi n@/(/(/w

Kunuk Olsen




Aningaasaqarnermut Aatsisassarsiornermullu Naalakkersuisoqarfik NAALAKKERSUISUT

Departementet for Finanser og Skatter

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget llanng

Bilag

Talepapir til samrad vedrerende punkt FM2017/115 (zendring af
fordelingsnegle for reje-TAC)

1) Naalakkersuisut anmodes om at ansla de skonomiske konsekvenser ved at
ndre fordelingsnoglen, saledes at reje-TAC’en fremover fordeles ligeligt mellem
den kystnzere og havgaende fladekomponent.

Svar:

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug har som bilag til dette sporgsmal vedlagt et
horingssvar fra foraret 2016, hvor neerveerende forslag om at cendre fordelingen af den
vest-gronlandske =~ TAC  for rejer ogsa blev behandlet. De okonomiske
konsekvensberegninger ved det oprindelige forslag fra 2016 bestod alene af et hurtigt
overslag, der var udarbejdet med ganske fa timers varsel. En beregning over de
okonomiske konsekvenser ved at cendre fordelingsnoglen pa TAC ’en er imidlertid meget
Jfolsom over for de anvendte forudscetninger.

En analyse, som bygger pa den forudsetning, at den havgaende flade fisker 57 pct. af
TAC’en, inden fordelingsnoglen cendres til 50/50, vil resultere i relativt storre
konsekvenser, end hvis den havgaende flade som udgangspunkt kun fisker 50 pct.
Ligeledes er analyseresultaterne meget afheengige af, hvilke priser der danner grundlag
for  beregningerne, herunder forhold omkring kapacitetsudnyttelse pa og
konkurrencesituationen mellem fabrikkerne. Ogsa mange andre faktorer kunne naevnes.

Dette kan enkelt demonstreres ved 2 scenarier.

Scenario 1

Antages der som udgangspunkt for beregningen et fiskeri ud fra de lovfestede rammer,
d.v.s. hvor det havgaende fiskeri fisker 57 pct. og det kystneere fiskeri fisker 43 pct., og
en eendring af fordelingsnoglen til 50/50 kan de samlede forventede effekter beregnes pa
grundlag af priser fra 2015 til folgende:

Mio.kr.! Effekter
BNP -29,1
Eksportveerdi -16,7
Lonsum -18,9

! Beregningerne i hgringssvaret fra 2016 var baseret pa &ldre og mindre fyldestggrende
talmateriale, hvorfor beregningerne i denne tabel afviger fra beregningerne sidste ar.

GOVERNMENT OF GREENLAND By,

26-05-2017

Sags nr. 2017-11493
Akt-id.5469732

P. O. Box 1037

3900 Nuuk

Tel. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 50
E-mail: oed@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl




Overskud -10,2
Offentlige indtegter -28,2
A-skatter 81
Selskabsskatter -3,2
Rejeafgift -16,8

Scenario I1

Antages det til gengeeld, at den havgdende og kystneere flade fisker hver 50 pct. inden
Jfordelingsnoglen cendres til 50/50, forventes de okonomiske effekter allerede at veere
realiserede, med mindre der sker adfeerdscendringer, der far betydning for priser og
overskudskrav. Sadanne adferdscendringer er meget vanskelige at forudsige. Sker der
eendringer i adferden, kan det medfore storre indirekte okonomiske konsekvenser for
den havgaende flades okonomi. Den havgdende flade er i gang med at anskaffe nye
storre fartojer, og det ma derfor antages, at den havgaende flade alt andet lige vil kunne
fa en darligere kapacitetsudnyttelse ved en 50/50 fordeling, end hvis den har adgang til
57 % af kvoten, hvilket vil kunne pavirke indtjeningen negativt. Derudover vil
rederierne, der besidder havgdaende kvoteandele miste indtegter for salg af kvoter til
den kystnere flade, som dels er mindre effektiv, dels har darligere
finansieringsmuligheder. Dette er dog svert at kvanmtificere pd det foreliggende
datagrundlag og krceever en nermere analyse.

Forskellen i de to scenarier understreger, hvor vigtige forudsetningerne er for
analyseresultaterne.

Under den ene antagelse oplever det offentlige et fald i indteegter pa 28,2 mio. kr., mens
der vil veere reducerede indtcegter i den anden, som er meget vanskelige at beregne pd
det nu foreliggende grundlag.

Det er i denne forbindelse vigtigt at holde sig for gje, at forslaget bade kan have
okonomiske konsekvenser for samfundet som helhed, og for fiskeriets enkelte aktorer.
Det er vigtigt at kende konsekvenserne for alle parter.

Uanset hvilke forudscetninger der anvendes ved analysen af okonomien i fladen ved
endring af fordelingsnoglen, er det saledes sporgsmalet, hvorvidt necerverende
beslutmingsforslag ved en eventuel domstolsprovelse vil blive betragtet som et
ekspropriativt indgreb. Forslaget vil saledes kunne medfore en storre omfordeling af
Jformue pa relativ kort tid. Der vurderes derfor at veere en vis procesrisiko.

Procesrisikoen og dermed den okonomiske risiko bliver naturligvis mindre, jo lengere
varsel der gives. Dette gelder scerligt ved sa store investeringer, som det er tilfeeldet i
rejefiskeriet, hvor afskrivningshorisonten antageligt ligger i niveauet 10-15 ar.

Det vil under alle omstendigheder veere hensigtsmeessigt med en grundig kvantitativ
okonomisk analyse af punktet til brug for et egentligt, konsolideret beslutningsgrundlag,
som bygger pa gemnemarbejdede, realistiske forudsetninger samt en realistisk
vurdering af, hvor langt varsel der bor og kan gives.




Det ma dog under alle omsteendigheder antages som sandsynligt, at fiskerierhvervet vil
soge at rejse erstatningskrav. Departementet for Finanser og Skatter har ikke
udarbejdet en vurdering af risikoen i forhold til eventuelle erstatningskrav, hvis
Jordelingsnoglen laves om ved en lovendring. En sddan vurdering vil under alle
omstendigheder skulle wudarbejdes af scerligt juridiske sagkyndige; ikke af
Departementet for Finanser og Skatter.

Departementet for Fiskeri og Fangst har for at fa belyst sporgsmalet aktuelt hyret
analysefirmaet Copenhagen Economics til at udarbejde en egentlig samlet
samfundsokonomisk og budgetokonomisk konsekvensanalyse af mulige endringer af
fiskeriloven, herunder ved, at den vestgronlandske reje-TAC fremover fordeles ligeligt
(50/50) mellem den kystneere og havgdende fladekomponent.

Analysen er endnu ikke frerdig, og det er derfor ogsa for tidligt at udtale sig om
konklusionerne i analysen.

Naalakkersuisut forventes i begyndelsen af juni 2017 at afholde et seminar om mulige
forslag til cendringer i fiskeriloven, hvor forelobige resultater af ovenstdende
okonomiske og juridiske analyser forventes fremlagt til brug for Naalakkersuisuts
overvejelser omkring fremleggelses af et forslag til ny fiskerilov, forventeligt til EM
2017.

2) Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, om — og i sa fald, hvornar —
Naalakkersuisut agter at afgiftsbelzegge den del af rejefangsten, som landes til
forarbejdning ved et gronlandsk produktionsanlzeg.

Svar:
Naalakkersuisut har endnu ikke taget stilling til dette sporgsmadl, og jeg kan derfor ikke
besvare sporgsmalet endeligt pa nuveerende tidspunkt.

Departementet for Finanser og Skatter har udarbejdet et udkast til opleg til
Naalakkersuisut om en ny ressourcerentebeskatningslov. I forbindelse med
Naalakkersuisuts behandling af dette opleg vil der blive taget stilling til, om et forslag
til en kommende ny ressourcerenteafgifislov i praksis skal indebeere, at hele fiskeriet
bliver afgiftsbelagt, herunder ogsa den del af rejefangsten, som indhandles til
fabrikkerne.

3) Naalakkersuisut anmodes om at redegere for, om der i beregningen af den
samlede effekt af en 50/50 fordeling ikke med rette burde tages hensyn til, at den
havgaende fladekomponent i perioden 2008-2016 i gennemsnit arligt har overfort
7.08S tons til det kystnzere fiskeri.

Svar:

Der kan argumenteres for, at det bor indga i vurderingen af de okonomiske
konsekvensanalyser, at fordelingsnoglen i praksis de sidste 8 ar har veeret pa 50/50 som
en af flere relevante forudscetninger at tage stilling til i analysen.

Som det fremgar af svaret til sporgsmal 1 er de okonomiske konsekvensberegninger
meget folsomme over for cendringer i de anvendte forudsetninger.




Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Aqqaluaq B. Egede



llanngussaq
Bilag H

INATSISARTUT

Naalakkersuisutmedlemmet for Fisketi og
Fangst Karl-Kristian Kruse
/HER

Dato: 2. juni 2017

Jonr.: 01.36.01.03-00073

Samradsindkaldelse

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget indkalder hermed Naalakkersuisoq for Fisketi og Fangst
til hastesamrid lerdag den 3. juni 2017 kl. 12.30 (M2).

Dette til brug for udvalgets behandling af forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersui-
sut pilegges at zndre fiskeriloven, siledes at den vestgronlandske reje-TAC fremover fordeles
ligeligt (50/50) mellem den kystnzre og havgiende flidekomponent (FM2017/115).

Udvalget onsker at stille folgende sporgsmal:

1. Naalakkersuisut anmodes om at redegore for de juridiske muligheder, som findes inden for
rammen af den eksisterende lovgivning, for at regulere i TAC-fordelingen mellem den kyst-
nzre og havgiende flidekomponent.

2. Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvorvidt en regulering af TAC-fordelingen
indebzrer en risiko for, at de havgiende rederier vil sagsoge Selvstyret.

3. Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorvidt det vil vere tilstrekkeligt med en varslings-
lengde pi 5 ar — herunder, hvorledes Selvstyret vil vere stillet juridisk med en sidan vars-

lingslzngde.
Fiskeriudvalgets medlemmer mé forventes, at ville stille opfelgende spergsmil under samridet.

Udvalget ensker at modtage et notat pa grenlandsk og dansk om foranstiende spergsmil 1 for-
lengelse af samridet. Notatet bedes sendt elektronisk til gimsing@ina.gl senest umiddelbart
efter samradet. Sifremt notatet medbringes og anvendes under samridet bedes en kopi givet il
udvalgets tolk umiddelbatt ved samridets begyndelse.

Pa forhand tak.
M(ed venlig hilsen

i as-Aronsen
VUdvalgsformand

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND Side 1/1
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - @+299345000 - & +2993246 06 - ina@ina.gl - www.ina.gl




Aalisamermut Pinlamermullu Naalakkersulsoq NAALAKKERSUISUT

Naalakkersuisoq for Fiskeri og F:
d og Fangst GOVERNMENT OF GREENLAND

Bureau for Inatsisartut
Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
HER

Besvarelse af spargsmal angaende FM2017/115 ifbm. hastesamrad den 3. juni
2017

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget har ved skrivelse af 2. juni 2017
anmodet Naalakkersuisut om skriftligt at besvare tre spergsmal til brug for
udvalgets behandling af punkt 115 pa forirssamlingen 2017 samt, at
udvalget har indkaldt Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst til hastesamrid

lerdag den 3. juni 2017 kl. 12.30 (M2).

Naalakkersuisut anmodes om at redegore for de juridiske muligheder, som findes
inden for rammen af den eksisterende lovgivning, for at regulere i TAC-
Jordelingen mellem den kystnere og havgdende fladekomponent.

Fordelingen af kvoten for rejer mellem den Kkystnzre og havgdende
flddekomponent er fastsat i landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri,
med senere &ndringer, § 5, stk. 3. Det vil derfor kreve en lovandring at &ndre
pa fordelingen fra 43/57 til 50/50. Der er ikke mulighed for at ndre pa denne
fordeling indenfor den eksisterende lovgivning.

Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvorvidt en regulering af TAC-
Jordelingen indebcerer en risiko for, at de havgdaende rederier vil sagsoge
Selvstyret.

Det er sveert at vurdere, hvorvidt de havgdende rederier vil sagsoge Selvstyret, da
det altid er en mulighed at antage en advokat og lzgge sag an mod Selvstyret.
Det er dog ikke det samme som, at de havgdende rederier vil f8 medhold i deres
sag.

Ved vedtagelsen af den gzldende fordeling i Landstingslov nr. 5 af 21. maj 2002
om &ndring af Landstingslov om fiskeri blev det vurderet, hvorvidt en senere
@ndring af fordelingen vil have karakter af ekspropriation efter grundlovens §
73. Af bemarkningerne fremgdr det, at davarende landstyre vurderede, at en
senere &ndring af fordelingen, som foresldet i nervarende forslag, ikke vil
udgore et ekspropriativt indgreb. Landstyrede vurderede i stedet en &ndring af
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fordelingen til at vaere udtryk for en almindelig adgang til at regulere fiskeriets
forhold. Landsstyrets vurdering blev understattet af et responsum udarbejdet af
advokat Wilhelm Malling.

Det vurderes ligeledes i dag, at en @ndring af fordelingen mellem den kystnazre
fladekomponent og den havgéende flidekomponent ikke vil udgere et
ekspropriativt indgreb, der kan medfere krav pa erstatning til aktorer i den
havgdende fladekomponent. I denne vurdering lzgges der vagt p4, at aktoreme i
den havgéende flidekomponent ikke kan have en berettiget forventning om, at
den geeldende fordeling vil besté for evigt. En endring i fordelingen fra 43/57 til
50/50 ma anses som varende en del af den generelle regulering af fiskeriet.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorvidt det vil veere tilstreekkeligt med
en varslingslengde pa 5 ar — herunder, hvorledes Selvstyret vil veere stillet
Juridisk med en sédan varslingslengde.

Som en forudsztning for, at der ikke er tale om ekspropriation, og at den
havgdende flidekomponent ikke vil fa medhold i et eventuelt sagsmal, foretages
@ndring i fordelingen mellem den kystnare flidekomponent og den havgéende
fladekomponent med en overgangsordning pa 5 &r. Herved har de to
fladdekomponenter tilstrzkkelig tid til at tilpasse sig. Det vurderes derfor, at en
varslingslzngde pa 5 ér er tilstrzkkelig, nér der ogsa tages hojde for, at
fordelingen reelt allerede er tzet pa 50/50, fordi den havgiende flidekomponent
overforer kvote til den kystnzre flidekomponent.

Inussiamersumik inuulluaqqusiliunga
Med venlig hilsen

ol k...

Karl-Kristian Kruse
Aalisarnermut Piniarnermullu Naalakkersuisoq
Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst
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GOVERNMENT OF GREENLAND

llanngussaq

Bureau for Inatsisartut

Udvalget for Fiskeri-, Fangst- og Landbrug Rilary
T Bilag
Besvarelse af spargsmil fra Udvalget for Fiskeri-, Fangst og Landbrug 24-052017

Sags nr2017-10170
Akt. nr. 5348020

Inatsisartuts Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalg har ved skrivelse af 5. maj

2017 anmodet Naalakkersuisut om skriftlige besvarelse af spergsmal vedrerende P°;':§,k;zﬁ

fiskeriloven, Selvstyrets bekendtgorelse om kystnart fiskeri efter hellefisk, FT'f- ;*ggg;:: :g gg
. ax (+

kvoter samt sporgsmél vedrerende en rapport om vardikzdeanalyse af E-mall: apn@nanoq gl

gronlandske fiskeprodukter og andre generelle spergsmal. Y. nadlskkersulsut gl

Nedenfor fremsendes svar til enkelte spergsmal:

A. Fiskeriloven

1. Forslag til Inatsisartutlov for fiskeri er pa nuvzrende tidspunkt under
udarbej-delse, og forventes fremsat under EM2017.

2. Fiskerilovens vasentligste formal er, at sikre en langsigtet og biologisk
optimal udnyttelse af fiskeriressourcerne.

3. Forslag til Inatsisartutlov for fiskeri er et nyt lovforslag, ikke en
@ndringslov. Det samlede forslag er derfor en gennemgdende @ndring af
hidtidige regelszt.

4. Det formodes at udvalget sporger ind til fortolkningen af nuvzrende
fiskerilovs bestemmelser vedrarende fast tilknytning. Til besvarelse heraf
henvises til § 3, stk. 4 i Landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om
fiskeri, hvoraf definitionen af udtrykket “fast tilknytning” fremgar: "Stk.
4. Ved "fast tilknytning til det gronlandske samfund” forstss i denne lov
personer der ved at grunde sig husstand, leje sig eller kebe sig bolig eller
ved andre foranstaltninger tilkendegiver at agte at have hjemsted i
Grenland.” Som det fremgér af formuleringen er varighed af tilknytning
sdledes ikke en faktor der medregnes.

B. Selvstyrets bekendtgerelse om kystnzert fiskeri efter hellefisk
S. Den nye bekendtgerelse om kystnert fiskeri efter hellefisk er ikke endnu
trddt i kraft. Bekendtgarelsen er fortsat under udarbejdelse.
6. Der henvises til Naalakkersuisuts svarnotat af 10, maj 2017 til 1.
behandling af pkt. 55 til FM2017.
7. Se besvarelse under spm. 6.




C. Kvoter

8.

10.

11.

12.

13.

Fordelingen af fiskekvoter er baseret pa historiske rettigheder, de enkelte
rederiers kapacitet samt disses historiske fangster. Hvad angar rejer og
det kystare fiskeri efter hellefisk med fartajer over 6 meter er der her
indfert sdkaldte individuelt omszttelige kvoter, der betyder, at den
enkelte fisker eller rederi ejer en andel af kvoten. Der er aktuelt et arbejde
i gang med udarbejdelse af en ny fiskerilov, der netop skal formulere de
principper, som fiskeriet og herunder fordelingen af kvoter i fremtiden
skal baseres pd. Det er i den forbindelse en klar mélsztning for
Naalakkersuisut, at fiskeriet skal blive til gavn for flere, siledes at nye
akterer fir bedre muligheder for at komme ind i fiskeriet. Dette skal dog
ske pd en méde, s3 der samtidig tages hensyn til, at gkonomien i fiskeriet
ikke bliver forringet for de eksisterende aktorer.

Naalakkersuisut ensker, at rejefiskeriet kommer flest mulige af landets
borgere til gavn. Rejefiskeriet er Gronlands vigtigste erhverv og sikrer
mange arbejdspladser, bide pa fiskefartojerne og pa fabrikkemne pa
kysten. Derfor er det vigtigt, at indgreb der andrer pa strukturen i
fiskeriet foretages med varsomhed, sdledes at ekonomien i fiskeriet ikke
bliver forringet. Det er vigtigt, at fiskeriet foregar indenfor sikre rammer.
Naalakkersusiut er dog iben for at se pé en ny struktur for ejerskabet af
rejekvoterne med henblik pa at £3 et bredere ejerskab heraf.

Der tildeles ikke kvoter til selskaber eller personer, som ikke har et fartaj
at fiske med.

Naalakkersuisut forventer at kunne offentliggere fordelingen af 4rets
makrelkvoter ultimo maj. Med hensyn til kriteriene henvises til
pressemeddelelsen af 5. april med titlen "Kriterier for makrelkvoten”,
som blev offentliggjort pa Naalakkersuisuts hjemmeside.

Oprettelsen af en kvotebank vil gore det meget vanskeligt for vores
erhverv at lave langsigtede planer for deres fiskeri, nir man ikke ved,
hvor meget kvote man kan regne med. Det vil med andre ord vare meget
risikabelt at etablere en kvotebank. Samtidig vil det ogsd vare tungt at
administrere. En fordel vil dog vare, at man sjzldnere vil komme i
situationer, hvor man skal inddrage uddelt kvote med henblik pé at lave
en refordeling,

Der har i de seneste tre ar foregdet et forsegsfiskeri efter rejer i
Melvillebugten med henblik pa at afdakke, om der er grundlag for et
fremtidigt kommercielt fiskeri i omradet. Forelebig er der ikke noget, der
tyder pé, at der er tale om en sarskilt bestand. Derfor er der ikke noget
grundlag at fortsztte fiskeriet pa. Der er derfor ingen planer om at
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gennemfore et forsegsfiskeri i omradet i &r. Det skal bemarkes, at




rejebestanden ses som én bestand over hele vestkysten, inkl. Diskobugten
og Melvillebugten, som indgér i de totale tilladte fangstmeangder.

14. Der kan kun szlges licensmangder i de fiskerier, der er reguleret gennem
individuelt omszttelige kvoter. Det drejer sig om rejefiskeriet samt det
kystnare fiskeri efter hellefisk i Nordgrenland med fartajer lzngere end
6 meter. | rejefiskeriet er de to fladekomponenter — den kystnzre og den
havgdende — adskilte, og et selskab fra en komponent kan siledes ikke
szlge eller kebe kvote fra et selskab i den anden flddekomponent. Der er
ingen avre grenser for hvor store mangder, der m4 szlges.

15. I forbindelse med udarbejdelse af Fiskeriloven, er Naalakkersuisut i ferd
med at afdzkke dette spergsmal. En nzrmere besvarelse af dette vil
derfor blive fremlagt nir loven fremsattes, hvilket forventes at vaere pa
EM2017. Naalakkersuisut er ikke feerdig med sine analyser af dette
sporgsmal, og ma derfor henvise til den redegorelse som vil veare
indeholdt i det kommende lovforslag.

16. Tilbagekaldelse af de tidsubegrensede licenser kan have store
samfundsmas-sige konsekvenser, og et sidant tiltag krever derfor
grundige analyser. Naalakkersuisut er fortsat ved at undersege dette
spergsmal, og kan ikke p& nuverende tidspunkt sige pracist, hvornar det
forventes at denne redegerelse kan fremlagges.

17. Spergsmdlet relaterer sig til Naalakkersuisuts besvarelse under nr. 16.
Naalakkersuisut er i gang med at undersege disse forhold, og det er for
tidligt i processen til at kunne fortzlle nermere om, hvordan en eventuel
organisation skal forega.

18. Det er vigtigt at sikre, at kapaciteten er tilpasset kvotegrundlaget, idet
overkapacitet forringer skonomien i vores fiskerier. Og det har vort land
ikke rad til. Derfor skal vi se pd mulighederne for at gennemfore en
skdnsom tilpasning af kapaciteten til de faktiske forhold.

19. For Naalakkersuisut er det vigtigt at sikre, at de fastsatte kvoter s& vidt
muligt opfiskes. Dette forventes ikke at pavirke den samlede kvote.

D. Verdikzdeanalyse af grenlandske fiskeprodukter
20. Naalakkersuisut er opmarksom p4 at skalrejer giver et starre overskud pr.
kg. end landede rejer. Dette giver dog ikke anledning til at ndre politik
pé dette omrdde. Det skyldes at de landede rejer skaber arbejdspladser,
hvilket er meget vigtigt for Naalakkersuisut.

E. Generelt

21. Naalakkersuisut bakker op om, at flere tager en maritim uddannelse,
ligesom Naalakkersusiut vil skzrpe regleme om bemanding pa
gronlandske fiskefartajer.




22. Naalakkersuisut vurderer lgbende behovet for indszttelse af
indhandlingsskibe. Antallet af indhandlingsskibe skal afpasses i forhold
til kapaciteten i fiskeriet, og afvejes i forhold til samfundets behov pa
landsplan. De gkonomiske midler, der stir til radighed hertil, skal
anvendes pa en sidan vis, at de kommer flest mulige borgere til gavn.
Alle disse faktorer indggr i overvejelsen, ndr Naalakkersuisut skal afgore,
hvor og hvomir der skal indszttes indhandlingsskibe. Derudover skal det
bemarkes at indszttelse af indhandlingsfartajer sker efter principper
udarbejdet af fiskeriradet.

23. Der er ikke planer om at oge antallet af fiskere, men der arbejdes pa, at
flere kan deltage i fiskerierhvervet pé den ene eller den anden made.
Eksempelvis ved at skabe flere arbejdspladser pa land. Fiskerierhvervet
omfatter mange tilknyttede arbejdspladser. 1 tilknytning til spergsmalet
skal det navnes, at der ogsa sker naturlig afgang fra fiskeriet. At der
igennem det seneste &r er udstedt flere licenser, skal ikke anses alene som
en stor foregelse af antal fiskere — men ogsd et udtryk for, at flere lever
op til betingelser for udstedelse af licenserne.

24, Fiskeriet er Grenlands vigtigste erhverv, og det er Naalakkersuisuts
politik, at alle herboende som har interesse heri, skal have mulighed for
at deltage aktivt i det granlandske fiskeri. Dertil kommer, at der bade pa
nuvzrende tidspunkt og pd leengere sigt vil vare et fortsat stigende behov
for uddannet arbejdskraft i samfundet. Naalakkersuisut bakker fuldt op
om, og onsker i hgj grad at alle, som gerne vil have en uddannelse, far
muligheden for dette.

25. Naalakkersuisut er i ferd med at udarbejde en ny model for
forsegsfiskeri, som vil blive fremlagt i den nye fiskerilov, forventeligt til
EM2017. De nzmmere kriterier og formil for det fremtidige
forsegsfiskeri vil vare fastlagt heri.

26. Der er ikke planer om at differentiere i de maskeviddestﬁrrelser, der er
gzldende, siledes at der vil komme til at gelde forskellige regler i
forskellige omrader i Grenland.

Med venlig hilsen

todlloskintr,,

Naalakkersuisoq for Fiskeri og Fangst




INATSISARTUT

Naalakkersuisutmedlemmet for Fiskeri og

Fangst Karl-Kristian Kruse
/HER
Dato: 5. maj 2017
Jor:  01.36.01.05-00152
Skriftlige spgrgsmail

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget skal hermed anmode Naalakkersuisoq for Fiskeri og
Fangst om skriftligt at besvare folgende sporgsmal:

A. Fiskeriloven
1. Naalakkersuisut anmodes om at redegpre for status for den varslede endring af fiskeri-
loven — herunder, hvornir Naalakkersuisut agter at fremlegge zndringsforslaget for
Inatsisartut.

2. Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvad Naalakkersuisut anser for fiskerilovens
vasentligste formal — at skabe arbejdspladser eller sterst mulige indtzgter for Landskas-
sen.

3. Naalakkersuisut anmodes i forlengelse af spergsmil 2 om at oplyse, hvorvidt Naalak-
kersuisut i forbindelse med den vatslede 2ndring af fiskeriloven agter at fremlegge for-
slag til 22ndring af lovens formalsparagraf (§ 2).

4. Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvorledes lovens formulering om ”fast fil-
knytning til det gronlandske samfund” skal forstds — herunder, hvorvidt der i vurderingen af
tilknytningsforholdet indgar overvejelser om varigheden af tilknytningen eller andre lig-
nende forhold.

B. Selvstyrets bekendtggrelse om kystneert fiskeri efter hellefisk
Departementet for Fiskeri og Fangst fremlagde den 27. januar 2017 heringsforslag til zn-
dring af Selvstyrets bekendtgorelse om kysnart fisketi efter hellefisk. Horingsfristen var 15.
februar.

5. Naalakkersuisut anmodes om at redegere for status for ndringsforslaget, idet udvalget
finder det uklart, om den nye bekendtgorelse er tridt i kraft.

6. Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorvidt det fortsat er intentionen at oprette et
nyt forvaltningsomride for Nuuk — samt ophzve de kvoteftie omrider i den (p3 he-
ringstidspunktet) geldende bekendtgorelse § 6.

7. Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvorvidt Naalakkersuisut agter at indfere
kvotebegrensninger for fiskeriet i omridet omkring Nuuk.
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C. Kvoter

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Naalakkersuisut anmodes om at redegere for, hvilke principper Naalakkersuisut finder
bor danne grundlag for fordelingen af fiskekvoterne, hvorunder hvorledes principperne
indbyrdes ber prioriteres — jf. hensynet til landets udvikling, arbejdspladser, vitksom-
hedsstabilitet eller lignende.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorvidt Naalakkersuisut et enig eller uenig i, at
ejerskabet af rejekvoterne i hojere grad ber spredes — herunder, at der ber indferes stor-
re konkurrence i rejefiskeriet.

Naalakkersuisut anmodes om at redegere for, hvotledes Naalakkersuisut forholder sig
til, at der angiveligt er blevet tildelt kvoter til selskaber og personer uden fiskefartojer —
samt, hvorledes en sidan tildeling har kunnet finde sted.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvornér 4rets makrelkvoter kan forventes ud-
delt — herunder, hvilke kriterier som vil danne grundlag for fordelingen.

Naalakkersuisut anmodes om at redegore for fordele og ulemper fsva. etableringen af en
kvotebank for det havgiende fiskeri.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, om — og i s& fald, hvornir — Naalakkersuisut
forventer at fastsztte kvoter for Melville Bugt, siledes at der kan gennemfores kommer-
cielt rejefiskeri.

Naalakkersuisut anmodes om at redegore for de gzldende regler fsva. salg af kvoter —
herunder, hvor store mangder der kan overdrages, og til hvem.

Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvorvidt retten til at udnytte en nzrmere
angiven procent af den gronlandske fiskeriressoutce er beskyttet af Grundlovens § 73,
hvorfor en zndring heri kan have karakter af ekspropriation — herunder, hvilke okono-
miske og juridiske konsekvenser dette indebzrer.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvornir Naalakkersuisut agter at fremlzegge un-
dersogelsen om muligheden for — og de okonomiske konsekvenser ved — at tilbagekalde
de tidsubegrensede licenser (FM2015/19) for Inatsisartut.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorledes generationsskifte ber organiseres —
herunder om kvoterne skal kunne arves, tilbagekaldes eller andet.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvordan der efter Naalakkersuisuts vurdering
ber foregi en bestandstilpasning af fiskeriindsatsen — herunder, hvorvidt bestandstilpas-
ningen ber ske gennem (f.eks.) en reduktion af storrelsen af kvoterne eller i antallet af
kvoteindehavere.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvordan beslutningen om at forlenge gatnfiske-
tiszesonen efter hellefisk i Qaasuitsup Kommunia' vil pavirke kvoten. Dvs., om den del
af kvoten som ikke har kunnet opfiskes pga. den strenge vintet, vil blive ovetfort til re-
sten af aret.

-/ /naalakkersuisut.gl/da

Naalakkersuisut/Nvheder/2017/04/300417 hellefisk
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D. Vardikedeanalyse af granlandske fiskeprodukter
Ifelge AG den 26. april 2017 tisikerer Gronland, “af g4 ghp af et trecifret millionbelob om dret, hvis
Naalakkersuisut bliver ved med at satse pi indenskers fiskers, landingspligt og lokal forarbejdning’. Avi-
sen henviser her til en rappott, som skulle vzre bestilt af Gronlands Statistik.

20.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvotledes Naalakkersuisut forholder sig til, at
skalrejer angiveligt genererer et storre overskud pr. kg. end landede rejer - herunder,
hvilke overvejelser det giver anledning til.

E. Generelt

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorledes Naalakkersuisut agter at bidrage til, at
fiskeribranchen sikres stabil og kvalificeret arbejdskraft.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorvidt det dbne brev® til Naalakkersuisut fra
fiskerne i Sisimiut har givet anledning til at overveje, hvorvidt principperne for indszt-
telsen af indhandlingsskibe ber zndres.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorvidt Naalakkersuisut agter at oge antallet af
fiskere.

Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvorvidt Naalakkersuisut agter at fremme
optaget pi fiskeriuddannelserne.

Naalakkersuisut anmodes om at redegere for, hvordan forsegsaktiviteter efter Naalak-
kersuisuts mening ber ske — herunder finansieres (jf. tidsbegrensede, kvotebegrensnin-
gerel).

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorvidt Naalakkersuisut fsva. maskeviddestor-
relsen for garn kunne forestille sig en differentiering i forskellige omrader af Grenland.

En skriftlig besvarelse (grenlandsk/dansk) af ovenstiende spotgsmail bedes senest fredag den
19. maj 2017 fremsendt elektronisk til udvalgets sekretzr (gimsing@ina.gl).

P2 forhind tak.

venlig hilsen
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