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BETANKNING
Afgivet af udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug
vedrerende

Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx 2011 om sendring af Landstingslov nr. 18 af 31.
oktober 1996 om fiskeri.
{Endringer om ejerskab og kvoteloftsbegreensninger).
Fremsat af medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug.

Afgivet til forslagets 2. behandling.

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Niels Thomsen, Demokraatit, neestformand
Inatsisartutmediem Juliane Henningsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Hans Aronsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Karl Lyberth, Siumut

Inatsisartutmediem Hans Enoksen, Siumut

Inatsisartutmedlem Finn Karlsen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 13, april 2011 under FM 2011 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslaget har til hensigt at sendre rammebetingelserne for fiskeriet som en folge af udviklin-
gen 1 fiskerierhvervet.

Forslaget indebeerer, at Fiskerilovens § 6, stk. 3 nr. 4, § 6, stk. 4 nr. 3 0og § 6, stk. 5 nr. 2 0g 3,
opheeves, siledes at der ikke Iangere stilles krav om at fartejsejere, der gnsker at drive er-
hvervsmeessigt fiskeri i Grenland, i de to forudgéende &r, skal have vaeret beskeeftiget med- og
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have haft en samlet bruttoindkomst, hvoraf mindst 50 % er kommet fra erhvervsfiskeri eller
hermed sidestillet virksomhed.

Forslaget indebeerer desuden, at § 15, stk. 4, i fiskeriloven @ndres, sdledes at kvoteloftet i det
kystnere fiskeri forhejes fra 10 % til 15 %.

Naalakkersuisuts angivne overordnede mal med forslagene er folgende:

e At gge den enkelte fiskers indtjening, idet der skaffes bedre muligheder for finansie-
ring til en modernisering- og strukturtilpasning af den kystnzere flade med faerrest mu-
lige offentlige tilskud.

® At gge indtjeningen i fiskerisektoren og dermed forsge ressourcerenten.

Med begge andringer swger Naalakkersuisut at opnéet en bredere mulighed for finansiering af
fiskeriet og en modernisering af fiskefladen, som i dag 1 stort omfang er kendetegnet ved =l-
dre fartejer med hgje vedligeholdelsesomkostninger og begraenset effektivitet. Der dbnes her-
ved for muligheden for at skabe et mere konlaurrencedygtigt fiskeri med et godt afkast til fi-
skerne og samfundet ved en bedre udnyttelse af ressourcerne, siledes at der i den sidste ende
bliver skabt et fiskerierhverv, der er gkonomisk selvbarende, og som lgbende magter selv at
gennemfore nodvendige tilpasninger.

De foreslaede sndringer er i overenssiemmelse med anbefalingerne i fiskerikommissionens

betaenkning fra februar 2009, og den af Grenlands Revisionskontor A/S 1 foraret 2011 udar-
bejdede “Rejeanalyse” i hvilken det konkluderes: ”...at kun hvis fiskeriet drives effektivt, vil
det veere muligt at drive et lonsomt fiskeri”. Ogsé denne analyse nzvner nodvendigheden af
en strukturtilpasning,

Formalet for Naalakkersuisut er, at der ved endringen af § 6 dbnes mulighed for, at andre end
fiskeriets egne parter, dvs. eksterne parter, far mulighed for at investere i fiskeriet, idet er-
hvervsfiskerne for nuvaerende mangler likviditet til at foretage de store investeringer i fiskeri-
fladen, som forekommer nedvendige. Séledes bliver der med lovaendringen &bnet mulighed
for, at andre end fiskerne selv kan investere i fiskerierhvervet, eksempelvis enkeltpersoner
eller andre grenlandske virksomheder eller selskaber.

Den nuvzrende udformning af § 6 har endvidere vist sig, at veere heemmende i forhold til
strukturtilpasningen i det kystneere fiskeri. Dels har bestemmelsen gjort det sveart for er-
hvervsfiskerne at komme ud af fiskeriet eksempelvis i forbindelse med et generationsskifte,
og dels har den veret medvirkende til at atholde erhvervsfiskere fra at forsege alternative
indtjeningsmuligheder af hensyn til risikoen for at miste deres fiskerilicens.
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Loveandringen &bner ikke nye muligheder for, at udenlandsk kapital kan opkebe det Gron-
landske fiskeri séledes, at de Gronlandske regsourcer kommer pa fremmede hender,

En vedtagelse af forslaget indebeerer endvidere en administrativ lettelse, idet myndighedernes
undersogelse af licensansggernes indkomstforhold i de to foregdende &r hermed bortfalder.

Formaélet for Naalakkersuisut er ved eendringen af § 15 at lade fiskeriets egne parter indgé i
samarbejde med henblik pa. at skabe storre enheder, som har bedre muligheder for at finansie-
re en modernisering og effektivisering af fartejerne set ud fra en almen kendt antagelse om
stordriftsfordele.

Denne del af endringsforslaget er ligeledes i overensstemmelse med anbefalingerne 1 Fiskeri-
kominissionens beteenkning.

Inatsisartutloven foreslés at traede i kraft den 1. januar 2012.
1. behandling af forslaget i Inatsisartut

. 1. behandlingen af @ndringsforslaget fandt sted den 13. april 2011. Udvalget henviser til de
faldne bemerkninger i forbindelse med debatten.

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrugs hering sommeren 2010
De afgivne heringssvar var vedlagt lovforslaget.

I forste omgang blev et samlet forslag til en ny fiskerilov af departementet sendt {il hering hos
relevante parter i en to méaneders periode i sommeren 2010. Af den udsendte hering fremgik
der af det medsendte lovforslag ingen sndringer til den nugeldende fiskerilovs § 6, og he-
ringsparterne har séledes ikke haft mulighed for at forholde sig til den nu foresldede sendring
af § 6 med en fjernelse af kravet om, at 50 % af indkomsten i de to foregiende &r skal have
veeret indtjent ved fiskeri.

Efter haringsperiodens afslutning havde Departemnentet for Fiskeri, Fangst og Landbrug mod-
taget heringsskrivelser fra fulgende parter:

Formandens Departement, Lovkontoret, Grenlands Naturinstitut, Royal Greenland, Departe-
mentet for Boliger Infrastruktur og Trafik, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked,
Departementet for Finanser, Departementet for Sundhed, EU (DG-MARE), Departementet for
Indenrigsanliggender, Natur og Miljs, Grenlands Kommando, KANUKOKA, KNAPK,
NUSUKA, Grenlands Revisionskontor, Advokatfirmaet Kromann Reumert, Departementet
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for Sociale anliggender, Grenlands Arbejdsgiverforening (herunder svar pé vegne af med-
lemmerne, AP, Revisionsfirinaet Deloitte og Grenlandsbanken).

De i 2010 indkomne heringssvar, der som naevnt refererer til et samlet forslag til ny fiskerilov
uden de nuveerende forslag til en endring af § 6, er vedlagt nzrverende betenkning som bi-
lag wr. 1.

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrugs horing eftersommeren 2011

Pa et orienteringsmede den 18. marts 2011 mellem bl.a. Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, Ane Hansen og Fiskeriudvalget, blev det fra Naalakkersuisoq oplyst, at der efter
heringsfristen er blevet holdt meder med sével KNAPK som GA. Der ses ikke at foreligge
referater fra disse mundtlige orienteringsmeder.

Udvalget har endvidere i brev af 18. maj 2011 blandt andet forespurgt Naalakkersuisoq for
Fiskeri, Fangst og Landbrug, Ane Hansen om, hvorndr hun forventede, at en hering vedraren-
de de foresldede endringer af § 6 ville vaere afsluttet. Ane Hansen oplyser i sit svarbrev den
15. juni 2011, at hun ikke har planlagt at foretage en hering af det foreliggende sndringsfor-
slag,

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug er velvidende om, at der ikke er pligt til at foretage
heringer, og at indkomne heringssvar kun er vejledende for det videre arbejde med lovforsia-
get. I den foreliggende situation har udvalget med baggrund i den verserende debat fundet det
beklageligt og uhensigtsmeessigt, at der ikke er foretaget en hering vedrerende de senest fore-
sldede andringer af Fiskeriloven, og udvalget har derfor af egen drift efterfelgende i forbin-
delse med sin behandling af &ndringsforslaget besluttet selv at sende det i hering specielt med
henblik pa sndringen af § 6, stk. 3. Forslaget er herefter ved brev af 30. august 2011 sendt i
hering hos felgende:

Royal Greenland, Polar Seafood, KANUKOKA, KNAPK, NUSUKA, GA og Grenlands Re-

visionskontor.

Med baggrund i den af Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug udsendte horing, er der
fremkommet heringssvar vedlagt nerverende betenkning som bilag ar. 2.

Samrad
Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug har som led i udvalgets behandling af forslaget den
12. april 2011 haft samrad med Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Ane Han-

sen.
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Udvalget har endvidere den 24, oktober 2011 veeret til et informationsmede, hvor naalak-
kersuisoq orienterede om forslaget til &ndringerne i Fiskeriloven.

Den 1. november 2011 har udvalget vaeret 1 samrdd med Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, Ane Hansen, samt afholdt et orienteringsmede med Grenlandsbanken. Endelig
har udvalget holdt orienteringsmader med Naturinstituttet senest den 3 november 2011,

Udvalgets behandling af forslaget

Et enigt udvalg finder, at det er nedvendigt at iveerksaztte lovgivningsmeessige tiltag, der kan
vaere medvirkende til at afhjeelpe de grundleeggende strukturelle problemer omkring finansie-
ringen af de nedvendige effektiviseringer og nedvendige omstruktureringer i fiskeriet, speci-
elt i det kystnaere rejefiskeri.

Udvalget har gennem de indkomne heringssvar og debatten under 1. behandlingen af lov-
forslaget noteret sig en bred enighed om, at ejere af fartgjer til erthvervsmeassigt fiskeri skal
have en fast tilknytning til det Grenlandske samfund. Udvalget finder, at kravene til en sddan
tilknytning til det grenlandske samfund er fuldt ud sikrede ved de i lovens kapitel 4 anforte
betingelser til bopzl, ejerskab og ejerforhold 1 aktie- eller andelsselskaber.

Et enigt udvalg finder det endvidere vigtigt, at Naalakkersuisut sikrer, at ingen selskaber
eller enkeltpersoner, hverken gennem direkte eller indirekte kob af kvoteandele opnér en kvo-
teandel i reguleringsomradet for den kystneere fladekomponent, der overstiger det i loven fast-
satte kvoteloft.

Et flertal i udvalget bestiende af reprasentanterne for Inuit Atagatigiit og Demokraterne
vurderer, at endringen af § 6 kan medvirke til en smidiggerelse af et generationsskifte i fla-
den. Derudover er det sandsynligt, at sveekkelsen af indkomstkravene vil medvirke til at én
del af de nuverende erhvervsfiskere gives bedre muligheder for helt eller delvist at forsege
sig med en alternativ beskeeftigelse uden herved at miste muligheden for igen at vende tilbage
til fiskeri som hovederhverv, om de skulle gnske dette.

Et flertal i udvalget bestiende af representanterne for Inuit Atagatigiit og Demokraterne
vurderer endvidere, at @ndringen af § 6 ogsa vil medvirke til at det kystneere fiskeri kan opna
en bedre finansiel base 1 det grenlandske samfund, nér det bliver muligt for en bredere kreds
af hjemmeherende borgere og virksomheder at investere i kystnare rederier.

Et flertal i udvalget bestdende af repraesentanterne for Inuit Atagatigiit og Demokraterne
finder, at det for fremover at kunne drive et effektivt, lonsomt og sé vidt muligt selvfinansie-
rende fiskeri er nedvendigt, at have kvoteloftet i det kystneere fiskeri fra de nuvaerende 10 %

til 15 %

Et flertal i udvalget bestdende af reprasentanterne for Inuit Atagatigiit og Demokraterne
anser derfor, at det fremsatte lovforslag udger et egnet grundlag til at fremme en mere gunstig
gkonomisk udvikling og modernisering i fiskeriet.
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Et flertal i udvalget bestaende af repreesentanterne for Inuit Atagatigiit og Demokraterne er
fremkommet med nedenstiende udtalelse:

"Vedr.: § 6, sth. 3, nr. 4 [ lov for fiskeri
For det forste:

At falgerne ved at slekke pd indkomsthravene for erhvervsudevere i fiskeriet
skal veere, at nuveerende indehavere aof fiskerilicens kan fortseette.

For det andet:

Det er pnskeligt, at Naalakkersuisut skal pdleegges at undersoge, at der indfores
krav om, at alene personer med bevis ved gennemforelse af en grundleggende
uddannelse indenfor fiskeri i fremtiden kan treede ind i erhvervet. -

Desuden bor det i forbindelse med generationsskifte i fiskeriet underseges, at
alene indehavere af uddannelsesbevis fremover kan tildeles kvoter og fiskerili-
cens. Dette skal ikke have den konsekvens, at der sker endringer for nuveerende
indehavere af licens og kvote.

For det tredje:

Fastboende i vort land uden uddannelsesbevis indenfor fiskeri, kan ikke veere
medejere af kvoter eller licenser, men kan veere medvirkende ved finansiering.

Vedr.: § 15, sth. 4 i lov for fiskeri

Flertallet i Udvalget mener, af det er bievet nodvendigt at heeve kvoteloftet in-
denfor det kystneere rejefiskeri fra 10 % til 15 % gennem en cendring af § 15,
stk 4.

I dag er mange kystneere fartojer i rejefiskeriet blevet forceldede og utidssvaren-
de. Konsekvensen er en ddrligere indijening.

Flertallet er af den opfattelse, at konsekvensen ved lovendringen vil veere at der
bliver skabi grundlag for tilpasning, modernisering og lonsomhed.

Flertallet i udvalget mener, at det i det videre arbejde er vigtigt, af danne lov-

givningsmessige rammer s muligheden for at overskride kvotelofiet ved direkie
eller indirekte eferskab af kvoter ikke leengere bliver muligt. ”

Et mindretal i udvalget bestéende af repreesentanterne for Siumut er fremkommet med ne-
denstdende udtalelse:

"Vi kan fra Stumut ikke godkende disse to cendringsforslag.
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Opheevelsen af § 6, stk. 3 nr. 4, § 6, stk. 4 nr.3, og § 6, sth. 5 nr.2 0g 3, og for det
andet endringen af § 135, stk.4.

For det forsie vil vi fra Siumut meget gerne samarbejde om udviklingen og mo-
dernisering af fiskeriet, og vil til alle tider veere med til arbejdet, men vi anser,
at de fremlagte cendringsforsiag ikke er vejen til modernisering og udvikling.

Vi kan i det hele taget ikke godkende, af man vil fjerne indtcegtskravet, 50/50-
ordningen, og derved bane vejen til at alle, som har penge, far mulighed for at
blive ejere af fiskefartafer, uanset om disse er virksomheder. Siumut anser det
Jor yderst vigtigt, at fiskere skal veere private og uafhengige ejere af fartajer.

Derfor kan Siumut overhovedet ikke godkende cendringen af kravet om fjernel-
sen af 50/50-ordningen.

Vi beder ligeledes om, at man er opmeerksom pd, at de kystneere fiskere overho-
vedet ikke accepterer dette. Det er sdledes ikke medtaget i horingen, hvorfor
man kan sige, at der er blevet handlet over hovedet pd fiskerne.

Stumut kan ikke godkende den anden endring i § 15, stk. 4. Her handler det om
eferskabet af rejekvoterne. Man kan nu veere efer af 10 % af kvoten, og detie vil
ru eendres - ved at gge kvoten til 15 %, idet rejefiskerne efter sigende skal kunne
drive lansomt fiskeri. Siumut er opmeerksom pd vejefiskeriets anstrengende situ-
ation, og derfor er vi vderst villige til at gore det bedre. Fartajerne, som bruges
i dag, er blevet for gamle, og for omfattende vedligeholdelser begreenser det
lonsomme fiskeri. Derfor vil Siumut deltage i forbedringer af fartajerne.

Ikke en eneste privat neeringsudever kan opfylde den avre greense til ejerskab af
10 % af rejekvoten i dag, og da Siumut ikke tvivier pd, of det kan veere lonsomt,
selvom man kun ejer 7-10 % af rejekvoten, er vi imod en ogning til 15 %,

Stumut er bange for, at der vil blive ganske fi ejere, nir man oger lofiet om
eferskab til 15 %, derved vil den politiske mdalscetning om at sprede ejerskabet
have den modsatte effekt. Virksomheder, som har bedre rdd, vil begynde at eje
JSleve kvoter, og de som har mindre rad vil blot blive tilskuere senere.

Derfor er de virkelige interessenter imod den planlagte eendring, og disse er
overhovedet ikke hort, Pd den anden side vil flertallet kun hore pd onskerne fra
dem, som ikke er direkte "involverede” i rejekvoterne. Kort sagt vil dem, der
har mere blive givet bedre muligheder, og der banes vej for at eliminere dem,
som har mindre. Idet Siumut ikke kan acceptere dette, kan vi ikke godkende cen-
dringsforlaget til loven.

Fra Siumut kreever vi, af man ikke endrer geeldende lov, og at forholdene i det
kystneere fiskeri analyseres ngje. Analysen vil vise, hvilke forhold der skal rettes
i det kystneere fiskeri, og derved vise, hvilke forhold der skal eendres i fiskerilo-
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Stumut gnsker, at man forst udfvider hullerne i loven, inden man behandler cen-
dringer i loven. Selvom kvoteejerskab skal veere 10 %, er der i dag nogen, der
efer over dette, og mindretallet mener, at der forst bar arbejdes for at lose dette.

Vi mener, at man pd denne mdde kan opfylde de fleste kystneere fiskeres pnsker.
Vi ved udmeerket fra Stumut, at vi ikke kan fremkomme med en losning til til-
Sfredshed for alle, og alle involverede uden undtagelse er pd det kraftigste imod
loveendringerne. Mindretallet onsker, at en reform ber ske, ndr man forst pd
neert hold har talt med de kystneere fiskere, idet Siumuts mdlscetning er, ikke at
handle over hovedet pd de involverede, men Iytte og involvere dem. ”

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Udvalget har bemeerket, at Naalakkersuisut i de almindelige bemarkninger har beskrevet for-
slagets gkonomiske konsekvenser. Udvalget har siledes tillid til, at Naalakkersuisut har un-
dersogt dette spergsmal grundigt, og at ingen mulige negative afledte gkonomiske konsekven-
ser vil kunne forekomme for bererte borgere og ethvervslivet som helhed. Skulle det mod
forventning forekomme, at lovforslaget medforer utilsigtede sideeffekter, er Udvalget overbe-
vist om, at Naalakkersuisut uden unedigt ophold vil spge at kompensere for dette ved korrige-
rende lovgivning.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestdende af reprasentanterne for Inunit Ataqatigiit og Demokraterne
indstiller det fremlagte lovforslag til vedtagelse ved Inatsisartuts 2. behandling.

Et mindretal i udvalget bestaende af repraeesentanterne for Stumut indstiller det fremlagte
lovforslag til forkastelse ved Inatsisartuts 2. behandling.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget overgi-
ve forslaget til 2. behandling,. '
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Departementet for Finanser

Aalisarnermut, Piniarermut Nunalerinermullu Aqutsisoqarfik
Styrelsen for Fiskeri, Fangst og Landbrug
APNA@Nanog.gl

Heringssvar vedr. forslag til ny Fiskerilov

Hermed fremsender Deparmentet for Finanser sit hgringssvar til det fremsendte forslag
til ny Inatsisartuts lov om fiskeri.

Haringssvaret er fremsendt som email-dokument og som brev.

Heringsprocessen

Departementet for Finanser finder det beteenkeligt, at Udkast ti! Fiskeriloven sendes i
hering, og ferst derefter opstarter arbejdsgrupperne: 1) kvotefleks 2) individuelle omsast-
telige kvoter 3) kvoteandele 4) administrative rationaliseringer. Det ma alt andet lige be-
tyde, at det fremsendte udkast til Fiskeriloven kan na at esndre sig radikalt, og at neer-
vaerende hgringssvar derfor kan blive irrelevant.

Manglende implementering af Fiskerikommissionens anbefalinger

| det fremsendt udkast til Fiskeriloven kan det konstateres at Fiskerikommissionens an-
befalinger ikke er blevet fulgt. Fiskerikommissionen blev etableret for at samle erhvervs-
livets og det offentliges interesser i en feelles anbefaling til udarbejdelse af Fiskeriloven.
Fiskerikommissionens resultater var kendetegnet ved, at alle kommissionsmedlemmer
inklusiv KNAPK var enige om den feelles anbefaling.

At det sa senere er fremkommet at KNAPK alligevel ikke var enige, og at Departementet
Fiskeri, Fangst og Landbrug abenbart heller ikke gav kommissionsanbefalingen opbak-
ning ved ikke at implementere kommissionens anbefalinger er uheldigt, ikke mindst set i
lyset af det sene tidspunkt i Fiskerilovsprocessen. Derfor fremtraeder den fremsendte
udkast til Fiskeriloven som et forsgg pa at haste en ugennemarbejdet lov igennem til
Inatsisartuts Efterarssamling.

Departementet for Finanser mener, at det er vigtigt at Fiskeriets samlede aktgrer er eni-
ge om Fiskeriloven og derfor hellere ser at Fiskeriloven bliver godt gennemarbejdet, og
med den ngdvendige tid det tager.

Generationsskifteproblematikken

Generationsskifteproblematikken haenger ulgseligt fast med ejerskabsstrukturproblema-
tikken. Fiskerilovsforslaget indeholder ikke Igsningsmodeller til, hvordan ejerskab af fi-
skerifladen kan formes i fremtiden. Nuvaesrende lokale fiskere har ikke rad til at overtage
den fremtidige flade, og der gives ringe mulighed for at skaffe egenkapital fra andre end
erhvervet selv. Jf. Sgstgvle-paragraffens begraensning.

GOVERNMENT OF GREENLAND

17. august 2010
Sagsnr. 2010-032885
Dok. Nr. 439624

Postboks 1037

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 32 46 14
E-mail: oed@nanoq.gl
www.nanoq.g!
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Seivfinansieret ophugning af foraeldede fartgjer.

| forbindelse med ophugning er der i forslaget til finanslov afsat 4 mio. kr. i 2011 samt 10
mio. kr. arligt i 2012 og 2013. Det er ngdvendigt at yde statte, da det ikke er muligt for
de relativt sma selskaber selv at finansiere ophugning af deres foraeldede fartgjer. Pro-
blemet skyldes primzert, at selskabernes sterrelse er begraenset af et kvoteloft. Dette
problem lgses ikke i neervaerende forslag til fiskerilov. Tveertimod. Ganske vist haeves
kvoteloftet til 15%. Men dette er ikke nok. Slet ikke, nar datterselskaber bliver indregnet i
kvoteloftet. Departementet for Finanser mener, at ophugning af forseldede fartgjer bar
finansieres af erhvervet selv, og vejen til dette er at ophaeve eller age kvoteloftet. Her-
ved frigives midler, som kan anvendes til andre formal.

Ressourcerenteproblematikken

Udkastet til Fiskeriloven indeholder ikke muligheder for at Grgnlands Selvstyre far mu-
lighed for at opkraeve ressourcerenteafgifter fra det grgnlandske fiskeri. | lovforslagets
bemaerkninger star der at der i sa fald skal udarbejdes en selvsteendig lov i forbindelse
med offentlige kvoteauktioner. Det vil veere mest fordelagtigt at der forud for en ny fiske-
rilov er uarbejdet en plan for dette, og denne efterfalgende indarbejdes i et nyt lovfors-
lag. En forudseetning for at kunne opkraeve en ressourcerente er, at erhvervet bliver
overskudsgivende. Dette forudsaetter for den kystnaere flade blandt andet, at det kan
foretage en tilpasning til sterre, men faerre enheder i fremtiden og har sikkerhed for ad-
gangen til kvoterne over flere ar. Hvilket dette lovforslag ikke giver tilstraskkelig mulighed
for. Derved gar Landskassen glip af potentielle indtsegter fra ressourcerenter.

Samlet strategi for fiskeriet i Grgnland

Fiskeriloven giver ikke indtryk af, at ville give rammer til en samlet strategi for fiskeriet i
Grenland, der pa den ene side kan give mere gkonomisk sammenhaeng og rationalitet i
fiskeriet i fremtiden, og pa den anden side en mere attraktiv branche for de i fremtiden
feerre personer i branchen, sadan som foresléet af Fiskerikommissionen. Det er samti-
digt vanskeligt at se, hvad det er for en alternativ fiskeripolitik, der laegges op til i stedet i
lovforslaget. Det er heller ikke pa linje med Nalakkersuisuts udmeldinger i arets P@B, og
efterlader et indtryk af, at fiskeripolitikken slingrer.

Konklusion

Departementet for Finanser mener at forslaget til Fiskeriloven er s& mangelfuld, at det
optimale vil vaere at opstarte en ny proces, med inddragelse af flere departementer sa
sammenhaengen med det gvrige samfundsudvikling sikres. | den nye proces skal der
iseer fokuseres pa generationsskifteproblematikken inkl. finansieringsproblematikken,
ressourcerenteproblematikken samt generelt leegger op til et lovforslag der tilvejebringer
et mere gkonomisk selvbaerende fiskeri i Grgnland.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Kunuk Holm
AC-Fuldmaegtig
kuho@nanoq.gl
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Emne: Hgringssvar

Til Departementet for Fiskeri, Fangst og Landsbrug,
Departementet for Sundhed har modtaget forslag til Inatsisartutiov om fiskeri i haring.

Vi har ingen bemaerkninger til forslaget.

Inussiarnersumik Inuuiluagqusillunga . Best regards

Signe Svane
Inatsisileritooq . Jurist
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Toqq. direct: +299 3466 23
Email: sisv@nanoq.gl
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Royal Greenland

Departementet for Fiskeri, Fangst & Landbrug
Imaneq 4

Postboks 269

3900 Nuuk

19. august 2010

Hgring om forslag til Inatsisartut lov om fiskeri.

Roval Greenland A/S har f3et tilsendt haring vedr. forsiag til Inatsisartut’s lovforslag om fi-
skeri. Hogringssvaret skal senest vaere Styrelsen | heende den 20. august 2010.

Royal Greenland A/S fremkommer hermed med bemaerkninger til fremsendte forslag til
Inatsiartut lov om fiskeri med falgende kommentarer.

Bemaarkninger til lovforslagets enkelte punkter

Kapitel 9, Licenskrav og licenstyper.

Royal Greenland A/S er enige i forslaget om, at Naalakkersuisut principielt kan fast-
saette kvoter for alle arter som IOK-system. Royal Greenland A/S gnsker blot, at
dette baseres p3 historiske rettigheder og med IK som overgangsordning, eksem-
pelvis en 5-8rig periode. Kvotetildeling i IK systemet bgr ske ud fra grandfather
princippet. Endvidere bgr IK rettigheder kun fastholdes, safremt kvoten udnyttes.

Royal Greenland A/S er ikke enige i § 18, stk. 2, hvor forslaget lyder p&, at Inatsi-
sartut med 8 &rs varsel kan ggre tidsubegraensede licenser til tidsbegraensede. Det-
te begrundes med, at pengeinstitutterne, erhvervet samt Fiskerikommissionen tidli-
gere har pdpeget, at en sddan tidsbegraensning vil betyde tilbageholdenhed om-
kring finansiering af kontrahering af nye fartgjer.

Royal Greenland A/S kan acceptere en brugerbetaling i form af gebyr, som foresl8et
i § 18, stk. 4, s8fremt at brugerbetalingen indfares til deakning af faktisk omkost-
ninger,

Roya! Greenland A/S
Postbox 1073

Qosapi 4

GL-3900 Nuvk

1 361340

Fax: 323349

www.royalgreentand.com





Royal Greenland A/S har en bemaerkning til § 18, stk. 7, omhandlende fastsattelse
af afgift for tildeling af kvoter via Inatsisartuts finanslov. Royal Greenland A/S me-
ner, at afgifter er konkurrenceforvridende i forhold til andre nationers fiskeriflader
og Seafood producenter i gvrigt.

S&fremt Inatsisartut fastholder en afgift, foresi8r Royal Greenland A/S, at ressour-
ceafgiften beregnes som a conto beskatning, og derved kan modregnes i betalbar
selskabsskat.

Kapitel 10, individuelle og omsaettelige kvoter.

Kapitel 10 fastsaetter kvoteomsaettelighed, ligesom den fastsaetter kvoteloft pa hen-
holdsvis 15% o0g 33,3% | den kystnaere og havgdende flddekomponent.

Sporgsmalet om hvorvidt et selskab har veeret under eller har overskredet kvote-
loft, er hidtil blevet afgjort ved at sammenleagge kvoterne i de rederier, hvor det
pagzeldende selskab har ejet 50% eller mere. Som noget nyt hedder det nu i loven,
at ingen ma "direkte eller indirekte opnd kvoteandel eller en bestemmende indfly-
delse pa en kvoteandel”, som ligger over de anfgrte procentsatser.

Der er tale om en bestemmelse, som vil f8 endog meget vidtgdende konsekvenser,
idet ganske betydelige tvangssalg vil vaere konsekvensen,

For Royal Greenlands vedkommende bliver der siledes tale om, at selskabet skal
afst3 alle sine aktier i rederiet Ice Trawl Greenland A/S, uagtet at Royal Greenlands
medvirken ved selskabhets stiftelse var en af hjemmestyrets klare betingelser for det
initiativ, der sikrede en stribe rederier i rejefiskeriet fortsatte eksistensmuligheder
inden for rammerne af Ice Trawl Greenland.

Herudover vil Royal Greenland ogsd vaere ngdsaget til at afstd selskabsandele i det
kystnasre rejefiskeri.

Bestemmelsen vil givetvis give anledning til mange problemer, ikke mindst af fgl-
gende 8rsager:

« Fjernelse af den bestemmende indflydelse vil I flere tilfaslde ogsd betyde fier-
nelse af det professionelle management, som oprindeligt var en vaesentlig for-
udszetning for opndelse af den anleegsfinansiering, der er opndet til det pgzel-
dende selskab.

e« Andre bestemmelser I loven vil givetvis vanskeliggere finansieringen af de
tvangssalg, der bliver konsekvensen af bestemmelsen.

Sammenfattende kan det konstateres, at bestemmelsen I udgangspunktet vil kom-
promittere savel det professionelle management som finansicringsmulighederne I
en reckke - primaert mindre — selskaber, Derfor skal Royal Greenland steerkt anbe-






fale, at den nuvgrende ordning bibeholdes, séledes at gaeldende lovtekst pa dette
punkt fortsaetter,

Royal Greenland A/S er enig med den, i § 23, navnte permanente salg af kvoter el-
ler “udleje af &rskvoter”,

Kapitel 12, Opdeling meliem flddekomponenter,

Roval Greenland A/S er enige | § 25, stk. 2, hvori der foresl3s, at fastholde opdelin-
gen mellem kystnaer flddekomponent og den havgdende komponent, pd henholdsvis
43 % o4 57 %.

Rovya!l Greenland A/S er ligeledes enig med § 25, stk. 3, at der kan omveksles mel-
lem disse to fiddekomponenters kvoter, men Royal Greenland A/S foresl3r, at alle
overferte maengder omfattes af 100 % landingspligt til landanlaeggene.

Raoyal Greenland A/S anbefalinger i gvrigt

Licens og Kvotesystem

- Atden gzeldende praksis omkring landingspligten fastholdes, s8ledes 100 % af det
kystnaere fiskeri og 25 % af det havgdende fiskeri landes til landbaserede anlaag.

- At der ved opstart af IOK systemet for andre arter end det idag omfattede benyttes
historisk tildeling/udnyttelse som basis. Samt at der etableres en 5 8rs overgangs-
ordning med IK kvoter for nykvoterede. Der bgr i 5 &rs perioden veere et udnyttel-
ses-krav. Ikke udnyttet kvote omfordeles pro rata til gvrige kvoteholdere, eller ind-
gir i en kvotebors.

- Atejerskab af kvoter/udnyttelsesret skal udgves af et Grgnlandsk registreret sel-
skab.

- At der sker en lempelse i regler om beskzeftigelse af grenlaendere i fiskerisektoren.

- At maksimum kvoteejerskab af skal fordeles s8ledes, at der i den havgdende fl3de-
komponent kan ejes op til 50 %, hvor der i dag er en graense pd 33 1/3 %. I den
kystneere flddekomponent er Royal Greenland A/S enig med forslaget om graensen
heeves fra i dag 10 % til 15 %.

- Det kunne overvejes at den fremtidige kvotesystem far samme filosofi som réstof
omr8det med betaling som ressourceskat / a conto skat,





Ejerskab og aktionazrforhold

At kvote ejende person eller selskab skal vaare registreret i Grgnland, som lovfors-
Jaget ogsa ligger op til.

At trawlertonnagen skal veere registreret i Grgnland, som foresldet i loven. Samt at
Bare Boat Charter af mindre end 6 m8neders varighed, kan tillades efter ansagning.

At ejerskab i enkeltmand/selskab/cooperativ skal have bopael/registreret driftssted i
Granland, som der ogs3 er foresidet | loven.

At der kan tillades op til maksimum 25% udenlandsk ejerskab, udregnet efter regler
om effektiv kontrol.

At der er fortrinsret til besastningsheskaeftigelse af granlaandere, hvis egnede fore-
findes. Alternativt bar der kunne gives tilladelse til udenlandsk besaetning, specielt i
forbindelse med fjernfiskeri. Eksempelvis kan der ved fiskeri i Barentshavet, Sval-
hard eller Flemish Cap vaere ngdvendigt med udenlandsk besastning.

Stgtteordning

At koridemneringsstgtte skal geninvesteres i fiskeriet, samt kondemnerede fartgjer
skal ophugges.

At stotteordninger kun skal gives, s3fremt det kan pavise, at det effektiviserer og
forbedre strukturen i fiskeriet.

At n3r IOK systemet er blevet fuldt implementeret, m3 der ikke lsengere laves stgt-
teordninger.

Kvotefostseettelse

At kvoter fastseettes ud fra dokumenterede biologisk forsvarlige oplysninger,

At der skabe en uafhasngig opmand til h@ndtering af klager vedrgrende sager om
kvoter.

At der skabes rammer ti} at der kan laves flerdrige biologiske prognoser.

At der er klare regler for dataindsamling og anvendelse af samme,





Afslutningsvist mener Royal Greenland A/S, at der fortsat skal tages hensyn til anbefalin-
gerne i Fiskerikommissionens rapport og Rejerapporten. Disse indeholder anbefalinger der
er ngdvendige | forbindelse med den videre udvikling af fiskeriet i Grgnland, Herunder bar
finansieringskildernes bemaerkninger tages alvorlig, da disse er garanter til fremskaffelse af
fremtidig finansiering til den ngdvendige lpbende modernisering af fiskerifladen,

Endeligt vil det vaere interessant, at f8 kendskab til alle arbejdsgruppernes indstillinger.

Med venlig hilsen

2{ ,/1 o
/‘{{3’1’"1 ‘Vl &’«7 %({Q/’ VL .,

Paviraq Heil&nn
COO0, Royal enland A/S
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Til:

Direktoratet for Fangst og Fiskeri PosTho% 664
3900 Nuuk
Telefon: 32 57 57
Fax :325858

Bank :6471-1385387
E-mail :nuska@greennet.gl
Web side: nusuka.gl

Nuuk: 24.08.2010

Vedr: kommentar til udkast til ny fiskerilov.

Fra Nusuka’s side er vi tilfredse med den udkast til nu fiskerilov der er
Sendt til hering da denne vil sikre pa sigt at allle vores levende ressourcer
Fiske’s af selskaber/ personer med fast tilknytning til Grenland.

Dog har vi fra Nusuka enske om folgende tilfojelser/eendringer:

Der skal ved anbefaling af arlige TAC ogsa tages hensyn til synspunkter
fra fiskeri samt fiskerirddet.

Fra Nusuka’s side vil det vaere gnskeligt at personer der kan erhverve sig med
fiskeri skal have haft fast bopel i landet minimum 3 ar.

Kapitel 4 § 8 udgar fuldsteendigt séledes der ikke kan gives dispensation.

Naalakkersuisut skal ikke have mulighed for at give dispensation til. § 7, stk. 2, nr. 2-4, og

Stk. 3, nr. 2 og nr. 3, ved generations skiftei.

Det skal opnds at rejelicens samt fiskelicens indehavere skal vere i Grenland fastboende
erhvevsfiskeri. Der skal séledes opnés at udenlandske investorer ikke skal have bestemmende ret
over licenser d.v.s at der kun skal tildeles kvoter til fast boende. Selskaberne mé saledes selv serge
for at sikre generations skifte mellem ejerne sa den er tilpasset den nye fiskerilov.

Vi vil fra Nusuka anbefale at hvis man har mere end 20 % af udenskeers kvote
s& der ikke kan tildeles kvoter til indenskaers fiskeri.

Eller

At der kan kun tildeles kvoter intet til havgéende eller kystnaert fiskeri.

Det anbefales fra Nusuka at kvoter skal fordeles med 50 % udenskers samt 50 % kystnaer fiskeri.

Med venlig hilsen

Gerth B. Lynge
Siulittaasoq
Mobil 485357





PINNGORTITALERIFFIK

P.OBOXS70

L
GREENLAND INSTITUTE OF NATURAL RESOURCES DK-3800 NUUK
GRONLANDS NATURINSTITUT GREENLAND
PHONE (+299) 36 12 00
FAX (+288) 36 12 12
WEB WWW NATUR GL

Styrelsen for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Nuuk 20. august 2010.
J.nr, 20.00-16

Vedr.: Heringssvar for Inatsisartuts lov om fiskeri.

Heringssvaret fra Grenlands Naturinstitut (GN) til loven om fiskeri relaterer til et snske om at
loven giver mulighed for at sikre rettigheder for GN til at tage biologiske prever og komme om-
bord pé kommercielle skibe.

GN har ofte brug for at kunne tage biologiske prover fra det kommercielle fiskeri til brug for
rddgivningen. Her kan det vare af afgerende betydning at vaere ombord pa en kommerciel traw-
ler i kortere eller l@ngere perioder. Sddanne ophold har ikke indflydelse pd skibets normale drift
og almindelige aktiviteter. Bilaget beskriver et konkret eksempel pa et projekt, der illustrerer
hvilke misforstdelser der kan opstd for GN i forbindelse med indsamling af biologiske praver.

GN anmoder hermed om at der i lovgivningen sikres rettigheder for GN til at tage biologiske
prover og at komme ombord pa kommercielle skibe - safremt vores tilstedevarelse ikke forstyrre
den daglige drift? Hvis sagen her ikke passer ind i den nye fiskerilov - har Departementet s et
forslag til alternative muligheder?

GN har ikke yderligere kommentarer til fiskeriloven,

Med venlsg hilsen

Shodf
He]le Slegstc‘fa‘

Afdelingschef





Bilag 1: konkret eksempel pa et projekt med indsamling af biologiske prover.

12009 enskede GN at gennemfore et projekt med undersogelse af bifangst i det kystnazre rejefi-
skeri. P4 trods af meget diskussion og efterfolgende enighed med fiskeriforeningen i Ilulissat
vedr. prisen for kost og ophold for en GN-deltager endte projektet med at ejeren af det skib, der
indgik i projektet steevnede GN. Efter projektets gennemforsel har GN betalt for kost og logi for
en person i 5 dage. Skibet ejer mente vi skulle betale for fuld charter efter KNAPK’s takster og
han steevnede derfor GN for et belab pd 70.000 kr. Dette til trods for at skibet fiskede helt nor-
malt OG indhandlede fangsten. Sagen behandles nu i Landsretten!
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Naalakkersuisut Siulittaasuata Naalakkersuisoqarfia
Formandens Departement

llisimatitsissut
Notat

Uunga
Til

Assinga uunga
Kopi til

Heringssvar vedr. forslag til fiskerilov

Formandens Departement fremsender hermed efter mundtlig aftale sit hgringssvar fil
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug vedrgrende forslag til Inasisartutlov om
fiskeri, idet Formandens Departement mod forventning oprindeligt ikke var blevet anmo-
det om at afgive hgringssvar.

Indledningsvis skal det bemasrkes, at Naalakkersuisut i P@B 2010 fastslar at der er uba-
lancer inden for fiskeriet, som fortsat er landets vigtigste eksporterhverv. Ubalancerne
illustreres for det farste ved, at Ignniveauet i det kystnaerefiskeri er lavt sammenlignet
med det havgaende fiskeri og andre brancher. For det andet har branchen som helhed
gkonomiske problemer med faldende soliditet' og manglende likviditet. For imgdekom-
me udfordringerne i fiskerierhvervet anfarer Naalakkersuisut i P@B 2010, at der skal ske
en strukturtilpasning, der sikrer et baeredygtigt og rentabelt fiskeri i Grgnland, som giver
en ordentlig aflenning til de beskeeftigede. Det vil gge ressourcerenten fra fiskeriet, som
samfundet vil kunne beskatte og dermed fa en fair andel af.

Fiskerikommissionen har peget pa en raekke tiltag, som kan saette gang i strukturtilpas-
ningen, men det er kun fa af Fiskerikommissionens anbefalinger, som er afspejlet i lov-
forslaget. Da lovforslaget i det vaesentlige ikke indeholder alternative tiltag er det uklart,
hvordan lovforslaget skal bidrage til den gnskede og pakreevede strukturtilpasning.

Konkret har Formandens Departement fglgende bemaerkninger til forslaget.

| lovforslagets § 20, stk. 3 strammes reglerne, sa der som noget nyt ikke ma opnas
hverken "direkte eller indirekte” bestemmende indflydelse over kvoteandel p4 mere end
15 pot. (kystnaert fiskeri) henholdsvis 33,3 pct. (havgaende fiskeri) i et reguleringsomra-
de. Det anfgres i lovforslagets bemaerkninger, at det er problematisk, hvis personer eller
selskaber indirekte har en bestemmende indflydelse pa en storre kvoteandel end den
der er fastsat i loven.

' Soliditet er forholdet mellem egenkapital og fremmedkapital. Stiger egenkapitalen som falge af overskud eller
geeld, der afbetales, vil virksomhedens soliditet stige. Faldende soliditet kan derfor tyde pé faldende overskud.

19. august 2010
Sagsnr. 2010-035116
Dok.nr. 435445

Postboks 1015

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00

Fax (+299) 32 50 02
E-mail: govsec@nanoq.gl
www.nanoq.gl
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Formandens Departement er af den opfattelse, at flere af de store selskaber som er ak-
tive i fiskerierhvervet efter den nye definition af bestemmende indflydelse sikkert vil have
st@rre andele af kvoterne end det i lovforslaget tilladte. Dette vil medfare, at de er tvun-
get til at afvikle deres engagementer (finansiering og tilknyttet ledelsesmaessig know-
how, etc.) i en lang raekke af de mindre selskaber i branchen. Konsekvensen heraf vil
vaere, at de mindre selskaber skal finde alternativ finansiering enten pa det private mar-
ked eller i vaerste fald i Landskassen. Det private finansieringsmarked har tidligere med-
delt, at det typisk vil have sveert ved at finansiere mindre selskaber, seerligt hvis perso-
nerne bag disse ikke selv kan stille med den ngdvendige egenkapital og kan overbevise
om, at de har den ngdvendige professionelle ledelse til at drive et rederi. Kravene til
egenkapitalen og driftslederegenskaberne er stigende og vil stige yderligere, nar der
skal ske en strukturtilpasning. Soliditeten i det kystnaere fiskeri er i dag meget lav og en
vanskeliggerelse af adgangen til at skaffe egenkapitalfinansiering vil seette det yderlige-
re under pres.

Lovforsiaget tager ikke hgjde herfor, tveertimod. Dette uagtet en raskke anbefalinger fra
Fiskerikommissionen, som der var konsensus om i forbindelse med afgivelse af kom-
missionens betaenkning. Herunder lsegges op til en afskaffelse af den sakaldte sostovie-
paragraf for netop at lette adgangen til egenkapitalfinansiering. Lovforslaget mé derfor
reelt forventes at stille krav om gget Landskassefinansiering af fiskerierhvervet.

Denne nye udformning af § 20, stk. 3 vil pavirke erhvervsstruktur kraftigt, og der savnes
derfor en stringent analyse af konsekvenserne ved indfgrelsen af bestemmelsen, bl.a.
hvordan mindre selskaber skal kunne finansiere deres virksomhed efter 2019, konse-
kvenserne for fiskerierhvervet som sadan og for de rederier, der bliver bergrt heraf.

Det foreslés desuden, at kvoteloftet for den kystnaere fladekomponent haeves fra 10 pct.
til 15 pct. Der er ikke lavet konsekvensberegning i forhold til rentabilitet og finansiering,
det er derfor uklart om forggelsen af kvoteloftet til 15 % er tilstraekkeligt til at sikre Naa-
lakkersuisuts méalsastning om hgjere indtjening til den enkelte fisker, @get effektiviteten i
det kystneerer fiskeri og til at f& adgang til den ngdvendige finansiering.

Kvotefleksordningen opretholdes pga. Fiskerikommissionen. Den kritiseres i bemaerk-
ningerne for at vaere sveer at administrere, uden at der redeggres for Fiskerikommissio-
nens bevaeggrunde for at anbefale ordningen opretholdt, nemlig effektivitetshensynet.
Dette giver en ensidig fremstilling af problematikken over for lovgiver.

Formandens Departement bemeerker desuden, at der i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget ikke redegares for, om fiskeripolitikken gar i retning af at indfere IOK pa an-
dre arter end rejer, sadan som anbefalet af Fiskerikommissionen. Dette uagtet, at 10K
pé eksempelvis hellefiskefiskeriet vil medvirke til den gnskede strukturtilpasning.

Derimod indeholder forslaget hjemmel til at indfgre tidsbegraensninger pa omsasttelige
kvoteandele i modsaetning til den nuvaerende retstilstand, hvor disse kun kan udstedes
tidsubegraenset. Der savnes en analyse af de gkonomiske konsekvenser for virksomhe-
derne ved en eventuel indfgrelse af tidsbegrasnsning, seerligt i forhold til virksomheder-
nes finansiering. Fiskerikommissionen anbefalinger gar i retning af, at der bar sikres
flerarige kvoter pa de fiskerier, hvor der ikke indfgres IOK for at lette adgangen til finan-
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siering. Da der er nedsat en arbejdsgruppe pa omréadet er det Formandens Departe-
ments vurdering, at man bgr afvent arbejdsgruppens analyser, bl.a. vedrgrende IOK.

Forslaget opretholder ogsa landingspligten i § 16, stk. 2, nr. 1, som er med til at fasthol-
de urentable arbejdspladser i fiskeriet, pa et tidspunkt hvor der er mangel pa iseer fag-
lzert arbejdskraft i andre brancher. Som pavist i Fiskerikommissionens betsenkning er
Landingspligten i realiteten et beskeeftigelsespolitisk tiltag, som sikrer et skonomisk til-
skud til landanleeggene, iszer fra de kystnasre rejefiskere. Forvaltningen af bestemmel-
sen bgr derfor afstemmes med den gvrige erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelses-
politik. Bestemmelsen skal derfor ses i et bredere perspektiv.

§ 16, stk. 2, nr. 2 er en ren arbejdsmarkedspolitisk regulering, som mere hensigtsmaes-
sigt ber reguleres via den generelle arbejdsmarkedslovgivning, sddan som ogsa anbefa-
let af Fiskerikommissionen.

Begrundelsen for, at man i 18, stk. 2 er naet frem til, at en opsigelsesvarsel pa 8 ar er
passende, savnes. Herunder savnes i seerdeleshed en analyse og beskrivelse af de
dermed forbundne faktiske konsekvenser for fiskeriet muligheder for at fa adgang til fi-
nansiering til udskiftning af havgaende og generationsskifte ved en sadan bestemmelse.
Dette skal ses i lyset af, at finansieringskilderne naeppe hidtil har taget afsset i en 5-
arsgreense, men at kvoterne reelt har veeret behandlet som uopsigelige. Hvis dette er
tilfaeldet, vil lovforslagets bestemmelse udgere et stort problem.

Samlet set er det Formandens Departements klare opfattelse, at fremszettelse af forsla-
get i sin nuveerende form risikerer at skabe stor og ungdig usikkerhed i forhold til ejerne
og finansieringskilderne i fiskerierhvervet. Det indeholder store omkalfatringer af erhver-
vet, og vil alligevel naeppe vil komme igennem Inatsisartut i den foreliggende form.

Hertil kommer, at forslaget ikke indeholder tiltag som i forngdent omfang igangseetter de
nadvendige strukturtilpasninger indenfor erhvervet - og til dels gar direkte imod dette
udtalte behov.

Det anbefales derfor at overveje at udseette fremsasttelsen af forslaget til FM 2011, og at
der forinden laves et tveerdepartementalt arbejde (med treek pa relevante eksterne par-
ter og ekspertise) for at fa tilrettet lovforslaget, s& det i hgjere grad understatter anbefa-
lingerne fra en enig fiskerikommission samt Naalakkersuisuts klare tilkendegivelser om
fiskeripolitikken i den politisk-gkonomiske beretning for 2010.

Med venlig hilsen

Peter Hansen
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FISKERILOVEN JUNI 2010 - H@RING

Efter i juni méned at have modtaget udkast til fiskeriloven i den form, hvori den er udsendt til hg-
ring til en raekke Interesserede parter, fremkommer jeg herved med mine synspunkter pd det fo-
religgende lovudkast,

Baggrunden for at jeg tillader mig at give mit besyv med er 30 4rs aktiv invelvering som radgiver
i det gr@nlandske fiskeri, og dermed en mangeérig erfaring med de udfordringer, som fiskeriet har
haft, har, ag fremover vil £3,

1 mit hgringssvar repreesenterer jeg ingen af de involverede parter | fiskeriet, og de synspunkter
jeg giver udtryk for er alene mine egne, stottet af et gnske om, at det grgnlandske fiskert frem-
over m& 3 de bedst mulige betingeliser til glaede for sdvel det granlandske samfund som de inte-
ressenter, der er involveret heri,

1. GENERELT

Om udviklingen i det grgnlandske fiskeri siden slutningen af 1970'erne kan det generelt
siges, at det havgdende fiskerl startede op med trawlere i 5-10 mio. kroners klassen,
med meget brede ejerkredse af sdvel fiskere som ikke-fiskere og med et vaesentligt
element af offentlig finanslel stgtte (Erhvervsstptreudvalget) tillige med nogle forholds-
vis ukomplicerede afsastningsforhold for rejerne pé& det Internationale marked (iszer Ja-
pan) til heje priser; til i dag meget betydelige kapitalinvesteringer | kvoter, produktud-
vikling og trawlere (hvor en nybygget trawler ikke koster under kr. 150 mio.), med
svaere og kompetltive matkedsforhold, med en forholdsvis begraenset ejerkreds og en
finansieringsstruktur, der | alt for hgj grad baserer sig p3 de nuveerende ejeres formu-
emasssige evne til at give finansieringsinstitutterne andet end blot en pantesikkerhed i
det kapitalapparat, hvori der investeres, men ogsé en fordeling mellem egenkapital og
fremmedkapital, der - sammenlignet med mange andre erhverv - er skeev, forstiet pd
den méde, at der ikke kan skaffes fremmedfinansiering til det grenlandske fiskeri uden
en betydelig egenkapital hos ejerne. '
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Dette gar, at de holdninger og tanker, der har ligget bag fiskerilovgivningen indtil nu,
ikke lsengere ngdvendigvis er tilstraekkelige til at sikre en opretholdelse og videreudvik-
ling af dette meget vigtige erhverv,

Det vil her veere p8 sin plads at drage en sammenligning til Jandbruget i Danmark, Si-
den 1800-tallet har det vaaret et baerende element | al lovgivning omkring dansk land-
brug, at dyrkningen af jorden er teet forbundet med den person, der foretager dyrknin-
gen, ejerforholdene til jorden og sdgar bopaelsforholdene. Kort sagt, viile man veere
tandmand, skulle man selv eje den jord man dyrkede og bo samme sted.

Udviklingen | dansk landbrug har i de seneste mange 4r haft fart pd, fra at den for 60~
70 &r siden beskaeftigede over 1 mio. mennesker til | dag vel maksimalt 10,000 menne-
sker, Samtidig har dansk landbrug aldrig veeret mere produktlv, og dette haenger natur-
ligvis sammen med, at der over 8rene er foretaget meget store investeringer | jord, an-
leeg og udstyr. Dansk landbrug stdr | dag dels | store finansleringsmaessige problemer,
dels over for et generationsskifte, der naesten ikke kan gennemfgres, fordi et ung land-
mands keb af et landbrug stiller s3 store krav tif hans gkonomi, at det stort set er pro-
hibitivt, idet der lkke er den ngdvendige kapitaldannelse hos de unge landmaznd, som
uddanner sig. Det har Folketinget ogsd taget konsekvensen af ved en af de mest dra-
matiske aandringer af den danske landbrugslovgivning med aendringer til Lov om Land-
brugsejendomme, der tradte i kraft 1. april 2010, Jeg tillader mig at henvise til dette
link (https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?ld=131989). Med a&ndringen
af Lov om Landbrugsejendomme, er der nu dbnet op for nye ejerstrukturer og dermed,
at der kan komme s8kaidt "Ikke-landmandskapltal" ind i ejerkredsen.

Jeg mener, at det grgnlandske_fiskeri st8r i ngjagtig samme situation som det danske
landbrug, miske hortset fra at den privatejede del af den havgdende fiskefldde ikke er
liges) forgaldet som store dele af dansk landbrug. Derimod stér det grenlandske fiskeri
over for et patraengende generationsskifte, der vil kreeve kapital. Som allerede navnt
har de finansielle aktgrer | det grénlandske fiskeri veeret begunstiget enten af, at de
private ejere havde oparbejdet veesentlige egenkapitaler, eller af at det offentlige, dvs.
Grgnlands Rjemmestyre/Selvstyre {(bl.a. Royal Greenland og det indenskars fiskeri) har
stillet garantier eller kapital {il r@dighed. Det kan nok ikke udelukkes, at den internatio-
nale finanskrise og hele omkalfatringen af finanssektoren ikke vil ggre det nemmere at
rejse kapital til store fiskeprojekter eller generationsskifter i fiskeriet.

LOVFORSLAGET

a) Som det fremgar af forestdende, er det min opfattelse, at de stgrste fremtidige ud-
fordringer for det grpniandske fiskeri er at f5 skabt grundlag for, dels gennemfgrel-
se af generationsskifte {iser i de havgdende trawlerrederier), dels basis for fortsat
Investering. Seivom den grgniandske havgéende fidde | dag er forholdsvis moderne,





b)

c)

KROMANN
REUMERT

sker der en rivende teknologisk udvikiing Inden for erhvervet, der ngdvendigggr
store investeringer for dermed fortsat at kunne vaare konkusrencedygtige.

Det er min vurdering, at det nu foreliggende lovforsiag pé ingen made understgtter
disse hestraebelser, tveertimod er lovforslaget med til en yderligere opstramning af
de ejerskabsregler, der er til hinder for kapitaldannelse i erhvervet. Saledes Inde-
holder § 4, nr. 4, en skeerpelse af den faste tilknytning til det grgnlandske samfund,
og der sker med andringerne i § 7, stk. 3, nr. 2 og 3, en skaerpelse af gjerkravet,
idet dette skal veere et direkte ejerskab, og der md Ikke vaere indirekte indflydelse,
Realiteten er vel nok, at Naalakkersulsut dermed vil f et redskab til effektivt at
gribe ind over for en reekke rederier, der maske | dag ikke strikte opfylder kravet
om direkte ejerskab. Hvis Naalakkersuisut gennema8r rederiernes ejerforhold, hvil-
ket man vel m3 kunne forvente, ndr nu hjemien kommer dertil, vurderer jeg, at en
reekke rederier, specielt inden for indenskarsfiskeri, vil komme i problemer | forhold
til fiskertlavens ejerskabskrav, Det vil | gvrigt veere en udfordring for I8ngiverne tit
erhvervet at sikre deres 18n efter normale kriterier, der anvendes af sddanne lane-
institutioner, idet finansieringsinstitutionerne alene skal fortade sig pd Bemaerknin-
gerne nederst side 22 og gverst side 23 om, hvad sigtet med de pageldende be-
stemmelser er. Dette er ikke betryggende.

Som naevnt er generationsskifterne et presserende problem. I lovforslagets § 8 er
der indsat en adgang for Naalakkersuisut til at meddele dispensation ved generati-
onsskifte, Bemaerkningerne er forholdsvis kortfattede omkring denne problemstil-
ling, idet de indskraenker sig til, at muligheden for dispensation kan veere med til at
sikre et glidende generationsskifte, hvor alders- og helbredsmeessige forhold eller
andre relaterede forhold kan medfere en negativ gkonomisk udvikling. Taenker man
sig et eksempel omkring en reder, der afgér ved dgden og efterlader sig et antal
arvinger, sivel myndige som mindredrige, bosat forskellige steder i og udenfor
Granland og beskeeftiget | vidt forskellige erhverv, formentlig ingen eller kun fa der
opfylder lovens beskaeftigelseskrav, Naalakkersuisut kan meddele dispensation ti,
at arvingerne kan overtage rederens ejerandele (aktier) i rederiat, Som bemaerk-
ningerne er formuleret, m& det ligge inden for Naalakkersuisuts beslutningskompe-
tence at g@re en sidan dispensation permanent eller midlertidig. Hvis Naalakkersui-
sut glver en midlertidig dispensation, har man alene givet boet en tidsfrist til, at ar-
vingerne enten ved erhvervsskifte, tilbageflytning til Grenland og opfyldelse af an-
dre kriterier efter fiskerlloven, fremover kan opfylde denne, eller at der i den pa-
geeldende dispensationsperiode kan ske afhandelse af ejerandelene til nogen, der
opfylder fiskerilovens bestemmelser, I sidstnaevnte tilfeelde har dispensationen ale-
ne en fristvirkning, men bidrager ikke til at f3 lgst det grundlaeggende problem,
namlig den manglende kapitaldannelse blandt unge fiskere i Grpnland. Forventnin-
gen om at {alle) arvingerne skulle skifte erhverv, flytte m.m., er naeppe realistisk.
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Beslutter Naalakkersuisut at give en permanent dispensation, vil man pd lang sigt
have undermineret hele ideen med fiskeriloven, nemlig at fiskeriet skal veere i han-
derne pé de, der opfylder fiskerilovens betingelser. Det er derfor min vurdering, at
Naalakkersuisut aldrig vil kunne fastlezgge en dispensationspraksis, hvor der gives
permanent dispensation og den nye dispensatlonsadgang i lovforslagets § 8, nr. 1,
har derfor ikke reel virkning p8 Igsning af det graniandske fiskeris generationsskif-
teproblem,

I lovforslaget, § 18, stk, 2, er der givet Inatsisartut ret til at ggre tidsubegraensede
licenser tidsbegraenset med et varse! pd 8 &r. Jeg er enig med den konkluslon, det
"uvildige udvalg” kom med | 2006, at indfprelse af 8-8rs fristen nappe er ekspro-
priation.

Af bemaerkningerne fremgdr det, at man ved fastszettelse af g-8rs fristen har for-
sggt at ege sikkerheden for finansieringskilderne, Dette er muligvis korrekt. Den
reelle situation er formentlig den, at finansieringskilderne hidtil har vurderet deres
sikkerhed i kvoterne pd det forhold, at de tithgrte rederen i en tidsubegranset peri-
ode, siledes at man ikke vaerdisatte pantet i kvoterne pd den 5-3rige graense, som
var anfgrt | bemaerkningerne til 1990 fiskeriloven.

Med fastizeggelse af en 8-8rig opsigelsesperiode vii rederierne nu veere ngdsaget til
regnskabsmaessigt at foretage nedskrivning over maksimalt 8 &r, lgesom finansie-
ringskilderne, bl.a. af hensyn til Finanstilsynet, vil veere forpligtet til kreditmaessigt
maksimalt at anse kvoten for havende en levetid, der Ikke overskrider 8 &r, Dette
vil is@r medvirke til at vanskeliggsre finansieringen af ejerskifter, fordi et ejerskifte
ngdvendigvis ma udlgse en aktlvering af kvoterne,

1§ 20, stk. 3, fastsls det, at ingen selskaber eller enkeltpersoner, direkte eller in-
direkte, m3 opnd en kvoteandel eller en bestemmende indflydelse pd en kvoteandel,
der overstiger 33,3 % i det havgdende fiddekomponent og 15 % | det kystnaere fl&-
dekomponent. I og med at der i § 4 er sket en udvidelse af definitioner, saledes at
“offentligtejet selskab" og "et selskab med deltagelse af Grenlands Selvstyre" er
selystaendlige juridiske enheder i lovens forstand, m§ det forstds sdledes, at be-
graensningen i § 20, stk. 3, alene gealder private selskaber og enkeitpersoner. Det
er ve! naeppe hensigten med denne bestemmelse, der siledes 0gsd ma gzelde de
selskaber (som f.eks. Rayal Greenland), hvor det offentlige er ejer eller medejer.

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Jeg har i mine bemaerkninger alene koncentreret mig om nogle efter min vurdering va-
sentlige forhold for det grgntandske fiskeri, som fiskertlovsudkastet efter min opfattelse
ikke medvirker til en Igsning af.
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Jeg er naturligvis fuldt opmaatrksom pd, at der - bl.a. af historiske grunde - er en hold-
ning til, at fiskeressourcen tithgrer hele det grgnlandske folk og som sddan skal komme
hele det granlandske folk til gode. Dette er vel det beerende hensyn bag fiskerilovens
bestemmelser, I lyset af, at feerre og feerre mennesker er og fremover vil vaere beskaaf-
tiget | flskeriet, bl.a. pd grund af den glebale udvikling, mener jeg ikke, at hverken den
nuvasrende fiskerilov eller lovforsiaget pd nogen mide tilgodeser det hensyn, som det
er intentionen, at den skal baere. Snarere tvaertimod mener jeg, at der er en risiko for,
at den del af fiskeriet, der virkelig bidrager til det grgnlandske bruttonationalprodukt,
nemlig den havgdende fldde, vil blive undergivet et sidant pres, at der er risiko for en
veesenttig reduktion i dette fiskeri.

Det helt naturlige gnske om at sikre ressourcen for det grenlandske folk skal efter min
opfattelse varetages pa en helt anden méade.

En liberal fiskerilov, der bi.a. giver mulighed for ajerskab, f.eks. gennem bgrsnotering,
kapitalfonde eller udenlandske industrikoncerner, vil i lige s8 hgjt omfang, om Ikke me-
re, kunne hidrage til det grenlandske samfund. Jeg henviser til vedlagte notat om kapi-
talfremskaffelse, som er blevet udleveret til Fiskeridirektoratet i forbindelse med made
primo juni 2010. Derved vil der blive adgang tii kapital og ekspertise og erfaringen vi-
ser, at med sddanne kapitalstrukturer vil de, der er involveret | fisketiet (f.eks, medar-
bejderne i rederierne) qua forskellige incentiveordninger, veere i stand til at oparbejde
kapital, som de typisk vil kunne geninvestere i erhvervet, f.eks. gennem MBO'er (Mana-
gement Buy Out) o.l,

Med en sadan liberal fiskerilovgivning vit det grantandske samfund naturligvis stadig
have en Interesse i at foretage regulering, for nemlig at sikre bl.a. nytten for det gr@n-
landske samfund. Det sker pd fglgende made:

a) Grgnland vil altid have retten til beskatning og afgifter,
b) Grgnland vil som betingelse for licenser fortsat kunne stille krav om dispositi-
onsret over | hvert fald en del af fangsten, bl.a. gennem landingspligten og

kunne regulere kvotestprrelise,

¢) Der vil fortsat kunne stilles krav om grgnlandsk beskaftigelse pa fiskefartgjerne
og uddannelsestiltag fra rederiernes side.

d) Den forvaltningsretlige r8den over ressourcerne vil fortsat tilkomme Naalakker-
suisut alene med hensyntagen til ekspropriationskravene i Grundloven.

@) Grenland vil fortsat skulie og kunne forvalte mitjg- og ressourcemaassige hen-
syh.
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---0000000---
Ovenst3ende tankegang er vel ogsd udtrykt | den méade, Grenland har grebet olie- og mineralef-
terforskning- og udvinding an. Det er derfor sveert at forstd, at der - lige praecis omkring fiskeres-

sourcerne - opretholdes et helt andet syn p3 disses udnyttelse end pd de, m8ske endnu vigtigere
olle- og mineralressourcer, der findes i den grgnlandske undergrund.

Med venlig hilsen
/;L( -,

Michael Keldsen
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KAPITALFREMSKAFFELSE - GR@NLAND

En rackke grenlandske fiskerivirksomheder, saerligt indenfor rejefiskerl, st&r over for et generati-
onsskiftebehov inden for de naermeste 3r, Generationsskifter kan gennemfgres enten som et kias-
sisk skifte ved overdragelse til familiens nasste generation eller en yngre ledelse i virksomheden.
Et sadant stiller dog store kapitalkrav til den eller de personer, der skal overtage virksomheden og
mange virksomheder vil derfor have behov for at undersgge andre mulige veje at & gennemfgrt et
generationsskifte pd uden at den daglige kontrol med virksomheden overdrages. Nedenfor skitse-
res kort nogle alternative mutigheder. Indledningsvist redeggres dog kortfattet for de ejer-
begreensninger, som den grgnlandske fiskerilovglvning pt. fastsaetter.

1. BEGR/AENSNINGER I GRENLANDSK FISKERILOVGIVNING

Fiskeriloven bestemmer, at selskaber alene kan drive erhvervsmaessigt fisker! pé Gran-
tands fisketerritorium, safremt falgende ejerskabsbetingelser er opfyldt:

)} mindst 2/3 af selskabets kapital, dog 100 % ved rejefiskeri, skal ejes direkte
eller indirekte af enkelpersoner, der opfylder fglgende betingelser:
«  har hjemsted pd Granland og har haft folkeregisteradresse pa Grgnland |
to forudadende kalenderdr,
= har veeret fuldt skattepligtige til Grgnland i to forudgdende kalenderr, og
(ii) mere end halvdelen af selskabets kapital skal ejes direkte eller indirekte af er-
hvervsfiskere, der opfylder fpigende betingelser:
« har hjemsted pa Grenland og har haft folkeregisteradresse pa Grgnland i
to forudgdende kalenderér,
= har veeret fuldt skattepligtige til Grgnland i to forudgdende kalenderdr, og
v har varet beskeftiget med erhvervsfiskeri i to forudgdende kalenderar,
saledes at minimum 50 % af bruttoindkomsten stammer herfra,

Disse ejerskabsbegransninger er til hinder for at grgnlandske erhvervsmeessige fiskeri-
virksomheder | dag kan afhazndes til udenlandske personer og virksomheder, Det er
derfor 0gsd pé baggrund af fiskeriloven relevant at undersgge, om der er alternative
kapitaltilfgrselsmodeller, der samtidigt muligggr udenlandske investeringer og dermed
udvider den potentielle investorbase.
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MINORITETSINVESTERING/MEZZANINKAPITAL

Generelt gnsker investorer | forbindelse med investeringer i virksomheder at opné en
form for de facto kontrol med virksomheden, enten i kraft af en majoritetsejerandel el-
ler ved aftalemaessigt at fa tillagt befsjelser, der indebzerer at investor kan kontrollere
virksomheden {eksempelvis adgang til at udpege ledelse og vetoret overfor vigtige be-
slutninger). Der findes dog eksempler - omend fa - p investorer, der bevidst g8r efter
investeringer, der ikke giver kontrol, men hvor investeringen er béret af dels investors
tro p&, at Investeringen pd sigt kan give et afkast (ved et salg af virksomheden eller
ved Igbende overskudsudlodninger) og dels investors og virksomhedens tror p&, at in-
vestor via sit minoritetsengagement i virksomheden kan tilfgje denne veerdi. Nogle in-
vestorer har som strategl at koble en minoritetsinvestering med samtidig tilfgrsel af
mezzaninkapital eller at foretage investeringen via tiifgrsel udelukkende af mezzaninka-
pital, hvor kapitalen samtidigt tilleegges forskelllge rettigheder, der sikrer investor en
vis indflydelse/kontrol med virksomheden,

Som naevnt er der alene tale om fa investorer, der har en kommunikeret strategi om at
foretage minoritetsinvesteringer uden samtidig at stille krav om opndelse af de facto
majoritet og vi har ikke kendskab til investorer, der har udpeget den grgniandske fiske-
ribranche som fokus for deres investeringer. Det forhold at en minoritetsinvestor "ale-
ne" har udsigt til at selskabet kan szlges til grgnlandske Interesser, jf. pkt. 1, vil for-
mentlig have negativ indflydelse pd potentielle investorers syn p8 Investeringspotentia-
let. Hertil kommer, for s& vidt angar rejefiskerivirksomheder, at disse som udgangs-
punkt ikke vil kunne optage investorer, der ikke er hjemmehgrende | Grgnland, dog evt,
bortset fra tilfalde, hvor investeringen sker udelukkende | form af mezzaninkapital. En-
delig bemaarkes, at optagelse af en minoritetsinvestor som udgangspunkt "alene” vii til-
fgre virksomheden kapital 0g ejeren vil sdledes ikke opna at blive kebt helt efler delvist
ud.

BORSNOTERING
Bgrsnotering vs. fiskeriloven

Et andet alternativ tll det mere traditionelle generationsskifte er at lade virksomheden
barsnotere, Bgrshoteringen vil give ejeren mulighed for at fa gennemfart et delsalg af

virksomheden og dermed delvist realisere sin investering, ligesom det vil vaere muligt |
forbindelse med bgrsintroduktionen, at udstede nye aktier i virksomheden med henblik
pa den vej rundt at rejse ny kapital til virksomheden. Endelig vil bgrsnoteringen have

den fordel, at den siddende ledelse som udgangspunkt kan blive i "drivers seat".
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I relation til ikke-rejefiskerivirksomheder har bgrsnoteringsmodellen den yderligere for-
del, at bgrsnoteringen - I hvert fald initialt - kan gennemfgres under iagttagelse af de
ovenfor naevnte grgnlandske ejerbegraensninger, For at opnd adgang til bgrsnotering
skal minimum 25 % af selskabets aktier efter noteringen veere fordelt hos offentlighe-
den og selskabet skal efter noteringen have min, 500 aktioneerer. Dette krav kan opfyl-
des samtidigt med, at fiskerlfovens ejerkrav iagttages, Idet fiskeriloven giver mulighed
for op til 1/3 af seiskabets aktier kan ejes at personer (privatpersoner eller virksomhe-
der), der ikke er hjemmehgrende pd Grgnland.

De geaeldende fiskeriregler vil dog virke begrasnsende 0gsé pa bgrshoteringsscenarlet
udenfor rejefiskerlet i forhold til bl.a.:

(i) Alene frit omsasttelige aktier kan barsnoteres, Den del af aktlerne, som er ejet
af personer hjemmehgrende i Granland, herunder personer, der driver er-
hvervsfiskeri, vil ikke kunne opna bgrsnotering, da disse aktier som fglge af fi-
skerilovens ejerbegraensninger ikke er frit omsasttelige. Det er en betingelse for
bersnotering, at aktierne er frit omszettelige. Der vil s@ledes vaere behov for i
forbindelse med en bagrsnotering, at opdele virksomhedens aktier i 2 klasser,
henholdsvis én der ikke bgrsnoteres og én der bgrsnoteres. Dette forhold vil pd
sigt besveerliggere et generationsskifte, da ejerne af de ikke noterede aktier
alene kan afhzende disse uden for det officielle marked og alene til virksomhe-
der/personer, der opfylder kravene i fiskeriloven.

(i) Sekundsere emissioner kan ikke gennemfgres kun | den barsnoterede jeklas-
se. Efterfolgende kapitatiudvideiser i selskabet kan ikke gennemfares uden at
ogsd den ikke-noterede kiasser tegner nye aktler, sfledes at den forholdsmags-
sige ejerandel mellem investorer, der ikke er hjemmehgrende p& Granland og
investorer, der opfylder kravene neevnt i pkt. 1 er opfyldt. Dette vil formentlig i
praksis udggre en reel barriere for yderligere kapitaltiifprsel og vil formentilg
have negative konsekvenser for investeringslysten i forbindelse med en bgrsno-
tering.

For rejefiskeri kreever fiskerilovgivningen som naevnt i pkt. 1, at alle investorer er
hjemmehgrende p& Grenland. Da det som neevnt ovenfor er et krav for at aktier kan
bgrsnoteres, at aktierne er frit omsaettelige, vil fiskerilovens ejerkrav vedr. rejefiskeri-
virksomheder udggre en reel hindring for bgrsnotering af disse virksomheder, da akti-
erne lkke er frit omsaettelige, men alene kan saelges tii personer, der opfylder fiskerlio-

vens krav,
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Bgrsnoteringsprocessen

Bgrsnotering af grgntandske fiskerivirksomheder kan ske pa NASDAQ OMX Nordic, Der
er allerede | dag eksempler p8 noterede fiskerivirksomheder, men forud for en igang-
saettelse af en mere struktureret noteringsproces, bgr det undersgges om der pd det
nordiske marked er appetit for at investere i denne branche, herunder med de be-
graensninger som er beskrevet ovenfor. En sfdan undersggelse kan typisk gennemfgres
| samarbejde med et Corporate Finance hus, der har et etableret kontaktnet hos rele-
vante Investorer s8vel | Norden som mere globalt.

Tidsmeessigt ber der afsaettes ikke under 6 maneder til en noteringsproces og virksom-
heden skal vaere Indstillet p3, at processen igennem hele perioden vil kreeve mange
ressourcer fra virksomhedens ledelse.

En razkke betingetser skal veere opfyldt for, at et selskab kan biive bgrsnoteret, herun-
der:

« der skal foreligge et godkendt prospekt med et indhold svarende som minimum tit
kravene i prospektforordningen,

« selskabets aktier skal have en forventet kursveerdi pd min. EUR 1 mio.,

« selskabets aktier skal veere frit omsasttelige,

« 25 % af selskabets aktier skal efter noteringen veere fordelt hos offentligheden og
selskabet skal efter noteringen have min. 500 aktioneerer,

« selskabet skal pdvise indtjeningsevne,

« selskabets ledelse skal som udgangspunkt telle mediemmer, der har erfaring fra
ledelse af andre bgrsnoterede virksomheder og der skal veere etableret procedurer |
selskabet, der sikre et relevant og korrekt informationsflow til markedet, og

= selskabet skal have udarbejdet og vedtaget diverse interne regelseet,

I forbindelse med en noteringsproces vil selskabet have behov for rdgiverbistand fra
savel revisor, advokat som en finansle! formidier (Corporate Finance hus). Sidstnzevnte
formidler salget af aktier i forbindelse med noteringen.

KONKLUSION

Det grgnlandske fiskerierhverv har behov for at se uden for Grgnland i forbindelse med
de forestaende generationsskifter i brancher. Den nugeldende fiskerilovgivning udger
imidlertid en reel hindring for, at generationsskifter kan gennemfgres til personer og
virksomheder udenfor Grgnland, For at sikre branchen er der sdledes behov for at se p8
at gore ejerskabsbegrasnsningerne i fiskerilovgivningen mere fleksible, og seerligt t rela-
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tion til rejefiskerivirksomheder er der et udtalt behov. En fuldsteendig fjernelse af fiske-
rilovens ejerbegraensninger er dog formentlig ikke hensigtsmaessig eller politisk opnée-
tig, men med justeringer af ejerbegragnsningerne, eksempelvis I bprsnoteringsscenarlet,
kan de grenlandske fiskerivirksomheder blive mere attraktive som investeringsobjekter,

30, maj 2010
CBG/cbg/11443/13173122-3





d KANUKOKA

.‘ Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat e De Grgnlandske Kommuners Landsforening

Til Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Ullog/Dato: 20. aug. 2010
Postbox 680, 3900 Nuuk J.nr.: 72.00

Svar til hering om forslag til lov om fiskeri

Med henvisning til jeres heringsskrivelse, dateret den 18. juni 2010, om forslag til Inatsisartut-
lov om fiskeri, vil vi hermed henlede opmasrksomheden pa de svar, som er blevet afgivet fra de

fire kommunetr.

For kommunerne drejer det sig om et samfundsvitalt omrade, sd lovgivningen skal sikre foran-
kringen af indtjeningen for lokalsamfundet.

Vi vil derfor anmode Selvstyret om at studere og henholde sig til det vedlagte materiale, som er
blevet udarbejdet efter at de kommunale politikere og administrationsfolk har gennemgéet lov-
forslaget ud fra deres lokale kendskab til erhvervsforhold og befolkningens behov.

Det skal bl. a. bemarkes, at der fra kommunernes side er steerke ensker om, at landingspligten
bevares indtil der foreligger en dokumentation for, at der sker en sikker udvikling pa réstofomra-
de, og at der fortsat tages beskeeftigelsesmaessige hensyn i lovgivningen pé fiskeriomrédet. Des-
uden er der bevigenhed overfor nye bestemmelser, hvor Naalakkersuisut far hjemmel til at pa-
lzegge kommunerne administrative pligter, men hvor det ikke fremgar, hvorvidt Selvstyret vil
kompensere for ekstra udgifter.

Kommunerne ser frem til at blive inddraget ved udarbejdelsen af bekendtgerelser med nermere
regler som folge den nye fiskerilov.

Det vedlagte materiale er:

e Horingssvar fra Kommunegarfik Sermersooq (underskrevet af borgmester og formand for
erhvervsudviklingsudvalg)

e Haringssvar fra Qaasuitsup Kommunia (underskrevet af viceborgmester og formand for
erhvervsudvalg vedr. levende ressourcer)

e Bemerkninger fra Kommune Kujalleq (administrative)

e Bemarkninger fra Qeqqata Kommunia (administrative)

Med venlig hilsen
(C/d% s
Svend Moller, konsulent
KANUKOKA

Postboks 10 ¢ DK-3900 Nuuk e Telefon: +299 36 21 00 e Telefax: +299 32 40 36
¢ E-mail: kanukoka@kanukoka.g! ¢ www.kanukoka.gl





NAMMINERSORLUTIK ~ OQARTUSSAT ~ GRONLANDS SELVSTYRE

Nunamut namminermut, Pinngortitamut u fik
Departementet for indenrigsanligge nder, Natur og Miljs

Pinngortitamut Immikkoortortaq
Naturafdelingen

APNN
APNA

Departementet for Indenrigsaniigge nder, Natur og Miljs haringssvar vedr. forslag
til Inatsisartutiov om fiskeri.

Departementet for Indenrigsanligge nder, Natur og Miljg (NNPAN) takker for
haringsskrivelse vedrgrende forslag til Inatsisartutlov om fiskeri. NNPAN forholder
sig i dette haringssvar til elementer af betydning for opfyldelse af
naturbeskyttelse sloven og kommenterer pade element eriloven der relateres til

besredygtig udnyttelse.

| jevnfar af naturbeskytte Isesloven skal udnyttelse n af de levende ressourcer ske
pa et skologisk besredygtigt grundag i overensstemm else med

forsigtighedspri ncippet. | henhold til naturbeskytt elseslovens § 3, stk. 2 geelder
denne lov imidlertid ikke for fisk eller muslinger, rejer og andre hvirvellzse dyr, der
lever i salt- og ferskvand, Kravet om opfyldelse af baeredygtighedsp rincippet og
forsigtighedspri neippet i naturbeskyttel sesloven kan derfor ikke direkte overfgres til
hvilke principper der skal geelde i fiskeriloven.

NNPAN noterer sig, at skologisk basredygtighed til dels er medtaget ilovens formal
(§ 2 "...biclogisk forsvarlig udnyttelse af fiskerire ssourceme” og § 3, pkt. 1
"Ressourcemes bevarelse og reproduktion, og fiskeriets indvirkning pa
pkosystemet skal holdes pa acceptabelt niveau). Der er derimod irtet om
forsigtighedspri ncippet i lovudkastet. NNPAN anerke nder at der kan vesre seetlige
hensyn at tage til erhvervet, som ger at et forsigtighedsprincip ikke altid kan
efterleves. Derfor er det seerdeles vigtigt med forveltningsmalsaetni nger, der sikrer
artemes bestéen og pa sigt kan bidrage til en sterst mulig baeredygtig fangst til
gavn for natur og erhverv. Behovet for forvaltnings mélsaetninger uddybes

herunder.

Biologisk forsvarllg udnyttelse (§ 2 og 3)

Af § 2 0g 3fremgar det & udnyttelsen af fiskerire ssourceme skal vesre biclogisk
forsvalig og at indvirkningeme pa skosystemet skal holdes pa et acceptabelt
niveau. Dette gnsker NNPAN omsat til handling i rel ateret Jovgivning udstedt i
medfer af fiskerloven (herunder kvotebekendtgere Iser).

Pa baggrund  af informationer sendt til NNPAN ifm fiskekvoter for 2010 (kun fisk og
kammuslinger. Rejer indgik ikke i hgringen), vurder ede NNPAN, at TAC er
beeredyotig for O bestande (hvoraf 6 ikke udnyttes), ikke beeredygtig for 2
bestande, mens de fremsendte informationer umuligge r vurderinger af de
resterende 17 bestande.

4. august 2010

Postboks 1614

3900 Nuuk
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NNPAN er klar over at bacredygtiched er et noget elastisk begreb, idet bestande
ken udnyttes besredygtiot pa flere niveauer (f. eks. ved lille bestandsstarrels ¢
(mindre besredygtig fangst) eller ved stor bestandss tarrelse (starre beeredygtig

fangst)).

Forvaltningsmals astning og gkosystembase ret forvaltning
NNPAN efterlyser derfor forvaltningsmals eetninger for de udnyttede bestande. Det

vil kunne give en malrettet biologisk radgivning, der sikrer baeredygtighed (jeevnfer
§ 2 i Joven) ogvaere med til at Grenland far mest mulig ud of fiskeressourcem e.

NNPAN gnsker ogsa at papege, at der | en reekke internationale fora henstilles i,
at arter forvaltes ud fra en gkosystembase ret forvaltningstilgang, hvor en art
forvaltes under hensyntagen tit svrige arter og forvaltningsmélseetn inger for disse,
trusler, mm. Forvaltningsméls estninger bar derfor laves ud fra en
gkosystembaseret forvaltningstit gang, som sikrer at indvirkningerne pa
wkosystemet skal holdes pa et acceptabelt niveau (jeevnfer § 3iloven og pkt. 51
indedningen i bemeerkninger til lovforslaget).

| relation til at holde indvirkninger pa skosysteme t pa st acceptabelt niveau kan det
veere relevent at se pabehov og muligheder for at oprette beskyttede omrader til
havs (Marine Protectred Areas, MPA) (eevnfer lovens § 26, stk. 1). Nogle sarbare
marine habitater er falsomme overfor bestemte typer af fiskeri. Sadanne faglsomme
habitatomrader ber identificeres og behovet for restriktioner i anvendte redskaber
og fangstmetoder bar vurderes (Jeevnfar § 26, stk. 2). NNPAN har iveerksat et
projekt der skal fore til etablering af et netveerk af beskyttede omrader i Granland.
APNN er repreesenteret i projektet og opfordres til at vurdere behov og muligheder
for at etablere MPA, der kan bidrage til opfyldelse af forvatningsméls =etninger, f.
eks. gennem beskyttelse af vaesentlige opvaskstomrade r eller lignende.

Forvaltningsmals estninger er seerligt vigtige for visse arter, ligesom der ken veere
behov for egentlige forvaltningsplen er. Dette geelder seerligt truede arter og
national ansvarsarter (jevnfer Grenlands redliste 2007). Af Grenlands Redliste
fremgar det at Laksen er en nationa ansvarsart og listet som sérbar (VU). |
Granlands Rediste fra 2007 er kun ferskvandsfisk inkluderst. NNPAN efterlyser
derfor en radliste, der inkluderer marine ressource r, for at kunne pricritere
forvaltningsinds atsen og sikre ressourcemes bevarelse (jeevnfar § 3, pkt.1).
Truede arter og Nationale ansvarsarter er oplagte at medtage i vurderingen af
behov for omradebeskyttels erifm ovenfor beskrevne netveerksprojekt .

Opgerelse_af fangstmesngder
NNPAN gnsker at understrege at biologisk forsvarlig udnyttelse krasver at man i

fangstopgerelser medregner a unaturlig dedelighed. Det vil sige, at alle ressourcer
der landes eller dar ifm fiskeriet skal medregnes og indgd i udnyttelsen forat
denne kan kaldes baeredygtig.

Hering





NNPAN er enkelte gange blevet hert ifm kvotefastsaettelser, men ikke alle &r og
ikke for alle arter. NNFPAN ensker at blive haringsp art pa dle kvotefastsaettelser
med henblik pa at vurdere beeredygticheden af fangst en.

| forbindelse med kommende hgringer @nsker NNPAN at modtage faigende
informationer:

- Biclogisk radgivning for hver udnyttet bestand

- TAC/kvote for hver udnyttet bestand

- Information om hvilke arter/bestande, der udnyttes af andre stater og
stermrelsen af deres TAC/kvote

- Information om hvad er ligger til grund for kvotefastseettelser for arter uden
biologisk radgivning (f. eks. catch per unit effort eller anden trend data)

- Begrundelser for kvotefastsesttelser, der ikke eri overensstemmels e med
den bidogiske radgivning (f.eks. ifht forvaltnings mélseetninger, kvotefleks,
mm).

§6, stk. 3

For at sikre dbenhed omkring udnyttelsen anbefader NNPAN at det i vejledningen il
loven specificeres hvilke oplysninger Naalakkersuis ut skal preesentere i TAC/kvote
redegerelsen il Inatsisartut (§ 5 stk. 3). NNPAN anbefaler at redeggrelsen
indeholder falgende i relation til baeredygtig og bi ologisk forsvarlig udnyttelse:

- Biologisk radgivning for hver udhyttet bestand

- TAC/kvote for hver udnyttet bestand

- Information om hvilke arter/bestande, der udnyttes af andre stater og
stemelsen af deres TAC/kvote

- Information om hvad er ligger til grund for kvotefastsesttelser for arter uden
biologisk radgivring (f. eks. catch per unit effort eller anden trend data)

- Begundelser for kvotefastsaettelser, der ikke er i overenssternmels e med
den biclogiske radgivning (f.eks. ifht forvaltnings malsestninger, kvotefieks,
mm).

Hertil bar komme informationer om tiltag der sikrer skosystemer pavirkes pa
acceptabelt niveau, herunder:

- Oversigt over forvaltningsmals eetninger

- Oversigt over arter med forvdtningsplan er

- Oversigt over MPAer

- Oversigt over regler der minimerer skader pa gkosystemer (f. eks.
restriktioner paudstyr og fangstmetoder )

Ikinngutinnersum ik inuulluaqausi llunga
Med venlig hilsen

Efmer Topp~Jgrgensen
Specidkonsulent , Naturafdelinge n
Departement for Indenrigsanligge nder, Natur og Miljg
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Det er vel en almindelig accepteret kendsgerning, at det kystnare fiskeri efter rejer har et
betydeligt nyinvesteringsbehov, som samtidig nedvendigger en strukturzendring hen imod
samling af fiskeriet pa feerre enheder.

For at denne udvikling kan realiseres, kreeves der adgang til kapital i form af sdvel egenka-
pital som linekapital. Den formentlig eneste fii kapital i det kystnere fiskeri er veerdien af
licenserne, som igen er athengig af om licensen kan anvendes til et rentabelt fiskeri, Li-
ccnsen kan som sidan naturligvis ikke bruges som betaling for ny tonnage, men alene som
grundlag for, at der kan skaffes den nadvendige lanekapital og supplerende egenkapital.

Det siger i denne forbindelse sig selv, at vardicn af licensen falder, nér den kan inddrages
med en otte &rs varsel, frem for en situation som i dag, hvor den er opfattet som varende
uopsigelig.

Selv med det nuvarende licenssystem kan det ikke forventes, at udskifiningen af tonnagen
kan ske uden tilfarsel af yderligere likvid egenkapital, som derfor nedvendigvis ma komme
udefta eller fra det havgdende fiskeri.

Vi anser det i denne forbindelse for et problem, at man ikke ved hvorledes selvstyret har
tenkt sig at fylde rammerne ud. Det betyder, at aktererne ikke kender de langsigtede vil-
kér.

Der er siledes stor fare for, at strukturtilpasningen bliver sat i bero, indtil rammerne er
fyldt ud, idet der ikke kan skaffes den nadvendige finansiering hertil.

Da der er tale om ¢t lovgivningsomride, der er af afgsrende betydning for skenomien
i en hel erhvervssektor og dermed for hele samfundsekonomien, er det vores anbefa-
ling, at forslaget tages af bordet med henblik pi en gennemgiende draftelse med er-
hvervet og med andre eksterne eksperter indenfor omridet uden ugrundet opstning
med henblik pi en genfremszttelse til forarssamlingen 2011,

Konkrete bemarkninger, indvendinger og anbefalinger.

§ 7. stk, 4) Det kan undre hvad der begrunder at fangere, fareholdere, renavlere skulle have
en szrlig forudsetning for at drive moderne hgjtcknologisk fiskeri eller have serlige ret-
tigheder til fiskeresursen frem for andre erhvervsgrupper.

§ 18. stk. 2) Vi gér ud fra, at muligheden for at gore tidsubegraensede licenser tidsbegran-
sede rettes mod alle og ikke mod enkeltstdende licenshaverc. Afhensyn til investeringerne
i fiskeriet ber fristen vare langere, ligesom det i svrigt bsr indgi i loven, at en opsigelse
kun kan finde sted samtidig med, at der vedtages en ny fremadrettet lovgivning pi
omridet, sd erhvervet fortsat vil veere i stand til at disponere langsigtet,

Hvis der skal sikres en langsigtet og beeredygtig investering ber opsigelsesfristen vare pa
ikke under 12 r, hvilket giver tid til at afvikle geld 1 ny tonnage, der métte vare indsat

umiddelbart far opsigelsen. Selv om en 12 &rs opsigelsesperiode p4 den anden side matte
forekomme lang, vil der utvivlsomt ske det, at fiskeriet allerede fra det tidspunkt hvor op-
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sigelsen bliver vedtaget begynde at tilpasse sig den nye virkelighed. Derved sikres netop en
rolig og besindig tilpasning af fiskerict, som mé veere det politiske hovedformal med be-
stemmelsen.

§ 18. stk. 4) Vi synes ikke, at det er hensigtsmeessigt i selve loven at friholde kysinart fi-
skeri fra betaling af administrationsgebyr. Dermed signalerer loven faktisk, at kystnzwrt fi-
skeri er et "fattigmandsfiskeri”(urentabelt fiskeri), som aldrig vil {4 rid til at betale for ad-
ministrationen af licenssystemet. Skal det endelig veere, ber bestemmelsen omformuleres,
s3 Naalakkersuvisut kan give midlertidig tilladelse til at friholde swrlige grupper for geby-
ret.

§ 22) Vi gar ud fra at § 22 stk, 1 nr. 4 i modsetning til § 22 stk. 1 nr. 2 betyder overdragel-
se uden vederlag. En udnyttelse af denne bestemmelse vil meget nemt kunne give anled-
ning til beskyldning for nepotisme.

§ 20 stk. 3 og 25) Jevnfer vore indledende bemeerkninger opretholdes med disse bestern-
melser den nuverende og af erhvervet ofte kritiserede struktur, hvilket lasgger en hindring i
vejen for en naturlig og pd lengere sigt alligevel uundgéelig udvikling i fiskeriet.

§25) Halge biologerne er der ingen biologiske begrundelser for at opdele rejefiskeriet i to
komponenter, da der er tale om den samme tesurse. Det vitker derfor umiddelbart uhen-
sigtsmeessigt, at den nye rammelovgivning, som mé formodes at have en tiltzenkt lang leve-
tid, pa denne made fastholder en forzldet struktur. Det ancrkendes dog, at der er indsat di-
spensationsbestemmelser,

Med disse bemarkninger er det vores vurdering, at lovforslaget nok giver Naalakker-
suisut de vaerktsjer, der skal til for en forsvarlig administration af den grenlandske
fiskeresurse, men at forslaget samtidig vurderes til ikke at vaere godt nok til at sikre
en naturlig og forsvarlig udvikling af erhvervet.

Venlig hilsen

satsautoriseret revisor

Grenlands Revisionskontor A/S
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(Bedes anfgrt ved henvendelser)

Til
Grgnlands Selvstyre
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Emne: Haringssvar vedr. forslag til Inatsisartut lov om fiskeri.

Ref.:
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug skr. J. nr. 64.01.10 af 2010-06-18
(Heringsskrivelse vedr. forslag til Inatsisartuts lov om fiskeri).

1. Grgnlands Kommando (GLK) er ved ref. a blevet anmodet om at komme med
hgringssvar pa det medsendte lovforslag. | sagens natur har §§ vedrgrende kontrol GLKs
sterste interesse, idet forvaltningen af de maritime ressourcer ikke er GLK ansvarsomrade.

2. GLK kan generelt tilslutte sig det fremsendte og finder at tidligere fremsendte aendringer
if. med haringer er medtaget pa passende vis.

3. Nedenfor falger GLK bemaerkninger til de specifikke §§, som primeert har
korrekturmaessig karakter.

a. § 30 stk 1. Begrebet "hidtidigt omfang” findes at give lovteksten et uklart indhold, idet
der ikke entydigt er klarificeret hvad dette indebaerer.

b. § 32 stk. 2. Det findes at udtrykket "at tale” kan veere misvisende, og dette anbefales
at denne vending udgar fra lovteksten, saledes at ordlyd bliver som falger:
Naalakkersuisut kan uden retskendelse mod behgrig forevisning af legitimation
palsegge fartgjer, at repreesentanter fra Grgnlands Fiskerilicenskontrol foretager kontrol
med naevnte fartgjers landinger i Grgnland samt omladninger pa Grgnlands
fiskeriterritorium samt grgnlandske fartgjers omladninger uden for dette territorium.

c. § 32 stk. 3. Det anbefales at fgrste saetning sendres til fglgende ordlyd:
Det pageeldende rederi betaler omkostninger til ophold og forplejning i forbindelse med
Grgnlands Fiskerilicenskontrols ophold ombord.

Postadresse Telefon Telefax Internet www.alk.gl
3930 Kangilinnguit Omstilling: +299 691911 Administration: +299 691912  Administration: glk@alk.gi

Grgniand Gennemvalg: +299 691955 + 330  Operation (degndben): +299 691949  Operation: iscomgl@alk.gl





4. POC ved GLK er fiskeriofficeren, KL Nils Westergaard, E-mail fio1@glk.gl.

E.b.

NILS WESTERGAARD
kaptajnlgjtnant
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Departementet for Fiskeri, Fangst Nuuk, den 20. august 2010
og Landbrug Brev nr. 2010170
Postboks 680 J.nr. 42511,

3900 Nuuk

Pr. mail: apnn@nanoq.gl

Vedrarende haring af forslag til Inatsisartutiov om fiskeri

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har ved skrivelse af 18. juni 2010
fremsendt forslag til lov om fiskeri i hgring.

Granlands Arbejdsgiverforening skal pa vegne af egne medlemmer, medlemmerne af
AP, Revisionsaktieselskabet Deloitte samt GranlandsBANKEN give falgende
generelle haringssvar. Vi har lagt stor vaegt pa at tage udgangspunkt i
fiskerierhvervets aktuelle situation, saledes som vi ser denne. Baggrunden herfor er
naturligvis vort gnske om, at en ny fiskerilov gerne skulle skabe rammerne for lgsning
af de problemer, erhvervet star overfor | de kommende ar. Mens selve haringssvaret
bevaeger sig pa et generelt plan, er der udarbejdet i alt 4 bilag, der koncentrerer sig
om detailproblemer, og som ligeledes sgger at belyse de konsekvenser, der mé
forventes af det udarbejdede lovforslag.

Herudover henviser vi til det allerede i 2007 fremsendte hgringssvar vedrgrende det
pa davaerende tidspunkt fremsendte udkast til landstingslov, idet det fremsendte
lovforslag kun marginalt afviger fra det det dengang fremsendte.

Ligeledes @nsker vi at henlede opmeerksomheden pa den beteenkning, der i februar
2009 blev afleveret af Fiskerikommissionen. Efter vores opfattelse er der tale om et
ganske veldokumenteret stykke radgivningsarbejde, som med fordel kunne have
fungeret som rettesnor ved udarbejdelsen af lovforslaget.

Vi har fglt det naturligt at lsegge hovedvaegten i vore tilkendegivelser pa rejefiskeriet,
idet de mest akutte udfordringer findes her, Det er imidlertid vigtigt for os ogsa at
understrege, at der er behov for at se pa hele sektoren og finde lgsninger, der
understatter en fremadrettet udvikling for det samlede erhverv. Efter vores mening bar
maélet vaere at skabe en fiskerisektor, der er skonomisk og biologisk beeredyglig, og
som kan eksistere uden offentlige filskud.

REJEFISKERIET (Kystnaert):

Rejefiskeriet star i en situation, hvor behovet for kapital er meget stort. En veesentlig
del af erhvervet er ngdlidende. Sdledes havde fartgjerne i det indenskaers fiskeri et
samlet underskud i 2009 pa knap 16 mio. kroner. Soliditetsgraden i rederierne er pé
kun 6%, hvilket svarer til en samlet egenkapital pa 20 mio.

Drift baseret p& denne kapitalstruktur er kun mulig, fordi de store fabrikskoncerner,
Royal Greenland A/S og Polar Seafood Greenland A/S, med henblik pa at sikre
ravareleverancerne til deres fabrikker, har overtaget den rolle, som ESU-systemet






havde "i gamle dage”, og som gar ud pa at understgtte det kystnaere fiskeri
finansielt. De to koncerner har veeret medvirkende til finansiering af ca. 200 mio.
kroner af den samlede gasid i de kystnaere rederier. Denne gaeld udger totalt ca. 275
mio. kroner. Herudover har de to naevnte koncerner overfor finansieringskilderne staet
som garant for et professionelt management af rederierne, hvilket er afgerende for
finansieringen.

Herudover er der behov for en modernisering af den kystnaere rejeflade, idet de fleste
fartgjer er mere end 20 ar gamle og star overfor en ngdvendig udskiftning inden for de
kommende 5-10 ar, s& det reelle kapitalbehov er vassentligt sterre. En trawler af
samme type som eksempelvis "Lomur’ koster ca. 70 mio. kroner som nybygning, og
udgangspunktet for en sadan investering ma naturligvis veere, at fartgjet skal kunne
opna rentabel drift som leverander til fabrikkerne.

Der er i dag 30 aktive kuttere uden produktion ombord. Tre rederier har tilladelse til
egenproduktion, men kun to af dem er aktive, idet det tredje ikke blot tilnaermelsesvis
har haft mulighed for at erhverve en kvote, der kunne retfeerdiggere investering i et
produktionsfartaj. Dersom en ny lov dbner mulighed herfor, ma det forventes, at
rederierne med egenproduktion hurtigt vil @ge deres kvoteandel op til den nye max
grasnse pa 15% eller gerne mere, idet en sadan greense ber afspejle en kvoteandel,
der kan sikre rentabel drift og give mulighed for reinvesteringer i den form for
fiskeristruktur politikerne vaslger at satse pa.

Det ma forventes, at der maksimalt er 55 % af indenskaars kvoten til radighed for
ferskrejetrawlere. Dette betyder, at deres antal skal reduceres meget kraftigt i
forbindelse med en strukturomlaegning. Hvorvidt det kan ske indenfor de rammer,
forslaget til fiskerilov laagger op til, bgr analyseres yderligere. Det samme geelder det
formalstjenlige i at opretholde den kendte struktur med udenskeers og indenskeers
fladekomponenter.

En mulighed, der har vaeret fremfert, bestdr i, at der generelt abnes op for
egenproduktion i det kystneere fiskeri. Ogs& den mulighed skal analyseres, blandt
andet set i lyset af, at der er foretaget meget betydelige investeringer i rejefabrikker.
En generel indfgreise af egenproduktion i hele rejefldden vil have som sandsynlig
konsekvens, at kun en enkelt af de i gjeblikket eksisterende fem rejefabrikker vil kunne
holdes i drift som fglge af, at der allerede i dag er overkapacitet pa de eksisterende
rejefabrikker.

Ved vurderingen af, hvilke lgsningsmodeller der bar foretreckkes, vil det efter vores
mening veere naturligt at tage udgangspunkt i scenarier, der i samfundsskonomisk
henseende stiller det storste udbytte i udsigt. Ligeledes mé de driftsskonomiske
konsekvenser for savel de enkelte rederier som for fabrikkerne belyses, sa der skabes
bedst mulig klarhed over konsekvenserne af en aendring.

REJEFISKERIET (Havgaende):

Det havgaende rejefiskeri er ikke i skonomisk krise, hvitket i vid udstraekning skyldes,
at rederierne har udnyttet de rammer, der blev skabt gennem lovgivningen i
begyndelsen af 90'erne. Disse tiltag har medfart, at Grenland i dag har verdens mest
moderne producerende rejeftdde. Udfordringen er nu, at ejerkredsen er ved at neerme





sig pensionsalderen, og der er behov for kapital til at kebe dem ud, ligesom der
er behov for knowhow til at drive vicksomhederne videre.

Lovgiver kunne veelge at overlade det til rederne selv at lgse dette problem. Sagen er
imidlertid, at det ikke med den nuveerende lovgivning og heller ikke inden for
rammerne af det udarbejdede lovforslag vil vaere muligt at skaffe s meget kapital, at
et ejerskifte kan gennemfares meningsfuldt. For ejerne vil det vasre vassentligt mere
lukrativt at seelge aktiverne ud af selskaberne og derefter lukke disse. Et forsigtigt
sken er, at aktiverne i de private trawlerselskaber — eksklusive kvotevaerdi —
repreesenterer et likvidationsprovenu pa minimum 500 mio. kroner. Dette belgb er,
hvad ejerne kan fa ud af at saelge skibet, levere kvoten tilbage til selvstyret og likvidere
selskabet.

Forestiller man sig omvendt rederierne afhsendet med henblik p& fortsat drift, vil
kaberne skulle rejse en kapital pa cirka 1 mia. kroner, da de Ian, selskaberne har i
dag, skal refinansieres ved ejerskifte. Med den usikkerhed, der allerede nu er skabt
om varigheden af kvotetildelingerne, vil en sadan finansiering blive endog seerdeles
vanskelig.

Vi kan frygte, at Grenland derved mister et meget stort antal arbejdspladser, som i dag
bidrager med store belgb til de offentlige kasser udover de belagb, der afregnes i
brugerbetaling og rejeafgifter. Det kan blive konsekvensen, hvis ikke der kan skabes
rammer, som muligger generationsskifterne, men i stedet animerer ejerne til at afvikle
aktiverne.

Arbejdspladserne forsvinder, fordi det ikke vil veere muligt for andre i Granland at rejse
den ngdvendige kapital til at investere i trawlere til at fiske kvoterne. Dette skyldes
forst og fremmest de meget snaevre rammer, som bade den nugssldende og den
foresldede fiskerilov sastter for den personkreds, der lovligt kan eje
fiskerivirksomheder. Selv med fri adgang til investering i sddanne virksomheder for alle
bosiddende i Granland vil det veere sveert eller umuligt at skaffe den nedvendige
kapital.

Der ber derfor i en kommende ny fiskerilov indarbejdes bestemmelser, der pa den ene
side animerer ejerne af trawlerne til at sikre, at selskaberne kan viderefgres, samtidig
med at lovgiver lgser nogle af de problemstillinger, der her er fremfart.

HELLEFISKEFISKERIET (Indenskaers):

| det indenskaers hellefiskefiskeri er der god mulighed for at sge rentabiliteten bade for
fiskerne og for producenterne, hvis lovgiver beslutter sig for at skabe rammerne for en
rationalisering af strukturen.

Sektoren er praeget af mange seldre fartejer og overkapacitet pa fabrikssiden. Dette
betyder, at de samlede omkostninger i veerdikaaden fra fisker til kunde bliver for hgje,
hvilket igen har til falge, at indhandlingsprisen bliver presset.

De meromkostninger, der er forbundet med overkapaciteten, kan kun godtgares et af
to steder, nemlig enten hos fiskerne eller ejerne af produktionsanleeggene. Typisk vil
begge disse led komme til at lide under meromkostningerne i form af lavere
indhandlingspriser og lavere fortjenester pa feerdigvaren. Bankerne, der har lant penge





ud til bygning af fabrikkerne, skal jo have deres forrentning, medarbejderne pa
fabrikken skal have lgn ligesom der er en lang raekke andre ikke
produktionsafhaengige omkostninger. Disse udgifter, som er meget store set i forhold
tii de samlede omkostninger, medfgrer, at der ikke er deekning i salgsprisen, idet
kunden i Tyskland eller Taiwan jo ikke vil betale en ekstrapris for produktet, fordi
fabriksstrukturen i Grgnland er irrationel.

Der er gennem de senere ar kommet en raskke nyere fartgjer ind i det kystneere fiskeri
efter hellefisk. Finansieringen af disse er i lighed med finansieringen af fartgjerne i det
indenskeers rejefiskeri understattet af de store producenter, der pd denne made
gnsker at sikre deres ravareforsyning.

Ud over fiskerilovsmesssige tiltag vil en naermere analyse uden tvivl ogsa vise, at der
er behov for initiativer, som styrker stabiliteten blandt fabriksarbejderne.

Der er en langt sterre erfaringsveerdi inden for rejefiskeriet, end tilfeeldet er med
fiskeriet efter hellefisk. Derfor kan det ogsé vaere svesrt at pege pa konkrete tiltag, om
hvilke de med sikkerhed kan siges at ville have en gavnlig effekt pa gkonomien i dette
fiskeri.

Det kan imidlertid objektivt konstateres, at indtjeningsniveauet i alle led er lavt. Derfor
er der behov for nyteenkning, sa der kan skabes et erhverv, der er rentabelt for alle
aktgrer, og hvor der genereres et starre afkast til samfundet. Det bar i den forbindelse
overvejes, om kvotesystemet er optimalt. Det forekommer oplagt at indfere
omsasttelige kvoter for hellefisk, ligesom det bar overvejes, om de gvrige reguleringer
fremmer en optimal struktur.

HELLEFISKEFISKERIET (Havgaende):

Det udenskaers hellefiskefiskeri er rentabelt i sin nuveerende form, i det omfang det
drives som et kombinationsfiskeri, hvor der ogsa fiskes pa torsk og/eller radfisk. Det
mé dog konstateres, at der er en vis overkapacitet. Her ville indfarelse af nye
reguleringsformer sasom omsaettelige kvoter, kunne medvirke til at rationalisere
strukturen og dermed gge afkastet til medarbejdere, ejere og samfundet. Med de
investeringer, der i dag er ngdvendige, nar talen er om fartgjer til dette fiskeri, er det
helt nedvendigt at skabe bedre konsolideringsmuligheder i rederierne.

Den fiskerlov, som Landstinget vedtog i 1990, var pa adskilige omrader en
nyskabelse, og i hvert fald for sa vidt angar rejefiskerlet, var der tale om, at den skabte
noget neer optimale konsolideringsmuligheder for dem, der valgte at udnytte de nye
rammer,

| erhvervet er vi enige med Naalakkersuisut i det synspunkt, at loven nu traenger til en
gennemgribende revision. De givne rammer er simpelt hen ikke mere tidssvarende.

Derfor gnsker vi en dialog med sével Naalakkersuisut som Inatsisartut om de — efter
vores mening radikale — aendringer, der ber skabes i rammebetingelserne for
erhvervet, sdledes at aktgrerne kan optimere driften og dermed indtjeningen. Det er
ikke muligt for samfundet at fA et stgrre afkast i form af skatter og afgifter, hvis
politikerne ikke er villige til at acceptere, at strukturen i erhvervet bliver sendret.
Tvaertimod ma det forventes, at det samfundsmeessige bidrag fra erhvervet vil





mindskes, ligesom der i arene fremover vil blive behov for finansiel statte
specielt i det indenskeers fiskeri, Desveerre ma det nok ogsad konstateres, at
produktionsapparatet i det udenskaers fiskeri ikke pa sigt kan opretholdes, med mindre
drastiske tiltag gennemfares.

Vi skal derfor foresld, at vi i feellesskab kigger pa alle parametre med det
udgangspunkt, at vi ansker at skabe et steerkt og konkurrencedygtigt fiskerierhverv.
Det skal fra erhvervets side gares helt klart, at vi pa et serigst plan er indstillet pé at
tage en fordomsfri debat om tingene, og at vi er abne for at se pa alle muligheder
herunder ressourcerente, ejerskab (herunder udenlandsk kapital), landingspligt,
fabriksstruktur, kvotesystemet, opdelingen mellem indenskaers og udenskaets o.5.v.

Det er derfor ogsé vort héb, at Naalakkersuisut vil tage imod et tilbud om dialog. Vi
mener, at vi ud fra en lang, professionel erfaring vil kunne tilfare debatten veesentlige
elementer og haber i den forbindelse snarest at hare fra Naalakkersuisut.

Med venlig hilsen
P,

‘Karsten Klausen
Sekretariatschef
4
/. Bilag:  Uden nummer: Analyse af fiskerierhvervet.'
Nr. 2: Manglende sammenhaeng i lovforslaget.
Nr. 3: Korte  kommentarer tii lovens  enkelte
bestemmelser.
Nr. 4: Konsekvenser af generel egenproduktion i den

kystnaere rejeflade.

! Dette bilag vil blive opdateret Inden Inatsisatuts efter@rssamling, s8ledes at der skabes et aktuelt overbllk Inkiuslv
transaktioner, der er foretaget i de seneste méneder,





]
Deloitte o
2 Statsautoriseret Revislonsaktieseiskab

CVR-nr.24 21 37 14
Imaneq 33, 6.-7. olage
Postboks 20

3600 Nuuk

Telefon +209 321611
Telefax +299 322711
vnvvi.deloitte.dk

16.08.2010

Gronlands Arbejdsgiverforening
Att,: Direkter Henrik Leth

Analyse af fiskerierhvervet

Efter aflale har vi til brug for draftelser om udkast til ny fiskerilov foretaget en analyse af dele af fi-
skorihvervet i Grenland, herunder hvilke bidrag produktionstrawlerne betaler til den offentlige kasse
samt en vurdering af i hvilken grad fiskeriet er ¢jet otler understattct af de starre spillere | branchen,

Produktionstrawlerne og betalinger til den offentlige kasse

For at fi et mal for, hvad de starre sclskaber bidrager med til den samfundsmessige fellesknsse fra
selve fiskorlet, har vi fra de vesentlige selskaber med sékaldto produktionstrawlere indhentet oplys-
ninger om betaling af A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, rejeafpift, selskabsskatter samt udbytteskatter for
det seneste regnskabsar (2009 eller 2008/09).

Datamaterinlet omfatter de 6 selskaber, der ejer den udenskers rejekvole. Modtaget or endvidere de
samme sclskabers fiskeri af andre fiskearter fra produktionstrawlere samt fiskeri af den indenskeers
kvote med produktionstilladelse, i alt 5 selskaber ejende 29,55 % af den indenskers rejekvote.

Samlet bidrager dissc selskaber for regnskabséret 2009 (2008/09) med 156 mio.kr, i form af betaling
af A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, rejeafgift, solskabsskat og udbytteskat.

For selskaber alene beskwmftiget med fiskeri omfatter betalingerne A-skat m.v. for alle ansatte, hvor-
imad det for selskaberne med andre aktiviteter som f.eks. fiskefabrikker, salg ele. omfatter betalingor-

ne kun A-skat m.v. fra de dirckte pa fartejerne beskeefligede.

Selskaber uden tilknytning til de 6 selskaber med udenskeers rejekvote er ikke medtaget. Det gmider
bl.a. Bast Greenland Codfish A/S og Arctic Prime Fisheries.

Medlem af Deloitle Toushe Tohmalsu
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Det reelic bidrag til de offentlige kasser fra produktionstrawlernc mé derfor anses at viere hajere end
det opgjorte 156 mio.kr., men det vil ikke umiddelbart viere muligt at komme det n@rmere pd det fore-

liggende grundlag,

Indenskaers rejefiskert

Der er taget udgangspunkt § de pr. medio juli 2010 registrerede oplysninger om kvotemaengdor for de
enkelte aktarer inkl. drets keb/salg af kvoter, herunder drsikvoter. Detle giver et lidt anderledes mix,
end hvis der blev taget udgangspunkt i cjerandele, men det or vurderingen at konklusionen ikke ville

blive viesentlig anderledes.

Efter do senest tilgmngelige oplysninger er den indenskars rejekvote fordelt pd af 26 forskellige akte-
ver for 2010, hvoral 20 er sclskaber og G or privatpersoner, Privatpersonerne rider samlet over 9,7 %
af kvolen, og der er i det folgende set bort fra donne del af kvoten, idet det ikke umiddelbart vil vere
muligt at indhente valide regnskabsoplysninger cte. for disse. Det er muligt, at ogsé nogle af de priva-
to ¢r understattet ved 1an, kaution ete. af nogle af de sterre spillere.  Fordelingen af kvoten kan vises

slledes:
Y%
19 selskaber 77,66
Sikuaq Trawl A/S 12,64
Private 9,70
talt 100,00

For selskaberne er der fra Ethvervs- & Selskabsstyrelsen indhentet officielle drsrapporier for de sene-
ste 2 regnskabsar, hvorfra der saledes er data for regnskabsérene 2007-09. Derudover er der for Royal
Greenland A/S (RG) og Polar Seafood A/S (PSG) indhentet yderligere oplysninger om langivning 1l
og kautioner overfor Jangiverne for de 20 selskabers geeld,

En gennemgang af drsrapportemne viser, at selskaberne samlet set, nir der borises fra Sikuaq Trawl
A/S der er velkonsolidere!, har opudet et resultat far skat pd -29,5 mio.kr. for de 3 &r samlet, svivende
til gennemsnitfigt -9,8 miokr, pr. dr. 12009 har seiskaberne opndef et rosultat pé 15,8 mio.kr. for

skat,

En sammenlagning af balancerne pr. 3171209 (ct enkelt selskab 3(/9-09), bortset fra Sikuaq Trawl
A/S, viser folgende samlede balancesammenseetning:
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mio.kr,
Kvoter 56,7
Fartajer 187,5
Andre anlegsaktiver 53,7
Omsetaingsaktiver 36,7
Likvide midler 6,1
Balancesum 340,7
Egenkapital 20,6 6,05%
LAn, rentcberende 271,1 81,33%
Anden gald m.v, 43,0 12,62%
Baluncesum 340,7 100,00%

Som det fremgér, har sclskaberne samlet sot en soliditetsgead pd 6,05 %, hvilket m& betognos som
meget lavi og tegn ph en branche med store ekonomiske problemer, som ogs tosultaternc de senesto 3
Ar indikerer. Soliditetsgraden har veeret stet faldendo fia 10,14 % ultimo 2007, samtidig med at balan-
cesummen er stegot fra 249,5 mio.kr, til 340,7 miokr.

Selskaberne besidder stort set ingen likvide midler, og den viwsentligste del af de 6,1 mio.kr. relaterer
sig til ot af selskaberne.

Af lanemassen p4 277,1 mio.kr, er 158,7 mio.kr, lan hos RG/PSG og ydertigere 34,2 mio.kr. af lincne
har RG/PSG kautioneret for, Samlet stir RG/PSG shledes bag 192,9 miokr. af finansioringen, sva-
rende il 69,9 % af lancmassen,

RG/PSG réder direkte eller indirckte over 40,64 % af den samlede kvote, og af de 77,66 % af kvoten,
der ikke riides over af private eller Siknaq Trawl A/S, or RG/PSG involveret ved ejerskab, Jin eller
kaution i selskaber, der rider over 66,99 % af kvoten, og egenkapitalen for disse selskaber udgor 9,6
mio.kr, pr. 31/12-09, Modtages Sikuaq Trawl A/S er 79,64 % af kvoten understattot af de sterre spil-
lere  branchen, og kun 10,66 % er umiddelbart ikke understottet af disse.

Moed venlig hil

Ole Sonntag
statsautoriseret revisor
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Bilag 2

Nuuk, den 20. august 2010
Manglende sammenhang i lovforslaget

En gennemgang af sdvel bemaarkninger som selve lovteksten afslgrer flere steder,
hvor der ikke er en naturlig sammenheeng i det fremsatte forslag. Her skal naevnes
felgende:

1. Uagtet begge koncerner er tilforordnede i Fiskerirddet, har hverken Royal
Greenland A/S eller Polar Seafood Greenland A/S officielt modtaget
horingsbrev om det udarbejdede loviorsiag.

2. |almindelige bemeerkninger naavnes, at indehavere af kvoteandele vil blive
medt med et krav om, at de sgger at opfiske disse. Som eksempel fremdrages
rejefiskeriet i @stgranland, hvor vessentlige dele af kvoterne ikke opfiskes.
Sadanne kvoteandele skal ifalge bemasrkningerne til lovudkastet seettes til salg.
Intet sted i selve lovteksten findes der bestemmelser, som besksaeftiger sig
med manglende udnyttelse og fastsaetter mulige sanktioner herfor.

3. 1aimindelige bemasrkninger naevnes, at den nuvaerende arskvotefleksibilitet er
indsnaavret, idet selve kvotefleksibilitetsbestemmelsen er udtaget, og idet der er
indfert restriktioner pa muligheden for at gennemfare arskvotehandler. En
gennemgang af lovteksten viser ganske vist, at muligheden for
gennemforelse af arskvotehandler er indskrsenket, men selve
bestemmelsen om muligheden for flytning af arskvoter fra et ar til et andet
(kvotefieksibilitet) er bibeholdt usendret.

4. | bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser hedder det, at Granlands
eksklusive gkonomiske zone er defineret i Hiemmestyrets bekendtggreise nr.
1020 af 20. oktober 2004 med senere aandringer. Den pagaeldende
bekendtgerelse er ikke vedtaget af Granlands Hjemmestyre, men
udarbejdet af Danmarks Udenrigsministerium, efter at loven om
eksklusive gkonomiske zoner ved kongelig anordning er sat i kraft for
Granland.





Kalaallit Nunaanni Sulisitsisut Peqatigiiffiat
Grenlands Arbejdsgiverforening

Jens Kreutzmannip Aqq. 3 | Postboks 73 | 3900 Nuuk | www.ga.gl
TIf. +299 32 15 00 | Fax nr. +299 32 43 40 | ga@ga.g!

Bilag 3
Nuuk, den 20. august 2010

Korte kommentarer til lovens enkelte bestemmelser

| det generelle hgringssvar er der lagt op til en dialog med sével Naalakkersuisut som
Inatsisartut om formaistjenligheden af lovens bestemmelser. | konsekvens heraf har
efterfglgende kommentarer neermest stikordsagtig karakter, idet en tilbundsgaende
analyse — ud over de i gvrigt vedlagte bilag — ville blive endog meget omfangsrig.

Med nzervasrende dokument gnsker reprassentanterne for fiskerierhvervet
udelukkende at pege pa nogle oplagte problemer, som lovforslaget synes at give
anledning til. Herudover skal kun gentages, at erhvervet er villig til og ogsa faler sig i
stand til at komme med kvalificerede mod- og medspil ved detailforberedelse af
lovudkastet.

1. Ad § 5: Det betragtes som en landvinding, at der nu &benbart skal skabes mere
objektive rammer for tildelingen af kvoter. En sadan gennemsigtighed i
fiskeriforvaltningen vil uden tvivl vaere nyttig og tjene til at forhindre
mytedannelser omkring kvotetildeling.

2. Ad § 6: Bestemmelserne omkring retten til ejerskab er undergaet en vaesentlig
opstramning i det foreliggende lovudkast. En fremtidig forvaltning i
overensstemmelse med lovens and og bogstav vil gere flertallet af rederierne i
det havgéende rejefiskeri ulovlige. Specielt skal der her peges pa falgende:

a. Kravet om at kapitalen i rejefiskeriet udelukkende skal ejes af
grenlandske interesser gar det i realiteten umuligt at gennemfare det
generationsskifte, som i stigende grad traenger sig pa.

b. Kravet om 50 % erhvervsfiskerejerskab hindrer ligeledes en ngdvendig
kapitaltilfersel til erhvervet. Vedrerende sjerskabskravene i fiskeriloven
(nugeeldende og udkast til kommende) ma det naevnes, at det uhyre ofte
i politiske sammenheenge er postuleret, at hele det granlandske samfund
ejer havets (samt landjordens og undergrundens) ressourcer, savel de
reproducerbare som ikke-reproducerbare. Derfor ligger det snublende
naert at opfatte restriktionerne i sjerskabsbestemmelserne som
diskriminerende, idet jo hovedsageligt kun erhvervsfiskere (mere end 50
%) er berettiget til at eje virksomheder, der kan tildeles fiskerilicens. Ud
fra de politiske tilkendegivelser forekommer det langt mere logisk,
dersom hele den grenlandske befolkning (Personer med fast tilknytning,
fast bopeel og fuld skattepligt) har adgang til at eje fiskerivirksomheder.

¢. | bemaerkningerne til loven erkender Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, at bestemmelsen om fortrinsretten for erhvervsfiskere "bar
overvejes ngje". | den nuvaerende situation, hvor et akut behov for
generationsskifte kan konstateres, bgr en sddan ngje vurdering finde
sted her og nu.






3. Ad § 18: Naalakkersuisut har valgt at seette en frist pa otte &r som den
tidsramme, lovgiver skal overholde, dersom man gnsker at ggre
tidsubegraznsede kvoter tidsbegreensede. Erhvervet anfaagter ikke Inatsisartuts
ret til at lovgive pa dette omrade, men papeger uhensigtsmaessigheden af
bestemmelsen, der allerede nu har udlgst stor uro hos finansieringskilderne.
Dersom loven skal operere med en frist pa dette omrade, ber fristen fastsesttes,
sé& den harmonerer med de finansieringsmagssige tidsrammer, som rederierne
typisk er underlagt. Herudover er det holdninger i erhvervet, at en egentlig
tilbagetraskning af kvoterne kun lovligt vil kunne finde sted mod erstatning.
Erhvervet vurderer situationen som falger: Politisk er der abenbart enighed om,
at retten til udnyttelsen af havets ressourcer tilhgrer hele det granlandske
samfund, og at retten som sadan administreres af det politiske system. Hos
rederierne er der omvendt den holdning, at retten til udnyttelse af ressourcen
med vedtagelsen af fiskeriloven i 1990 tidsubegraenset blev overdraget til
rederierne.

Selv om det maske pa forhand ser ud til at veere en ulgselig opgave, er
fiskerierhvervet indstillet pa at tage denne diskussion og serigst diskutere
muligheden for at tilnasrme de to synspunkter til hinanden.

4. Ad § 20: Forslaget om at haeve kvoteloftet i det kystnaere rejefiskeri fra 10 til 15
% er udtryk for imgdekommenhed til savel Fiskerkommissionens som
Fiskeriradets forslag og @nsker. Spergsmaélet er imidlertid, om den foresldede
forhgjelse er tilstraskkelig. Om dette forhold ensker fiskerierhvervet at fare en
serigs dialog med Naalakkersuisut.

Detailbestemmelserne og bemasrkningerne i forslaget til § 20 opererer
herudover med begrebet "bestemmende indflydelse”. Pa trods af flere forseg pa
at eksemplificere dette begreb fremstar det stadig som yderst uklart og vil
kunne fare til vilkarlighed i den administrative handtering af bestemmelsen.
Opmaerksomheden henledes blandt andet pa det forhold, at salgsselskaber
jeevnligt stiller kreditter til radighed for rederier. En del af ydelsen for en sadan
kredit er typisk, at det pagaeldende salgsselskab forbeholder sig retten til at
markedsfare og afsaette det pagaeldende rederis produkter. Et saddant forbud
ville vaare i hgj grad uhensigtsmaassigt, og ogsa i denne sammenhasng
opfordrer fiskerierhvervet til, at detaljerne gennemdrgftes med henblik pa
revision. Det ber tillige bemaerkes, at vi i bilag 1 har dokumenteret, at 1an fra de
sterre selskaber, for at sikre ravareforsyningen, er normal praksis hvorfor det vil
medfarte, at det kystnaere rejefiskeri bryder sammen, da finansieringen af
fartgjerne ikke kan findes udenom de starre selskaber.

Herudover skal mindst to rederier i det havgaende rejefiskeri skifte ejere, da
dele af den nuvasrende ejerkrads vil ramme kvoteloftet.

5. Ad § 20: Som naavnt i et andet bilag er der usikkerhed om, hvilken holdning
Naalakkersuisut indtager til begrebet kvotefleks. Sammen med en liberal
adgang til keb/salg af arskvoter er der imidlertid tale om vaesentlige elementer,
der giver mulighed for en hgj grad af fleksibilitet i fiskeriets tilrettelaaggelse og
gennemfarelse. Fiernelse af kvotefleks og restriktioner pa omseetteligheden af
arskvoter vil alt i alt fgre til kvotespild, hvilket skal forstas derhen, at rederierne
vil blive tvunget til at "levne” kvoterester, som man i et givet ar ikke har kunnet
opfiske, men som ville have kunnet nyttiggares enten gennem frasalg eller
gennem overfersel til det efterfalgende ar.
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Bilag 4

Nuuk, den 20, august 2010

Konsekvenser af generel egenproduktion i den kystnaere
rejeflade:

Under draftelserne om bestemmelserne i en ny fiskerilov har spsrgsmalet om en generel indfarelse af
egenproduktion i den kystnaere rejeflade vaeret rejst. Nesrvesrende notat skal belyse de umiddelbare
konsekvenser af et sadant tiltag.

Indledningsvis skal nesvnes den sveart kvantificerbare markedsmaessige virkning, som kan teenkes
udlzst af det forhold, at der vil komme sgede tilfersier til markedet for skalrejer og tilsvarende reduktion i
forholdet 3:1" til markedet for kogte og pillede rejer. Det er givet, at en effekt vil kunne spores, men da
der kun kan gisnes om dennes omfang, er en vurdering udeladt,

Den kystnaere andel af rejekvoten | Vestgrenland | 2010 andrager 47.500 tons. Denne meengde vil
kunne danne basis for helarsbeskesftigelse af maksimalt 6 produktionsfartejer, hvoraf de 2 allerede
findes i dag.

4 produktionsfartajer vurderes at kraeve en investering p& 200 mio. kr. pr. skib, hvilket svarer til i alt 800
mio. kr.

Kutterne | den nuvasrende kystnasre rejeflade — i alt 30 fartgjer — kan kun meget vanskeligt teenkes
anvendt til alternativt fiskeri. Det vil indebeere, at aktiver repraesenterende en investering pa cirka 190
mio. kr. stort set gares vaerdilgse.

Den kystnaere del af rejefladen har med den aktuelle TAC en kvoteandel pa 47.545 tons arligt. Af denne
meengde er 11,313 tons allerede allokerat til produktionsfartgjer.

Aktuelt kan der saledes pa arsbasis forventes falgende ravaremaangder tilfert landets fem rejefabrikker:

LANDANDEL VED NUV/ZERENDE REGIME
%
kvoteandel Tons

Grenlands TAC-andel 2010: 100( 110.570
Havgéende andel: 57| 63.025
Kystnaer andel: 431 47.545
Kystnaer andel m. produktion:

Sikuaq Trawl A/S 9,999 4,754
Imartuneq Trawl A/S 9,981 4,745
llulissat Trawl A/S 3,815 1.814
lalt: 11.313
Til land fra havgaende: 25| 15,756
Til land fra Kystnasre u. egenproduktion: 100| 36.232
Til land fra Kystneere m, egenproduktion: 25 2.828
Total til land §54.816

En forsigtig vurdering, giende pa en produktionskapcitet p& 2.000 tons ravarer pr. ar pr. installeret
pillemaskine giver fglgende ravarebehov pa de fem eksisterende fabrikker:

! Der medgér ca. 3 tons ravarer til produktion af 1 tons kogte og pillede rejer.






REJEFABRIKKERNES NUVAERENDE
KAPACITET:

Kapacitet pr. Kapacitet pr.
Fabrik: Antal maskiner maskine/ar ar.
Paamiut 8 2.000 16.000
Nuuk 5 2.000 10.000
Sisimiut 12 2.000 24.000
Aasiaat 8 2.000 16.000
Hulissat 8 2.000 16.000
1 alt 41 82.000

Det ses altsd, at der allerede nu mangler nzesten 30.000 tons, dersom den instalierede koge- og
pillekapacitet skal udnyttes fuldt ud.?

Med produktionstilladelse til hele fangstmasngden af rejer i Vestgreniand, og med fuld udnyttelse af
tilladelsen, vil landingerne kunne forventes at andrage felgende meengder:

LANDANDEL VED NYT REGIME:
Granlands TAC-andel 2010 110.670
Landingsandel: 26| 27.643

Hvor de forventede arlige landinger i gjeblikket udger ca. 66 % af den beregnede fabrikskapacitet, vil
maengden ved indferelse af generel produktionstilladelse altsa blive reduceret til 33 % - eller halveret.
Denne meaengde vil kun kunne danne basis for opretholdelse af produktionen pa en enkelt af de
nuvaerende fem fabrikker, mens resten mé lukke. Det skal bemaerkes, at overkapaciteten bade nu og
efter et eventuslt regimeskift vil blive endnu mera markant nar den nye kontrolbekendtgarelse

implementeres.
investeringerne i de fem rejefabrikker andrager cirka 400 millioner.

Arligt investeres der herudover et tocifret millionbelab i rejefabrikkerne. Investeringerne drejer sig om at
bevare og vedligeholde frabrikkernes konkurrenceevne. Ved et varsel om vaesentlige reduktioner |
ravareforsyningen mé det forudses, at disse investeringer stilles i bero, og at konkurrenceevnen derefter

hurtigt vil dale til under et acceptabelt niveau.

2 Tallet skal tages med et vist forbehold, idet islaeg i Nordgrenland kan forhindre leverancer uanset fiskerlets og
landingspligtens omfang i ovrigt,
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EUROPAKOMMISSIONEN
GENERALDIREKTORATET FOR MARITIME ANLIGGENDER OG FISKERI

INTERNATIONALE ANLIGGENDER OG MARKEDER
Bilaterale aftaler og fiskerikontrol i internationale farvande

Emanuel Rosing

Generaldirektor

Grenlands Selvstyre

Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Postboks 269

DK-3900 Nuuk

Grenland

Emne: FPA EU/Grenland — hering om den nye gronlandske lov om fiskeri

Med henvisning til Deres brev af 18. juni 2010 vedrerende heringen om den nye grenlandske fiskerilov vil
jeg gerne takke Dem for at have hert os som interessent.

Til Deres orientering har mine tjenestegrupper ikke vasentlige indvendinger vedrerende det pdgzldende
udkast. Vi vil imidlertid foresl4, at nogle punkter bliver gjort klarere og ligeledes at mulig diskrimination
mod den internationale flide og internationale aftaler undgas.

De nzrmere kommentarer kan findes i bilaget. Jeg vil imidlertid gerne fremhaeve et bestemt emne, som er af
serlig interesse for EU.

Som De ved, har fleksibiliteten for rejekvoter (bade fra ar til &r og est til vest) veeret under overvejelse pa de
paritetiske samarbejdsudvalgsmeder den 24.-25. november 2009 og 15.-16. juni 2010 og er ogsé afspejlet i
de vedtagne referater fra begge meder. Gronland har henvist til en mulig udvidelse af ar-til-ar fleksibiliteten
for rejekvoter for EU-fartgjer, som pa nuveerende tidspunkt er tilladt for grenlandske fartgjer, og som droftes
i en arbejdsgruppe, der behandler fiskeriloven.

Ar-til-ar fleksibilitet i rejefiskeriet ville i vaesentlig grad sge en meget nedvendig lonsomhed i rejefiskeriet
ved at tillade fartejer at fortsatte eller indstille fiskeriet ved udgangen af aret athsengig af fiskeforholdene,
hvorved operatgrens mulighed for at planlegge og optimere fiskeriet vaesentligt forbedres. Samtidig setter
dette ikke pget pres pa den biologiske ressource, eftersom den samme maengde fjernes fra bestanden.

Som et underliggende princip for implementeringen af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Grenland og EU er
begge parter desuden forpligtet til at anvende princippet om ikke-diskrimination mellem de forskellige
flader, der fisker i den gronlandske eksklusive gkonomiske zone (aftalens artikel 3), dvs. bade udenlandske
og indenlandske. Fleksibiliteten ber saledes ligeledes udstraekkes til internationale aftaler.

Fleksibilitet i rejefiskeriet er primert relevant for Vestgrenland. Det ber dog ogsa vere en mulighed i
Ostgronland. En effektiv og ekonomisk forsvarlig anvendelse af kvoterne og ressourcerne er i begge parters
interesse.





Det forventes derfor, at arbejdsgruppen vedrerende fleksible kvoter, som er nevnt i bilaget til Deres brev
under pkt. 1 —’Arbejdsgruppe vedrerende fleksible kvoter’, ogsa vil overveje, hvordan man kan give EU-
fladen fleksibilitet p4 samme vilkar, som gzlder for de gronlandske operaterer i rejefiskeriet. Det bemearkes,
at dette ikke udtrykkeligt er anfort 1 det nevnte bilag.

Endelig vil det med henblik p4 at udnytte fiskeriet mere effektivt vaere gavnligt at udvide den grenlandske
fiskerilov p& lengere sigt ved at indfere fleksibilitet i forhold til gst-vest.

Med venlig hilsen
[underskrift]

Constantin ALEXANDROU
Kontorchef

[underskrift]

Bilag: 1





Kommentarer til udkast til den nye grenlandske lov om fiskeri

Kap. 3, § 5, stk. 1

Betyder dette, at den gronlandske fiskerilov skal gelde udenfor Grenlands fiskerigranser? Safremt dette er
tilfeeldet, ber der udtrykkeligt vare fortrinsret for regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (f.eks. NEAFC
og NAFO) i overensstemmelse med baredygtig forvaltning af ressourcerne og med henblik pd at forhindre
selvsteendig fastsazttelse af kvoter. Ellers vil § 5, stk. 2 medfere diskrimination mod den internationale flade.

Kap. 3, § 5, stk. 1
De enkelte fiskebestande ber angives narmere. For hvilke arter har den grenlandske regering til hensigt at
fastsatte samlede tilladte fangstmangder (TAC)?

Kap. 3,§5,stk. 1
Der er ikke henvisning til eventuelle forvaltningsplaner eller medtagelse af videnskabelig radgivning. Vi
ville vare taknemmelige, hvis De vil indfaje dette.

Kap.9,§ 18

Det er uklart, hvordan de meengdemaessigt ubegraensede licenser for gronlandske fartgjer stemmer overens
med fordelingen af TAC’er mellem den indenlandske og den udenlandske flade i henhold til § 5, stk. 1. Det
samme geelder § 19, stk. 1, hvor der kun henvises til § 18, stk. 1, 1 og 2.

Kap. 10, § 22
Der mangler henvisninger til internationale aftaler. Kun kompensationen for *forsggsfiskeri’ n&vnes, men
hvad med muligheden for at kompensere for andre kontraktmeessige forpligtelser / internationale aftaler?

Kap. 11, § 24, stk. 2

Denne paragraf giver mulighed bade for overforsel af underudnyttede (eller ikke-udnyttede) kvoter til det
efterfolgende ar og for fiskeri forud af naste &rs kvote (efter at den &rlige kvote er blevet opbrugt). I henhold
til § 24, stk. 3 har den internationale flade imidlertid ikke disse muligheder. Vi anmoder om fleksibilitet i
tildelingen af licenser/kvoter ogsé for internationale fartejer (f.eks. overfersel af betalte men underudnyttede
licenser/kvoter til det efterfolgende ar).

Kap. 13, § 26
Samme kommentar om forvaltningsplaner og videnskabelig rddgivning som til kap. 3, § 5, stk. 1.

Kap. 14, § 27, stk. 1
Forskning: Det er uklart, i hvilken udstreekning Grenlands Naturinstituts tilladelse er lovpligtig.

Kap. 14, § 27, stk. 4
Betingelserne for tilladelser ber udtrykkeligt anfores: f.eks. dataudveksling, forskningsmessig udveksling,
felles analyser, integration af internationale arbejdsgrupper m. m.





Inuussutissarsiornermut Suliffeqarmnermuliu Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

Styrelse for Fiskeri, Fangst og Landbrug
APNA

Horingssvar vedr. Inatsisartut lov om Fiskeri til EM 2010
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked takker for muligheden for at blive hgrt om
forslaget til eendringerne af Fiskeriloven til EM 2010.

Departementet undrer sig dog, at dette er den anden hgringsrunde til dette lov, eftersom
der i juli 2009 er indgéet en hgring om samme emne. Den farste hgringsrunde bliver
dog hverken naevnt i indledningen eller under punkt 8. (hgring af myndigheder og orga-
nisationer). Haringssvaret fra dengang blev heller ikke indarbejdet/besvaret i den nye
haringsversion. Haringssvaret fra 17.8.2009 anses derfor stadig for aktuelt og bliver
vedhzeftet dette horingssvar. Sezerlig status af indtesgter fra turismen i forhold til
fiskernes 50% regel er fortsat uafklaret og gnskes neutraliseret i lighed for 50% reglen
for fangere.

Det undres derudover, at der samtidig med hgringsprocessen er sat arbejdsgrupper i
gang der skal afdaekke centrale punkter til sendringer af dette lov. Departementet mener
at det ikke er hensigtsmaessig at seette en hgring i gang, nar centrale punkter stadig de-
batteres.

Til konkrete afsnit:

Bemaerkninger, 2. Lovforslagets hovedpunkter, c) Afskaffelse af krav om indhandlings-
og produktionsanlaeg

| dette afsnit henvises der til et "seerlig lav tarif for el og/eller vand”. Der gares opmeerk-
som pa, at der ifglge den nye redegegrelse for tarifstrukturen for el, vand og varme ar-
bejdes imod en afskaffelse af den "seerlige lave tarif’ for fiskeindustrien. Afskaffelsen
stottes af dette Departement.

Bemaerkninger, 2. Lovforslagets hovedpunkter, d) Indhandlingspligt og produktionstilla-
delser

Der naevnes at "andre erhvervs- og arbejdsmaessige ressortomréader” er "trukket ind for
at sikre at der tages hensyn til den gvrige erhvervs- og arbejdsmarkedsmaessige indsats
i samfundet’. Der fremgar desvaarre ikke af bemaerkningerne hvad indstillingen i denne
arbejdsgruppe har vaeret.

Til § 4 (bemaerkninger og Lov)

Paragraffen skal definere hvad der kan betragtes som erhvervsfiskeri. | Bemaerkninger-
ne star: "Nr.1 Erhvervsmeessig fiskeri er sa snart, der finder et salg sted af fangsten,
dette uanset hvor meget, der saelges”

Der henvises til, at en fisker der udbyder betalingsfiskeri hverken udgver "turistfiskeri
eller lystfiskeri” som er naevnt i 2. hvor der defineres "ikke erhvervs fiskeri”. Der @nskes
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en tydeligt definition af om en udbyder af betalingsfiskeri driver erhvervsmaessigt fiskeri
eller ej.

Kapitel 4 §7 stk. 2, 4)

Reglen er ufleksibel og tager ikke hensyn til den traditionelt meget fleksible arbejdsstyr-
ke i Grgnland. En kombinationsmulighed med andre semi-selvsteendige erhverv sdsom
inden for turismen ville veere mere optimal.

Inussiarnersumik inuulluagqusiliunga
Med venlig hilsen

Ole Ziemer
Toqg/direkte 345613
olzi@nanog.gl
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Inuussutissarsiornermut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

Ministry of Industry and Labour Market

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Att.: Julius Peedah

Vedr.: Horingssvar Fiskeriloven

Erhvervsafdelingen i Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har den 17. juli 2009
modtaget ovennaevnte Fiskerilov i hgring. Erhvervsafdelingens hgringssvar fremsendes
i forhold til koalitionsaftalens visioner.

Overordnede bemarkninger

Erhvervsafdelingen har med stor interesse leest den fremsendte Fiskerilov og undrer os
over at arbejdet med henblik pa koncessionslovgivning for betalingsfiskeri ikke er med-
taget i dette lovforslag.

Generelt mener vi at lovgivningen skal fglge de tendenser, der ses inden for erhvervs-
udviklingen indenfor fiskeri. Her bliver det fx mere udbredt, at personer i de mindre sam-
fund finder beskasftigelse inden for flere forskellige brancher — netop for at sikre en ind-
komst hele aret og for at opna selvforsgrgelse hele aret. Eksempelvis kan en person
bade vaere beskasftiget inden for fiskeri, fangst, turisme og entreprengrerhvervet pé et
ar.

Det opfordres pa leengere sigt at indarbejde en gget flexibiletet for arbejdskraft i det
kommende lovgivningsarbejde.

Konkrete bemarkninger:

§ 4. | landstingloven forstés der ved:
1) "Erhvervsmaessigt fiskeri”: det fiskeri, der udgves med henblik pa at saelge hele fang-
sten eller dele heraf.

Er betalingsfisker (med Turister) "erhvervsmaessigt fiskeri”. Er oplevelsen en del af fang-
sten?

§7 punkt 4’

4) i de forudgédende 2 kalenderar have veeret beskaeftiget med erhvervsmaessigt fiskeri,
og mindst 50 % af deres samlede bruttoindkomst med fradrag af indkomst erhvervet ved
borgerligt ombud skal i de forudgéende 2 kalenderar stamme fra erhvervsmaessigt fiske-
ri. Med virksomhed som erhvervsmaessigt fiskeri sidestilles virksomhed som: fanger,
fareholder, renavler og lignende.

17.08.2009
Sags.nr. 2009-019401

Postboks 1601
3900 Nuuk
Grgnland

Ogftel +299 34 50 00/34

56 00

Fax +299 32 56 00
isiin@gh.gl
www.nanoq.gl

3/4





Hvordan forholder det sig med skibsejer der driver naering ifbm. betalingsfiskeri? Kan de
sidestilles p4 samme made som de i 4) naevnte virksomhed?

§10

Det ses umiddelbart ikke som logisk at der gares forskel mellem Dansk statsborger med
fast bossettelse i Grenland og andre borger med fast bossettelse | Grgnland. Hvis man
vil forhindre fiskeri af ikke grenleendere burde tidsgreensen geelde for alt tilflyttet ar-
bejdskraft!

Safremt der skulle vaere spargsmal til ovenstdende bemaerkninger star undertegnede
gerne til radighed for yderligere uddybning.

Med venlig hilsen

Ferdinand Maqé
Konsulent
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NAMMINERSORLUTIK OQARTUSSAT + GR@GNLANDS SELVSTYRE

Isumaginninnermut Naalakkersuisoqarfik

Departementet for Sociale anliggender

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Att. Emanuel Rosing

Hearingssvar til forslag til Inatsisartuts lov om fiskeri.

Departementet for Sociale anliggender(IN) har modtaget forslag til Inatsisartuts lov

. . J.nr.

om fiskeri. Dok.nr,

Dertil har IN blot enkelte kommentarer. 23, august 2010
Postboks 260

) 3900 Nuuk
| lovforslaget er der ikke omtalt hvem og hvordan forholdene om Erhvervsfangst- Oqftel +299 34 50 00
og fiskeribeviser reguleres. Det er kendt, at en del af de borgere, der besidder et Fax +209 32 45 47
o _ . . o . . . o 1 in@gh.al
s&dan bevis i flere tilfaelde har en ringe arsindteegt og i perioder f.eks. med darligt www.nancg.al

vejr har en yderst ringe mulighed for at udfgre fiskeri.

Personer der har erhvervet et Erhvervsfangst- og fiskeribevis kan saledes i lgbet af
et ar opleve kortere eller laengere perioder, hvor egenindtaegten er sa lav, at
personen i princippet opfylder kravene til at modtage offentlige. Personen kan dog
ikke den offentlige gkonomiske hjeelp som privat erhvervsdrivende, nar en fanger-
og fisker med fangstbevis henvender sig til arbejdsmarkedskontoret er personen
berettiget til at modtage offentlig hjzelp.

Derfor skal IN anmode Departementet Fiskeri, Fangst og Landbrug om at overveje
om at praecisere dette forhold i lovgivningen, idet flere fangere eller fiskere oplever,
at de ikke kan modtage offentlig hjeelp, nar de besidder fagstbeviset.

Det INs opfattelse at dette forhold bgr overvejes indarbejdet i lovforslaget, saledes
brugervenligheden af forslaget forbedres for denne gruppe borgere. Som det er i
dag, er det ofte vanskeligt lokalt, at administrere en stor gruppe borgeres mulighed
for, at opna offentlig hjselp.

Problemetikken er ikke omtalt i forslaget, hvilket ger at loven ikke forbedre eller
forenkler den sociale forvaitning for omradet der bergrer fangere og jollefiskere.
Gruppen udger dog stadig en antalsmaessig betragtelig del af samfundets
erhvervsaktive.

Safremt det ikke er hensigten, at foretage sendringer pa netop dette omrade, skal
man forvente, at problematikken fortsat vil blive rejst i forbindelse med den sociale
forvaltning i forhold til de fortsatte forringede fiskeri- og fangstmuligheder for det
traditionelle fiskeri- og fangsterhverv.

| § 2 anvendes begreberne "hensigtsmaessig og "biologisk forsvarlig” i forhold til
udnyttelse af fiskeriressourcen.
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IN er af den opfattelse at begrebet "hensigtsmaessig” nedtoner budskabet om
biologisk forsvarlighed, idet hensigtsmaessig reelt kan vurderes i forhold til
gkonomiske, sociale eller gvrige forhold. Via denne paragraf virker det umiddelbart
som om Naalakkersuisut gives et réderum, hvor man i princippet og med hjemmel i
loven kan treeffe beslutninger, der f.eks. er i direkte modstrid med den biclogiske
radgivning eller aimene samfundsinteresser. | den forbindelse bgr det erindres, at
beslutninger, der f.eks. gar imod den biologiske radgivning, sjeeldent har vist sig at
vaere holdbare pa lang sigt.

| kapitel 16 preeciseres kontrolforholdene.

Hertil har IN fgigende bemaerkninger.

Umiddelbart er Forsvarets Fiskeriinspektions, Politiets og Grgnlands
Fiskerilicenskontrols ansvarsomrader og kompetence preecist defineret.

I § 30 stk. 3 omtales at jagt- og fiskeribetjente og andre personer har den
kompetence der ligger i stk. 3, 1) og 2) Hvad denne kontrol efterfalgende kan
resultere i er ikke klart defineret og det er ikke praeciseret at de farer tilsyn og
kontrol i henhold til en geeldende lov. Jagt- og fiskeribetjente har neeppe samme
befgjelser som politiet, men har en funktion der minder derom. Derfor kunne det
styrke lovgrundlaget, safremt det af loven fremgik om jagt- og fiskeribetjente f.eks.
har kompetence til f.eks. at konfiskere fangst og redskaber i tilfeelde af
lovovertraedelse eller udskrive bader til en lovbryder.

Samtidig er der i loven ikke en preecisering af hvilket typer fartgjer de enkelte
instanser, herunder jagt- og fiskeribetjente kontrollerer.

At lovforslaget giver hjemmel til, at Naalakkersuisut giver "andre personer” til at
agerer som Jagt- og fiskeribetjente virker seserdeles uklart og formalet ikke
praeciseret yderligere i "bemaerkninger til enkelte bestemmelser”.

IN skal anmode om at dette omrade uddybes, saledes det praeciseres hvorfor
denne hjemmel er indarbejdet og i hvilke omrader "andre personer” kan gives
bemyndigelse til at agere som jagt- og fiskeribetjente. Igen et lovforslag hvor der
skent fire offentlige instanser kontollerer fiskeriet, fortsat skal holdes abent for at
"andre personer” skal kunne gives bemyndigelse til at fgre visse kontoller. Formal
og hensigtsmeaessigheden af tilfgjelsen er ikke beskrevet i bemaerkningerne til
forslaget.

Som der fremgér af loven kan man med hjemmel i loven traekke en "person ind fra
gaden” og give denne bemyndigelse son en jagt- og fiskeribetjent. Det virker som
om at kvalifikationskravene til og kompetencen for Jagt- og fiskeribetjent er noget
tilfeeldigt og uprascist defineret.

Umiddelbart virker det besynderligt, nar der er udpeget fire forskellige offentlige
instanser til at kontrollere, at der sa stadig, via loven er behov for at udpege "andre
personer” til denne opgave. Dette punkt bgr desuden behandles under
"bemaerkninger til enkelte bestemmelser”, saledes det blotlaegges hvilket personer
der er teenkt pa i denne sammenhaeng.

Med venlig hilsen

213





Peder Friis

3/3





Ineqarnermut, Attaveqarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoqarfik MAALAKKE
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik

ROSUISUT

GOVERNMENT OF GREENLAND

Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Att. Emanuel Rosing
/Her

Vedr.: Haring om forslag til Inatsisartutiov om fiskeri.
Keere Fiskeri, Fangst og Landbrug

Tak for det fremsendte materiale. Hermed fremsendes hgringssvar pa vegne af Klima-
og Energikontorets, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik.

Klima- og Energikontoret har med interesse laest det fremsendte forslag til Inatsisartut-
lov om fiskeri. Nedenfor falger kontorets bemaerkninger til forslaget generelt og herefter
bemeerkninger til udvalgte bestemmelser.

Generelle bemarkninger

Haringen

Af hgringsskrivelsen fremgar det, at der efter Fiskerikommissionens anbefalinger er
nedsat fire arbejdsgrupper, og at relevante indstillinger fra disse arbejdsgrupper vil blive
indarbejdet i lovforslaget pa et senere tidspunkt. Kiima- og Energikontoret skal hertil
bemaerke, at det er uheldigt at Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug séledes
sender et lovforslag i hgring, der ikke er endeligt.

Klima- og Energikontoret opfordrer Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug til at
invitere hgringsparter til en ny heringsrunde, hvis indstillingerne fra arbejdsgrupperne
ferer til e2ndringer i det fremsendte lovforslag.

Klima- og Energikontoret bemaerker endvidere, at lovforslaget ikke er sendt i hgring hos
Departementet for Indenrigsanliggender, Miljig og Natur, Grgnlands Turist og Erhvervs-
rad, Grgnlands Fiskerilicenskontrol og flere centrale aktgrer, der alle fik loven i haring,
da den sidste hgringsrunde blev afholdt i 2007, jf. lovforslagets bemaerkninger, side 8.

Betegnelser

Udgangspunktet ma veere, at Landsting og Landsstyre anvendes for perioden far juni
2009, mens Inatsisartut og Naalakkersuisut anvendes for perioden efter indfarelse af
selvstyre.

Anvendelsen af betegnelser er generelt tidssvarende igennem lovforslaget, men i be-
maerkningerne hertil anvendes flere gange udgaede betegnelser, eksempelvis:
» | bemaerkningerne til § 4, stk. 1, nr. 13, anvendes Landsstyre hvor der rettelig
burde sta Naalakkersuisut
» | bemeerkningerne til blandt andet §§ 5 og 8 anvendes Landsting og Landstings-
lov i stedet for Inatsisartut og Inatsisartutiov.
» | bemaerkningerne til § 18, stk. 2, anvendes betegnelsen Inatsisartut fejlagtigt
om Landstinget i 1990.

18. august 2010
Sagsnr. 2010-032953
Dok. Nr. 439788

Postboks 909

3900 Nuuk

Tif. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 54 10
E-mail: iaan@nanoq.gl
www.nanoq.gl
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Igennem bemasrkningerne anvendes en lang raekke af forkortelser for internationale og
nationale institutioner. For at gge lesevenligheden af bemaerkningerne foreslar Klima-
og Energikontoret, at Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug bruger de fulde
betegnelser i stedet for forkortelser eller alternativt sgrger for, at de fulde betegnelser
angives forste gang en forkortelse anvendes.

Sprogbrugen

Forslaget til Inatsisartutiov og bemaerkninger indeholder en raekke mindre sproglige fejl,
herunder sléfejl og fejlagtig tegnseetning. Desuden anvendes der enkelte steder i be-
meaerkningerne en uprascis sprogbrug, eksempelvis hvor der skrives "bestemmelsen fo-
reslas strammet op” i stedet for "bestemmelsen foreslas preeciseret” (side 32 og side
33). Et andet eksempel findes i bemaerkningerne til § 16, stk. 1, hvor det fremgér at "stk.
1 haenger sammen med stk. 2 ...”. Her kunne man i stedet skrive at "stk. 1 skal ses i
sammenhasng med bestemmelsens stk. 2, der ..."

Bemaerkninger til bestemmelser, der relaterer sig til klima- og energiomradet

Af § 14 og bemaerkningerne hertil fremgar, at registrering og ombygning af fiskefartgjer
kan geres betinget af en tilladelse. Klima- og Energikontoret arbejder med at reducere
Grenlands udledning af drivhusgasser, herunder udledningen fra fiskeriet. Denne ud-
ledning skyldes fiskeriets breendstofforbrug. Klima- og Energikontoret ser derfor gerne at
bestemmelsen udvides, saledes at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsaette be-
stemmelser vedrgrende fiskefartgjers energieffektivitet i forbindelse med registrering og
fartgjsombygning. En s&dan udvidelse af bestemmelsen vil ikke umiddelbart finde an-
vendelse, men vil pa sigt og efter en konkret politisk beslutning kunne blive et vaesentligt
element i Naalakkersuisuts klimaindsats.

Med § 28 gives Naalakkersuisut adgang til at fastsaette regler om afgivelse og behand-
ling af oplysninger om fartgjer og fiskeri. Oplysninger om fiskeriets braendstofforbrug
anvendes i dag i energistatistikken savel som i de arlige opgerelser af drivhusgasemis-
sioner. Der kan i de kommende ar opsta et behov for et mere detaljeret kendskab til
breendstofforbruget i fiskeriet. Klima- og Energikontoret ser derfor gerne, at det af be-
stemmelsen eksplicit fremgar, at oplyshinger om braendstofforbrug er indbefattet.

En udvidelse af denne bestemmelse ville desuden forbedre grundlaget for indferelse af
maritim energiledelse og -styring til gavn for bade klimaet og den enkelte reders @ko-
nomi.

Der bgr foruden aendringen i bestemmelsen ogsa tilfajes en kort tekst til bemaerkninger-
ne. Klima- og Energikontoret foreslar fglgende tekst indarbejdet i bemaerkningerne:
"Oplysninger om forbrug af braendstof i fiskeriet kan af Naalakkersuisut anvendes til
kortlaegning af energiforbruget og drivhusgasudiedningen fra sektoren. Oplysningerne
kan anvendes til opgarelse af blandt andet drivhusgasudledninger fra fiskeriet og danne
grundlag for identifikation af reduktionspotentialer og virkemidler. Oplysningerne kan
0gsé anvendes af redere, der gnsker at implementere maritim energiledelse og -styring i
deres virksomhed.”

Kommentarer til de almindelige bemarkninger punkt C (side 3 og 4) vedrgrende af-
skaffelse af krav om indhandlings- og produktionsanleeg.
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Bemaerkningerne beskriver tilslutningsbidrag, der skal daekke omkostningerne til kapaci-
tetsudvidelser. Departementet vil i den anledning prascisere nogle forhold.

Det er noget uklart, hvad der viderefgres, nar der i bemaerkningerne til forslaget frem-
gér, at: "Bestemmelsen viderefgres dog i forslag til Inatsisartutiov om energiforsyning og
forslag til Inatsisartutlov om vandforsyning.” Bestemmelser om tilslutningsbidrag er ved-
taget i henholdsvis landstingslov nr. 10 af 19. november 2007 om vandforsyning og
landstingsforordning nr. 9 af 15. november 2007 om aendring af forordning om energi-
forsyning. Bestemmelserne om tilslutningsbidraget er saledes allerede vedtaget, men de
planlasgges af grunde, som beskrives nedenfor, ikke viderefart i en fremtidig eendring af
forsyningslovgivningen.

Seerligt i forhold til tilslutningsbidraget vil departementet bemaerke fglgende. Der er i den
gaeldende forsyningslovgivning hjemmel til at opkraeve et bidrag til deekning af omkost-
ningerne til udvidelsen af kapaciteten pa en lokalitet. Men denne hjemmel er ikke udnyt-
tet, og der opkreeves saledes ikke i praksis et tilslutningsbidrag. Dette skyldes dels de
praktiske, juridiske og administrative problemer med et tilslutningsbidrag, og dels at man
ikke har kunnet finde en passende model for bidragets udformning.

Bemarkninger til gvrige bestemmelser

Af bemeerkningerne til § 13, stk. 5, preeciseres det, at Naalakkersuisut kan give saerlig
meddelelse gennem offentlige medier. Konkret nasvnes i bemaerkningerne Nanog. De-
partementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug bgr praescisere dette, eksempelvis ved at
skrive: "hjemmesider udgivet af Grgnlands Selvstyre, eksempelvis www.nanoq.gl "
Dermed forklares det, at Nanog er en hjemmeside drevet af Selvstyret, og der abnes op
for, at Naalakkersuisut kan offentliggere meddelelser p& andre hjemmesider, eksempel-
vis en ny borgerportal, ogsa.

Bemaerkningerne til § 15 beskriver hvorledes et regelseet fra NEAFC om landing og om-
landing skal implementeres i national lovgivning | 2007. Laeses dette i sammenhaeng
med den efterfelgende saetning, der indledes: "Naalakkersuisut vil indarbejde disse krav
ved bekendtgarelse ...", baerer bemaerkningerne preeg af at veere skrevet far 2007.

Med § 16 gives Naalakkersuisut adgang til at fastseette nsermere betingelser om ind-
handling. | bemaerkningerne dertil anvendes betegnelsen "indhandlingspligt”. Klima- og
Energikontoret foreslar, at Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug eendrer be-
meerkningerne saledes at det er entydigt for borgeren, at indhandlingspligten er en pligt
til at fangst fra fartgjer helt eller delvist skal indhandles til et eller flere neermere angivne
produktionsanleeg i Grenland, jf. § 16, stk. 2, nr. 1. Et alternativ hertil er at lade "ind-
handlingspligt” definere i § 4.

Af bemaerkningerne til § 3 fremgar det, at beskaeftigelseshensyn nu udgar af formalsbe-
stemmelsen. Trods dette indeholder bemaerkningerne til § 16, stk. 2, nr. 2, om besast-
ninger overvejelser om beskaeftigelsesmasssige hensyn.

| bemaerkningerne til § 22, stk. 2, nr. 3 bemaerker Klima- og Energikontoret at det sidste
afsnit, startende med "Ved indfgrelse af individuelle ...”, fremstar meget sveert tilgeenge-

ligt.
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| bemaerkningerne til § 23, stk. 1, nr. 1, savnes der i den forste saetning et eller flere ord
("mulighed for [salg], safremt der pa grund af havari ..."). Desuden fremstar bemaerknin-
gerne til bestemmelsens nr. 2 uklare. Den meget lange sesetning foreslas delt op og
sproglige rettelser foretaget.

| bemzerkningerne til § 23, stk. 1, nr. 4, beskrives muligheden for misbrug ved anven-
delse af fiktive konstruktioner. Klima- og Energikontoret finder det uklart, hvad betegnel-
sen "fiktive konstruktioner” henviser til.

»

Til samme bestemmelse hgrer et afsnit, startende med "Safremt der er tale om ...
Klima- og Energikontoret forstar ikke indholdet af dette afsnit og foreslar derfor en pree-
cisering, gerne suppleret med et eksempel til illustration.

Til § 24, stk. 2, bemaerker Klima- og Energikontoret at kvotefleksordningen ger, at man
bade kan overfgre et overskud fra rets fiskeri og et underskud til neeste ars kvote. Til
trods for dette beskriver bemaerkningerne kun den situation, hvor man vaelger at overfi-
ske et & mod at fa fratrukket en del af kvoten for det kommende ar.

| bemaerkningerne til § 25, stk. 1, foreslas "sammensatning” erstattet med "sammen-
skrivning”.

Til bemeerkningerne til § 25, stk. 2, foreslas Selvstyret erstattet med Naalakkersuisut i
det sidste afsnit.

Klima- og Energikontoret foreslar en praecisering af bemaerkningerne til § 26, stk. 1, nr.
2, iseer for det andet afsnit startende med "Ved at lave regler for indretning ...".

| bemaerkningerne til § 33, stk. 1, beskrives de praktiske erfaringer med det sékaldte
check-point kontrolsystem. Den sidste sastning indeholder bemaerkninger om de prakti-
ske erfaringer med kontrollen hos Forsvarets Fiskeriinspektion, men for Klima- og Ener-
gikontoret er det ikke tydeligt hvilken aftale med skibsfareren det er den sidste saetning
henviser til. Desuden forslas "gjemedet” erstattet med "formalet”.

Klima- og Energikontoret foreslar, at de udarbejdede bemaerkninger til § 40, stk. 1, der
indledes med "Bestemmelsen er af aeldre dato ..." udgar. Bemaerkningerne synes ikke
at have sammenhaeng med indholdet af § 40, men i stedet med § 42, stk. 2 og 3. Her
forklares betydningen af skibenes stgrrelse og den geografiske fordeling af sager mel-
lem Kredsretten og Grgnlands Landsret allerede i bemaerkningerne.

| § 43 er ikrafttreedelsesdatoen fastsat til 1. januar 2011. Dette rettes i bemaerkningerne.

Bade i § 43, stk. 3, og i bemaerkningerne hertil anvendes begrebet landsstyrebeslutnin-
ger. Det bar rettelser til Naalakkersuisuts beslutninger.
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Naalakkersuisoqarfik sinnerlugu
Pa departementets vegne

Mette Frost
Toqq/direkte 345422
mefr@nanoq.gl

Lone Smith Simonsen
Toqq/direkte 346473
Issi@nanoq.gl
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Fra: Hentzar Petersen [mailto:hepe@kujalleq.gl]
Sendt: 18. august 2010 09:15

Til: Ken Nyborg

Cc: Grethe H. Nielsen

Emne: SV: Fiskerilov - hgring

Hej Ken!

Ifalge kvotetildelingen for 2010 — s& var kvoten pd 45.000 tons til pelagiske arter hhv. lodde,
blahvilling og sild. Dette er ikke noget der kommer kystsamfundet til gavn, til trods for at der
foreligger ansggninger pa licenser efter disse arter. Spgrgsmalet er om ikke en revurdering af EU-
kvoterne var pa sin plads.

Indhandlingsinstruksen pa rejen har vaeret og er stadig et punkt der bgr laves om pa. Jeg vil foresla
det nuveerende system sendres til det som benyttes i landene omkring os, hvor der fratrekkes en fast
procentdel {vand, fisk mm) af ravaremaengden. Dermed opnas samsvar imellem logbgger og
rapporterede maengder og licenskontorets arbejde forenkles til gavn for bestanden.

Endelig vil jeg foresla at der tages saerligt hensyn til torskefiskeriet i Syd og @stgrenland, dette kunne
gores bedst ved at sprede fiskeriet over et stgrre omrade, blandt andet ved at abne op for fiskeri
nord for 62 gr. pa gstkysten med landingspligt i Pst og Sydgrgnland.

For at sikre at de torsk der fanges udnyttes bedst muligt, ville det veere pa sin plads at de tildelte
kvoter blev mgntet pa de enkelte fabriksanlaeg.

Til sidst vil vi fra Kommune Kujalleq foresld en generel forenkling af licenstildeling til joller og mindre
fartgjer.

For eksempel skal erhvervskontoret udarbejde ansggning for hver eneste fiskeart som videresendes
til skattekontoret til behandling —inden den sendes op til Departementet til viderebehandling.

Dette burde ggres i form af et afkrydsningssystem saledes at den enkelte fisker krydser af, hvilken
arter han pnsker at fiske efter og dermed opna en samlet licens til de gnskede arter. Dette vil
forenkle forretningsgangen betydeligt og mindske administrationen.

Mvh,
Hentzar Petersen





Fra: Otto Berthelsen [mailto:otbe@qgeqgata.gl]
Sendt: 18. august 2010 11:46

Til: Ken Nyborg

Emne: SV: Fiskerilov - hgring

Hej Ken

Til lovforslagets § 25 stk. 2 skal vi fra Qeqgata Kommunia opfordre, at ved kvotefordelingen til den
kystnaere flidekomponent pa 43% ikke bliver mindre.

Med venlig hilsen

Otto Berthelsen
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-Gronlands Naturinstitut

-Grenlands Arbejdsgiverforening Sagsr. BaorI0s
-KNAPK 18. juni 2010
'SlK Postboks 680
3900 Nuuk
-Nusuka TIE. (+299) 34 50 00
-KANUKOKA Fax (+299) 32 52 87
-DG-Fish E-mail: apna@gh.gl
www.nanoq.gl
-Grgnlands Banken
-Sparebank Vest

Heringsskrivelse vedr. forslag til Inatsisartuts lov om fiskeri.

Hermed fremsendes ovenstédende i hgring. Haringen foregér i tidsrummet: 18.
juni 2010 — til og med den 20. august 2010.

Heringssvar skal senest vaere styrelsen i hande den 20. august 2010.
Lovforslaget med bemeerkninger vedliaegges.

Vi skal ggre opmaerksom pa at der med udgangspunkt i Fiskerikommissionens
anbefaling er blevet oprettet 4 arbejdsgrupper. Disse arbejdsgrupper arbejder i
gjeblikket og det forventes at arbejdgruppernes relevante indstillinger bliver ind-

arbejdet i lovforslaget inden lovforslaget afleveres til Inatsisartut. Arbejdsgrup-
pernes opgaver fremgar af bilaget til dette brev.

Med venlig hilsen

Emanuel Rosing
Styrelseschef
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BILAG

1. Arbejdsgruppe om Kvotefleks

Kommissorium

1) Med udgangspunkt dels i tidligere erfaringer inden for rejefiskeriet og dels i den rele-
vante lovgivning vedrarende kontrol og registrering af fangster skal arbejdsgruppen kort-
lzegge alle former for kvotefleks i fiskeriet.

2) P4 baggrund heraf skal arbejdsgruppen udarbejde en beskrivelse af problemer og
uhensigtsmaessigheder, som kvotefleksordningen indebaerer for administrationen.

3) Endelig skal arbejdsgruppen pa baggrund heraf formulere forsiag til forenkiing og
effektivisering af administrationen.

2. Arbejdsgruppe om Individuelle omszttelige kvoter.

Kommissorium

1) Med udgangspunkt i § 21 i Landsstyrets forslag til ny fiskerilov om tilbagekaldelse og
salg af individuelle omszettelige kvoter skal arbejdsgruppen vurdere behovet for supple-
rende bestemmelser for administrationen af kvotefleks.

2) Arbejdsgruppen skal endvidere vurdere behovet for dispensation, herunder dispensa-
tions omfang og tidsperiode.

3. Arbejdsgruppe om Kvoteandel

Kommissorium

1) Med udgangspunkt i overvejelserne om at opheeve sondringen mellem kystneert og
havgaende fiskeri skal arbejdsgruppen vurdere kriterier for tildeling af kvoter ved en sa-
dan ophaevelse.

2) Arbejdsgruppen skal endvidere vurdere andelen, som en enkelt fisker maksimalt kan
fa som kvoteandel. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse afveje baeredygtighed i fiske-
riet, bade miljgmaessigt og skonomisk.

4. Arbejdsgruppe om administrative rationaliseringer

Kommissorium

1)Arbejdsgruppen skal overveje, om rationaliseringen kan tilvejebringes ved sammen-
skrivning af en reekke administrative forskrifter pa en sadan méade, at en fortsat effektiv
styring af fiskeriet opretholdes.

2) Arbejdsgruppen skal desuden i denne sammenhaeng overveje om procedurerne for
ansggning af licens til kystnaert fiskeri kan forenkles.

3) Endelig skal arbejdsgruppen vurdere kapaciteten i det kystneere fiskeri i forhold il
fangstmuligheder.

Det bemzerkes, at anbefalingerne fra arbejdsgruppe 1 vil danne rammen for arbejds-
gruppe 4’s opgaver i forbindelse med fremiaeggelse af forslag il effektivisering af admi-
nistrationen og regelforenkling af relevant lovgivning pa omréadet.
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Aningaasagarnermut Naalakkersuisoqarfik

Departementet for Finanser

Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu Aqutsisogarfik
Styrelsen for Fiskeri, Fangst og Landbrug
APNA@Nanoq.gl

Hgringssvar vedr. forslag til ny Fiskerilov

Hermed fremsender Deparmentet for Finanser sit hgringssvar til det fremsendte forslag
til ny Inatsisartuts lov om fiskeri.

Haringssvaret er fremsendt som email-dokument og som brev.

Hgringsprocessen

Departementet for Finanser finder det betaenkeligt, at Udkast til Fiskeriloven sendes i
hgring, og farst derefter opstarter arbejdsgrupperne: 1) kvotefleks 2) individuelle omseet-
telige kvoter 3) kvoteandele 4) administrative rationaliseringer. Det ma alt andet lige be-
tyde, at det fremsendte udkast til Fiskeriloven kan na at eendre sig radikalt, og at neer-
veerende hgringssvar derfor kan blive irrelevant.

Manglende implementering af Fiskerikommissionens anbefalinger

| det fremsendt udkast til Fiskeriloven kan det konstateres at Fiskerikommissionens an-
befalinger ikke er blevet fulgt. Fiskerikommissionen blev etableret for at samle erhvervs-
livets og det offentliges interesser i en feelles anbefaling til udarbejdelse af Fiskeriloven.
Fiskerikommissionens resultater var kendetegnet ved, at alle kommissionsmedlemmer
inklusiv KNAPK var enige om den feelles anbefaling.

At det sa senere er fremkommet at KNAPK alligevel ikke var enige, og at Departementet
Fiskeri, Fangst og Landbrug abenbart heller ikke gav kommissionsanbefalingen opbak-
ning ved ikke at implementere kommissionens anbefalinger er uheldigt, ikke mindst set i
lyset af det sene tidspunkt i Fiskerilovsprocessen. Derfor fremtreeder den fremsendte
udkast til Fiskeriloven som et forsgg pa at haste en ugennemarbejdet lov igennem til
Inatsisartuts Efterarssamling.

Departementet for Finanser mener, at det er vigtigt at Fiskeriets samlede aktgrer er eni-
ge om Fiskeriloven og derfor hellere ser at Fiskeriloven bliver godt gennemarbejdet, og
med den ngdvendige tid det tager.

Generationsskifteproblematikken

Generationsskifteproblematikken haenger ulgseligt fast med ejerskabsstrukturproblema-
tikken. Fiskerilovsforslaget indeholder ikke lgsningsmodeller til, hvordan ejerskab af fi-
skerifladen kan formes i fremtiden. Nuveerende lokale fiskere har ikke rad til at overtage
den fremtidige flade, og der gives ringe mulighed for at skaffe egenkapital fra andre end
erhvervet selv. Jf. Sgstgvle-paragraffens begraensning.

GOVERNMENT OF GREENLAND gy,

17. august 2010
Sagsnr. 2010-032895
Dok. Nr. 439624

Postboks 1037

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 32 46 14
E-mail: oed@nanoq.gl
www.nanog.gl
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Selvfinansieret ophugning af foreeldede fartgjer.

| forbindelse med ophugning er der i forslaget til finanslov afsat 4 mio. kr. i 2011 samt 10
mio. kr. arligt i 2012 og 2013. Det er ngdvendigt at yde stgtte, da det ikke er muligt for
de relativt sma selskaber selv at finansiere ophugning af deres foraeldede fartgjer. Pro-
blemet skyldes primeert, at selskabernes starrelse er begraenset af et kvoteloft. Dette
problem lgses ikke i neerveerende forslag til fiskerilov. Tveertimod. Ganske vist heeves
kvoteloftet til 15%. Men dette er ikke nok. Slet ikke, nar datterselskaber bliver indregnet i
kvoteloftet. Departementet for Finanser mener, at ophugning af foreeldede fartgjer bar
finansieres af erhvervet selv, og vejen til dette er at ophaeve eller gge kvoteloftet. Her-
ved frigives midler, som kan anvendes til andre formal.

Ressourcerenteproblematikken

Udkastet til Fiskeriloven indeholder ikke muligheder for at Gregnlands Selvstyre far mu-
lighed for at opkraeve ressourcerenteafgifter fra det gr@nlandske fiskeri. | lovforslagets
bemaerkninger stéar der at der i sa fald skal udarbejdes en selvsteendig lov i forbindelse
med offentlige kvoteauktioner. Det vil vaere mest fordelagtigt at der forud for en ny fiske-
rilov er uarbejdet en plan for dette, og denne efterfglgende indarbejdes i et nyt lovfors-
lag. En forudseetning for at kunne opkreeve en ressourcerente er, at erhvervet bliver
overskudsgivende. Dette forudseetter for den kystnzere flade blandt andet, at det kan
foretage en tilpasning til stgrre, men faerre enheder i fremtiden og har sikkerhed for ad-
gangen til kvoterne over flere ar. Hvilket dette lovforslag ikke giver tilstreekkelig mulighed
for. Derved gar Landskassen glip af potentielle indteegter fra ressourcerenter.

Samlet strategi for fiskeriet i Grgnland

Fiskeriloven giver ikke indtryk af, at ville give rammer til en samlet strategi for fiskeriet i
Grgnland, der pa den ene side kan give mere gkonomisk sammenhaeng og rationalitet i
fiskeriet i fremtiden, og pa den anden side en mere attraktiv branche for de i fremtiden
feerre personer i branchen, sadan som foreslaet af Fiskerikommissionen. Det er samti-
digt vanskeligt at se, hvad det er for en alternativ fiskeripolitik, der leegges op til i stedet i
lovforslaget. Det er heller ikke pa linje med Nalakkersuisuts udmeldinger i arets P@B, og
efterlader et indtryk af, at fiskeripolitikken slingrer.

Konklusion

Departementet for Finanser mener at forslaget til Fiskeriloven er sa mangelfuld, at det
optimale vil vaere at opstarte en ny proces, med inddragelse af flere departementer sa
sammenhangen med det gvrige samfundsudvikling sikres. | den nye proces skal der
iseer fokuseres pa generationsskifteproblematikken inkl. finansieringsproblematikken,
ressourcerenteproblematikken samt generelt laegger op til et lovforslag der tilvejebringer
et mere gkonomisk selvbaerende fiskeri i Grgnland.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Kunuk Holm
AC-Fuldmeegtig

kuho@nanoq.gl
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Forkortet oversattelse til dansk 23. august 2010
Brev fra KNAPK til Naalakkersuisut om forslag til ny Fiskerilov af 18. juni 2010

Naalakkersuisut
19. august 2010
Jr. Nr. 08-01-01-02

Svar fra KNAPK pa forslag til Fiskerilov af 18. juni 2010.

Vi har fra KNAPKs side saerskilt medsendt en beskrivelse, der er udarbejdet af
arbejdsmarkedskontoret i Aasiaat, som orientering af til KNAPK, der beskrivelser arbejdet
med fiskeri og fangst, til orientering.

Det vedhaeftede er medtaget for at vise, hvor stort et behov der er for at slanke den
geeldende nuvaerende administration.

Udkastet til ny fiskerilov af 18. juni 2010 har veeret i hering til afdelingerne af KNAPK, og
her fremsendes herunder hvad den daglige ledelse og hovedbestyrelsen har draftet og
fremsender som svar.

KNAPKSs grundizeggende opfattelse

KNAPK mener, at fiskeri og fangst er det vigtigste erhverv i Gronland, og at dette
bor fastsléas tydeligt i Fiskeriloven. Og der beor i forslaget til loven som det forste

nedfeeldes, at de samlede fiskeriressourcer tilhorer den gronlandske befolkning.

Forst en afdaekning af de skonomiske forhold

1.

Fra KNAPKs side skal vi p4 det kraftigste kreeve, at der forst sker en undersggelse af,
hvordan de gkonomiske forhold i fiskeriet er, og hvilken pavirkning disse forhold har pa
samfundet.

Opdeling af fiskeriterritorierne

2.

Det anbefales af KNAPKs hovedbestyrelse at den nuveerende opdeling i det kystnaere og
det udenskeers fiskeri bibeholdes. Det der kaldes det kystneere fiskeri skal have en
graense, der ligger 12 semil fra basislinien og det foreslas at omradet ud til den linie skal
veere det kystnaere fiskeriomrade.

Fordeling af rejekvoterne med 50/ 50 procent

3.

Det kraeves af KNAPKs hovedbestyrelse, at greensen mellem det kystneere og det
havgaende fiskeri der hedder 43/ 57 vedtages at blive aendret til at vaere en fordeling
50/ 50.
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Et fiskerifartoj ma hgjest have 10 % af kvoten

4,

Det kraeves fra KNAPKs hovedstyrelse, at ingen ejerandele af kvoterne i rejefiskeriet skal
kunne veaere starre end 10 % for et fartgj.

Ejerandelene i fiskeriet skal for samtlige dele ejes af den fastboende befolkning
5.
Reglerne om, hvem der kan veere medejere af trawlere eller fartgjer, bar preeciseres

séledes at det kun er medlemmer af den fastboende befolkning, der kan vaere medejere.

Der skal ske en begreensning af hvor meget fiskeriselskaber af typen A/S eller ApS
kan eje af kvoterne i producerende selskaber

6.
Selskaber (der er driver fiskeriselskab eller produktion som A/S eller ApS) bgr have en
maximal greense for medejerskab af kvoter.

Skabe muligheder for ungdommen

7.

Der bor sikres unge mennesker de smidigst mulige muligheder for at deltage i rejefiskeriet,
efter KNAKPs hovedbestyrelses opfattelse. Her indstilles det, at deres muligheder for at
anskaffe fartagjer og kvoter skal veere bedst mulige.

Nye muligheder for finansiering

8.

Pa vegne af KNAPK har hovedbestyrelsen fremsat det krav, at for at fa bedst mulige
fremtidsmuligheder ber der tilvejebringes finansieringsmuligheder med deltagelse af det
offentlige.

Medtage i loven, at foreedlingsgraden af produktionen skal holdes pé et hgijt niveau
9.

Det er KNAPKs hovedbestyrelses krav, at det skriftligt fremgar, at fisk, skaldyr og alt muligt
andet der skal ga til videreproduktion, ferst og fremmest skal ga til produktion her i landet.

Med de nuvaerende ordninger i dag gar det meste af indhandlingen, der skal
videreforarbejdes i stor udstraekning blot til frysning og videresendeise til eksport. Og dette
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er KNAPKs hovedbestyrelses opfattelse i hgj grad medvirkende til de meget lave
indhandlingspriser. Det er jo faktisk sddan at en fgige af indhandlingspligten kan det darligt
betale sig at indhandle med den nuveerende afregning for fisk og skaldyr.

;‘aerfor bar man ga bort fra indhandlingspligten.

Skabe muligheder for at kvoterne tildeles per fartoj

10.

Der bar sikres et regelsaet i form af lovgivning for nye fartgjer, der skal benyttes til fiskeri
indenskaers. Her er det vigtigt, at der tildeles kvoter per fartgj, og at regelvaerket er
afhaengigt af fartejernes starreise o.lign.

At medtage krav i lovgivhingen om, at eksportorer skal indga i et vist samarbejde
11.

Dem der indhandler, producerer og eksporterer fisk, skaldyr og andre arter fra havet ber i
et tilrettelaegge et samarbejde med udgangspunkt i en lovgivnings krav, saledes at havets
produkter opnar hgjest mulig indtjening, og bane vej for at eksport her fra landet i
samarbejde med fiskerne organiseres bedst muligt.

Bane vej for bedre sikkerhed for joller

12.

Der er behov for at de mindre joller, der er godkendt til erhvervsmeaessigt indenskeers
fiskeri, lever op til grundlzeggende krav, der har veeret til genovervejelse.

AEndring af Landstingsforordning

13.

| Landstingsforordning nr. 10 af 20. november 2006 om erhvervsfremme af fiskeri og
fangst, § 5 stk. 3 star der, at der kan ydes et tilskud pa 75 % af erhvervsjollens
anskaffelsessum i Vestgronland. Hvis ansggeren har fast bopael i yderdistrikterne kan der
ydes tilkud med 84 % af erhvervsjollens anskaffelsessum. KNAPKs hovedbestyrelse
foreslar, at tilskudsmulighederne pa 84 % kommer til at gaelde for fiskere i alle distrikter.
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En ejer af et fartoj der er overgéet til ophugning skal kunne opna mulighed for at
fortseette i erhvervet.

14,

| den fornyede lov, der tradte i kraft den 1. januar 2010 star der, at ved udbetaling af
tilskud til ophugning bortfalder fiskeritilladelse og alle licenser.

KNAPKSs hovedbestyrelse har den opfattelse, at der med denne lovaendring er tale om
indfarelse af begraensninger i antallet af fiskefartgijer.

I5érfor foreslar KNAPKs hovedbestyrelse, at de fiskere, der far ophugningsstette, skal
kunne opretholde deres fiskeritilladelser.

En smidigere form for generationsskifte

15.

KNAPKSs hovedbestyrelse kraever, at der sker en klargerelse af forholdene omkring
generationsskifter.

Mulighed for at ogsa mindre fartojer kan have besaetning af udleendinge

16.

| bekendtgarelsen om bemandingen af grenlandske fiskefartgjer nr. 35 af 28. oktober 1993
bar det tilfgjes, at det bar tillades for fartgjer, der er mindre end 50 BRT.

Fiskeriradet bor kun have medlemmer, som er repraesentanter for
fiskeriorganisationerne
17.

bét bor efter KNAPKs hovedbestyrelse vaere KNAPK og GA.

Der bor oprettes en instans, der kan indtraede nér det ikke er muligt for
forhandlingsorganisationerne at blive enige

18.

| KNAPK har man forhandlingsretten for de foreninger, der er medlemmer, séledes at
KNAPK kan forhandle for hele landet, og med den baggrund kan der forhandles med
indhandlingssteder og producenter, det er gennemfert gennem mange ar.

| de seneste ar har man med offentligt ejede selskaber i spidsen arbejdet imod en
opnéelse af aftaler, det er en indsats, der ikke laengere er et seersyn.

Det er et krav fra KNAPKs hovedstyrelse, at nar den slags sker bgr Naalakkersuisut
oprette en instans, der kan optreede som mellemmand.

Det administrative arbejde bor forenkles

19.

Den administrative servicering af fiskere og fangere bgr slankes, det er et krav fra
KNAPKs hovedbestyrelse — i den forbindelse henvises til det seerlige bilag der er vediagt til
denne skrivelse.
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Med venlig hilsen
[Sign.]

Leif Fontaine
Formand for KNAPK

Bilag: Dokumentation fra erhvervsmarkedskontoret i Aasiaat.






NAMMINERSORLUTIK OQARTUSSAT - GRGNLANDS SELVSTYRE

Isumaginninnermut Naalakkersuisoqarfik

Departementet for Sociale anliggender

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Att. Emanuel Rosing

Haringssvar til forslag til Inatsisartuts lov om fiskeri.

Departementet for Sociale anliggender(IN) har modtaget forslag til Inatsisartuts lov
om fiskeri.
Dertil har IN blot enkelte kommentarer.

| lovforslaget er der ikke omtalt hvem og hvordan forholdene om Erhvervsfangst-
og fiskeribeviser reguleres. Det er kendt, at en del af de borgere, der besidder et
sadan bevis i flere tilfaelde har en ringe arsindteegt og i perioder f.eks. med darligt
vejr har en yderst ringe mulighed for at udfare fiskeri.

Personer der har erhvervet et Erhvervsfangst- og fiskeribevis kan saledes i lgbet af
et ar opleve kortere eller laengere perioder, hvor egenindtaegten er sa lav, at
personen i princippet opfylder kravene til at modtage offentlige. Personen kan dog
ikke den offentlige gkonomiske hjeelp som privat erhvervsdrivende, nar en fanger-
og fisker med fangstbevis henvender sig til arbejdsmarkedskontoret er personen
berettiget til at modtage offentlig hjeelp.

Derfor skal IN anmode Departementet Fiskeri, Fangst og Landbrug om at overveje
om at preecisere dette forhold i lovgivningen, idet flere fangere eller fiskere oplever,
at de ikke kan modtage offentlig hjzelp, nar de besidder fagstbeviset.

Det INs opfattelse at dette forhold bar overvejes indarbejdet i lovforslaget, saledes
brugervenligheden af forslaget forbedres for denne gruppe borgere. Som det er i
dag, er det ofte vanskeligt lokalt, at administrere en stor gruppe borgeres mulighed
for, at opna offentlig hjeelp.

Problemetikken er ikke omtalt i forslaget, hvilket gar at loven ikke forbedre eller
forenkler den sociale forvaltning for omradet der bergrer fangere og jollefiskere.
Gruppen udggr dog stadig en antalsmeessig betragtelig del af samfundets
erhvervsaktive.

Safremt det ikke er hensigten, at foretage sendringer pa netop dette omrade, skal
man forvente, at problematikken fortsat vil blive rejst i forbindelse med den sociale
forvaltning i forhold til de fortsatte forringede fiskeri- og fangstmuligheder for det
traditionelle fiskeri- og fangsterhverv.

| § 2 anvendes begreberne "hensigtsmaessig og "biologisk forsvarlig” i forhold til
udnyttelse af fiskeriressourcen.

J.nr.

Dok.nr.

23. august 2010
Postboks 260

3900 Nuuk

Og/tel +299 34 50 00
Fax +299 32 45 47
in@gh.al

www.nanog.gl
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IN er af den opfattelse at begrebet "hensigtsmaessig” nedtoner budskabet om
biologisk forsvarlighed, idet hensigtsmaessig reelt kan vurderes i forhold til
gkonomiske, sociale eller gvrige forhold. Via denne paragraf virker det umiddelbart
som om Naalakkersuisut gives et rdderum, hvor man i princippet og med hjemmel i
loven kan treeffe beslutninger, der f.eks. er i direkte modstrid med den biologiske
radgivning eller almene samfundsinteresser. | den forbindelse bgr det erindres, at
beslutninger, der f.eks. gar imod den biologiske radgivning, sjeeldent har vist sig at
veere holdbare pé lang sigt.

| kapitel 16 preeciseres kontrolforholdene.

Hertil har IN fglgende bemaerkninger.

Umiddelbart er Forsvarets Fiskeriinspektions, Politiets og Grgnlands
Fiskerilicenskontrols ansvarsomrader og kompetence preecist defineret.

| 8 30 stk. 3 omtales at jagt- og fiskeribetjente og andre personer har den
kompetence der ligger i stk. 3, 1) og 2) Hvad denne kontrol efterfglgende kan
resultere i er ikke klart defineret og det er ikke preaeciseret at de fgrer tilsyn og
kontrol i henhold til en geeldende lov. Jagt- og fiskeribetjente har neeppe samme
befgjelser som politiet, men har en funktion der minder derom. Derfor kunne det
styrke lovgrundlaget, safremt det af loven fremgik om jagt- og fiskeribetjente f.eks.
har kompetence til f.eks. at konfiskere fangst og redskaber i tilfeelde af
lovovertraedelse eller udskrive bgder til en lovbryder.

Samtidig er der i loven ikke en preecisering af hvilket typer fartgjer de enkelte
instanser, herunder jagt- og fiskeribetjente kontrollerer.

At lovforslaget giver hjemmel til, at Naalakkersuisut giver "andre personer” til at
agerer som Jagt- og fiskeribetjente virker seerdeles uklart og formalet ikke
preeciseret yderligere i "bemeerkninger til enkelte bestemmelser”.

IN skal anmode om at dette omrade uddybes, séledes det praeciseres hvorfor
denne hjemmel er indarbejdet og i hvilke omrader "andre personer” kan gives
bemyndigelse til at agere som jagt- og fiskeribetjente. Igen et lovforslag hvor der
skent fire offentlige instanser kontollerer fiskeriet, fortsat skal holdes &bent for at
"andre personer” skal kunne gives bemyndigelse til at fgre visse kontoller. Formal
og hensigtsmeessigheden af tilfgjelsen er ikke beskrevet i bemaerkningerne til
forslaget.

Som der fremgar af loven kan man med hjemmel i loven treekke en "person ind fra
gaden” og give denne bemyndigelse son en jagt- og fiskeribetjent. Det virker som
om at kvalifikationskravene til og kompetencen for Jagt- og fiskeribetjent er noget
tilfeeldigt og upreecist defineret.

Umiddelbart virker det besynderligt, nar der er udpeget fire forskellige offentlige
instanser til at kontrollere, at der s& stadig, via loven er behov for at udpege "andre
personer” til denne opgave. Dette punkt bgr desuden behandles under
"bemaerkninger til enkelte bestemmelser”, saledes det blotleegges hvilket personer
der er taenkt pa i denne sammenhaeng.

Med venlig hilsen
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		Høringssvar til forslag til Inatsisartuts lov om fiskeri.




Fra: Julius Peedah

Sendt: 19. august 2010 14:57

Til: Julius Peedah

Emne: VS: Haringssvar [1 vedheftet fil]
Fra: Emanuel Rosing

Sendt: 16. august 2010 15:15

Til: Officiel post til APNA Aqutsisogarfik

Emne: VS: Haringssvar
Til indgéet post

Fra: Signe Svane

Sendt: 1. august 2010 13:06

Til: Officiel post til APNN Naalakkersuisogarfik
Cc: Emanuel Rosing

Emne: Haringssvar

Til Departementet for Fiskeri, Fangst og Landsbrug,
Departementet for Sundhed har modtaget forslag til Inatsisartutlov om fiskeri i hgring.

Vi har ingen bemeerkninger til forslaget.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga . Best regards

Signe Svane
Inatsisileritooq . Jurist

Peqgissutsimut Naalakkkersuisogarfik . Department of Health
Toqq. direct: +299 3466 23
Email: sisv@nanoq.gl

Http://www.nanog.al
Http://www.peqqik.gl
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Ref. Ares (2010)522545 — 19/08/2010

EUROPAKOMMISSIONEN
GENERALDIREKTORATET FOR MARITIME ANLIGGENDER OG FISKERI

INTERNATIONALE ANLIGGENDER OG MARKEDER
Bilaterale aftaler og fiskerikontrol i internationale farvande

Emanuel Rosing

Generaldirekter

Grenlands Selvstyre

Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Postboks 269

DK-3900 Nuuk

Grgnland

Emne: FPA EU/Grgnland — hgring om den nye grgnlandske lov om fiskeri

Med henvisning til Deres brev af 18. juni 2010 vedrgrende hgringen om den nye grgnlandske fiskerilov vil
jeg gerne takke Dem for at have hgrt os som interessent.

Til Deres orientering har mine tjenestegrupper ikke vaesentlige indvendinger vedrgrende det pageeldende
udkast. Vi vil imidlertid foresla, at nogle punkter bliver gjort klarere og ligeledes at mulig diskrimination
mod den internationale flade og internationale aftaler undgas.

De narmere kommentarer kan findes i bilaget. Jeg vil imidlertid gerne fremhave et bestemt emne, som er af
seerlig interesse for EU.

Som De ved, har fleksibiliteten for rejekvoter (bade fra ar til ar og gst til vest) veeret under overvejelse pa de
paritetiske samarbejdsudvalgsmader den 24.-25. november 2009 og 15.-16. juni 2010 og er ogsa afspejlet i
de vedtagne referater fra begge mader. Grgnland har henvist til en mulig udvidelse af ar-til-ar fleksibiliteten
for rejekvoter for EU-fartgjer, som pa nuvarende tidspunkt er tilladt for granlandske fartgjer, og som draftes
i en arbejdsgruppe, der behandler fiskeriloven.

Ar-til-8r fleksibilitet i rejefiskeriet ville i vasentlig grad @ge en meget ngdvendig lansomhed i rejefiskeriet
ved at tillade fartgjer at fortsatte eller indstille fiskeriet ved udgangen af aret afhangig af fiskeforholdene,
hvorved operatgrens mulighed for at planleegge og optimere fiskeriet vaesentligt forbedres. Samtidig setter
dette ikke @get pres pa den biologiske ressource, eftersom den samme mangde fjernes fra bestanden.

Som et underliggende princip for implementeringen af fiskeripartnerskabsaftalen mellem Grgnland og EU er
begge parter desuden forpligtet til at anvende princippet om ikke-diskrimination mellem de forskellige
flader, der fisker i den grgnlandske eksklusive gkonomiske zone (aftalens artikel 3), dvs. bade udenlandske
og indenlandske. Fleksibiliteten ber saledes ligeledes udstraekkes til internationale aftaler.

Fleksibilitet i rejefiskeriet er primaert relevant for Vestgrgnland. Det ber dog ogsa vere en mulighed i
@stgrenland. En effektiv og gkonomisk forsvarlig anvendelse af kvoterne og ressourcerne er i begge parters
interesse.





Det forventes derfor, at arbejdsgruppen vedrgrende fleksible kvoter, som er naevnt i bilaget til Deres brev
under pkt. 1 —Arbejdsgruppe vedrarende fleksible kvoter’, ogsa vil overveje, hvordan man kan give EU-
fladen fleksibilitet pa samme vilkar, som galder for de grenlandske operatarer i rejefiskeriet. Det bemarkes,
at dette ikke udtrykkeligt er anfart i det naevnte bilag.

Endelig vil det med henblik pa at udnytte fiskeriet mere effektivt veere gavnligt at udvide den grenlandske
fiskerilov pa leengere sigt ved at indfare fleksibilitet i forhold til gst-vest.
Med venlig hilsen

[underskrift]

Constantin ALEXANDROU
Kontorchef

[underskrift]

Bilag: 1





Kommentarer til udkast til den nye grgnlandske lov om fiskeri

Kap. 3, 85, stk. 1

Betyder dette, at den grgnlandske fiskerilov skal galde udenfor Grgnlands fiskerigreenser? Safremt dette er
tilfeeldet, bar der udtrykkeligt veere fortrinsret for regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (f.eks. NEAFC
og NAFO) i overensstemmelse med beeredygtig forvaltning af ressourcerne og med henblik pa at forhindre
selvsteendig fastsattelse af kvoter. Ellers vil § 5, stk. 2 medfare diskrimination mod den internationale flade.

Kap. 3,85, stk. 1
De enkelte fiskebestande bar angives nermere. For hvilke arter har den grenlandske regering til hensigt at
fastseette samlede tilladte fangstmangder (TAC)?

Kap. 3,85, stk. 1
Der er ikke henvisning til eventuelle forvaltningsplaner eller medtagelse af videnskabelig radgivning. Vi
ville veere taknemmelige, hvis De vil indfgje dette.

Kap. 9,818

Det er uklart, hvordan de maengdemaessigt ubegraensede licenser for grenlandske fartgjer stemmer overens
med fordelingen af TAC’er mellem den indenlandske og den udenlandske flade i henhold til § 5, stk. 1. Det
samme gelder § 19, stk. 1, hvor der kun henvises til § 18, stk. 1, 1 og 2.

Kap. 10, § 22
Der mangler henvisninger til internationale aftaler. Kun kompensationen for *forsggsfiskeri’ nevnes, men
hvad med muligheden for at kompensere for andre kontraktmassige forpligtelser / internationale aftaler?

Kap. 11, § 24, stk. 2

Denne paragraf giver mulighed bade for overfarsel af underudnyttede (eller ikke-udnyttede) kvoter til det
efterfalgende ar og for fiskeri forud af naeste ars kvote (efter at den arlige kvote er blevet opbrugt). | henhold
til § 24, stk. 3 har den internationale flade imidlertid ikke disse muligheder. Vi anmoder om fleksibilitet i
tildelingen af licenser/kvoter ogsa for internationale fartgjer (f.eks. overfarsel af betalte men underudnyttede
licenser/kvoter til det efterfglgende ar).

Kap. 13, § 26
Samme kommentar om forvaltningsplaner og videnskabelig radgivning som til kap. 3, § 5, stk. 1.

Kap. 14, 8 27, stk. 1
Forskning: Det er uklart, i hvilken udstrekning Grgnlands Naturinstituts tilladelse er lovpligtig.

Kap. 14, § 27, stk. 4
Betingelserne for tilladelser bgr udtrykkeligt anferes: f.eks. dataudveksling, forskningsmaessig udveksling,
feelles analyser, integration af internationale arbejdsgrupper m. m.






Naalakkersuisut Siulittaasuata Naalakkersuisogarfia
Formandens Departement

llisimatitsissut
Notat

Uunga
Til

Assinga uunga
Kopi til

Haringssvar vedr. forslag til fiskerilov

Formandens Departement fremsender hermed efter mundtlig aftale sit hgringssvar til
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug vedrgrende forslag til Inasisartutiov om
fiskeri, idet Formandens Departement mod forventning oprindeligt ikke var blevet anmo-
det om at afgive hgringssvar.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at Naalakkersuisut i P@B 2010 fastslar at der er uba-
lancer inden for fiskeriet, som fortsat er landets vigtigste eksporterhverv. Ubalancerne
illustreres for det farste ved, at lgnniveauet i det kystneerefiskeri er lavt sammenlignet
med det havgéende fiskeri og andre brancher. For det andet har branchen som helhed
gkonomiske problemer med faldende soliditet’ og manglende likviditet. For imgdekom-
me udfordringerne i fiskerierhvervet anfarer Naalakkersuisut i P@B 2010, at der skal ske
en strukturtilpasning, der sikrer et baeredygtigt og rentabelt fiskeri i Grgnland, som giver
en ordentlig aflanning til de beskaeftigede. Det vil gge ressourcerenten fra fiskeriet, som
samfundet vil kunne beskatte og dermed fa& en fair andel af.

Fiskerikommissionen har peget pa en raekke tiltag, som kan seette gang i strukturtilpas-
ningen, men det er kun fa af Fiskerikommissionens anbefalinger, som er afspejlet i lov-
forslaget. Da lovforslaget i det vaesentlige ikke indeholder alternative tiltag er det uklart,
hvordan lovforslaget skal bidrage til den gnskede og pakreevede strukturtilpasning.

Konkret har Formandens Departement fglgende bemaerkninger til forslaget.

| lovforslagets § 20, stk. 3 strammes reglerne, sa der som noget nyt ikke ma opnas
hverken "direkte eller indirekte” bestemmende indflydelse over kvoteandel pa mere end
15 pct. (kystneert fiskeri) henholdsvis 33,3 pct. (havgaende fiskeri) i et reguleringsomra-
de. Det anfgres i lovforslagets bemaerkninger, at det er problematisk, hvis personer eller
selskaber indirekte har en bestemmende indflydelse p& en stgrre kvoteandel end den
der er fastsat i loven.

! Soliditet er forholdet mellem egenkapital og fremmedkapital. Stiger egenkapitalen som fglge af overskud eller

geeld, der afbetales, vil virksomhedens soliditet stige. Faldende soliditet kan derfor tyde pa faldende overskud.

19. august 2010
Sagsnr. 2010-035116
Dok.nr. 435445

Postboks 1015

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00

Fax (+299) 32 50 02
E-mail: govsec@nanoq.gl
www.nanog.gl
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Formandens Departement er af den opfattelse, at flere af de store selskaber som er ak-
tive i fiskerierhvervet efter den nye definition af bestemmende indflydelse sikkert vil have
stgrre andele af kvoterne end det i lovforslaget tilladte. Dette vil medfare, at de er tvun-
get til at afvikle deres engagementer (finansiering og tilknyttet ledelsesmaessig know-
how, etc.) i en lang raekke af de mindre selskaber i branchen. Konsekvensen heraf vil
veere, at de mindre selskaber skal finde alternativ finansiering enten pa det private mar-
ked eller i veerste fald i Landskassen. Det private finansieringsmarked har tidligere med-
delt, at det typisk vil have sveert ved at finansiere mindre selskaber, seerligt hvis perso-
nerne bag disse ikke selv kan stille med den ngdvendige egenkapital og kan overbevise
om, at de har den ngdvendige professionelle ledelse til at drive et rederi. Kravene til
egenkapitalen og driftslederegenskaberne er stigende og vil stige yderligere, nar der
skal ske en strukturtilpasning. Soliditeten i det kystneere fiskeri er i dag meget lav og en
vanskeligggrelse af adgangen til at skaffe egenkapitalfinansiering vil saette det yderlige-
re under pres.

Lovforslaget tager ikke hgjde herfor, tvaertimod. Dette uagtet en raekke anbefalinger fra
Fiskerikommissionen, som der var konsensus om i forbindelse med afgivelse af kom-
missionens beteenkning. Herunder laegges op til en afskaffelse af den sakaldte sgstgvle-
paragraf for netop at lette adgangen til egenkapitalfinansiering. Lovforslaget ma derfor
reelt forventes at stille krav om gget Landskassefinansiering af fiskerierhvervet.

Denne nye udformning af § 20, stk. 3 vil pavirke erhvervsstruktur kraftigt, og der savnes
derfor en stringent analyse af konsekvenserne ved indfgrelsen af bestemmelsen, bl.a.
hvordan mindre selskaber skal kunne finansiere deres virksomhed efter 2019, konse-
kvenserne for fiskerierhvervet som sddan og for de rederier, der bliver bergrt heraf.

Det foreslas desuden, at kvoteloftet for den kystnzere fladekomponent haeves fra 10 pct.
til 15 pct. Der er ikke lavet konsekvensberegning i forhold til rentabilitet og finansiering,
det er derfor uklart om forggelsen af kvoteloftet til 15 % er tilstreekkeligt til at sikre Naa-
lakkersuisuts malsaetning om hgjere indtjening til den enkelte fisker, gget effektiviteten i
det kystnaerer fiskeri og til at f& adgang til den ngdvendige finansiering.

Kvotefleksordningen opretholdes pga. Fiskerikommissionen. Den kritiseres i bemaerk-
ningerne for at veere sveer at administrere, uden at der redeggres for Fiskerikommissio-
nens bevaeggrunde for at anbefale ordningen opretholdt, nemlig effektivitetshensynet.
Dette giver en ensidig fremstilling af problematikken over for lovgiver.

Formandens Departement bemeaerker desuden, at der i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget ikke redegares for, om fiskeripolitikken gar i retning af at indfgre 10K pa an-
dre arter end rejer, sddan som anbefalet af Fiskerikommissionen. Dette uagtet, at IOK
pa eksempelvis hellefiskefiskeriet vil medvirke til den gnskede strukturtilpasning.

Derimod indeholder forslaget hjemmel til at indfgre tidsbegreensninger pa omseettelige
kvoteandele i modsaetning til den nuveerende retstilstand, hvor disse kun kan udstedes
tidsubegreenset. Der savnes en analyse af de gkonomiske konsekvenser for virksomhe-
derne ved en eventuel indfgrelse af tidsbegraensning, seerligt i forhold til virksomheder-
nes finansiering. Fiskerikommissionen anbefalinger gar i retning af, at der ber sikres
flerarige kvoter pa de fiskerier, hvor der ikke indfgres IOK for at lette adgangen til finan-
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siering. Da der er nedsat en arbejdsgruppe pd omradet er det Formandens Departe-
ments vurdering, at man bgr afvent arbejdsgruppens analyser, bl.a. vedrarende I10K.

Forslaget opretholder ogsa landingspligten i § 16, stk. 2, nr. 1, som er med til at fasthol-
de urentable arbejdspladser i fiskeriet, pa et tidspunkt hvor der er mangel pa iseer fag-
leert arbejdskraft i andre brancher. Som pavist i Fiskerikommissionens beteenkning er
Landingspligten i realiteten et beskaeftigelsespolitisk tiltag, som sikrer et gkonomisk til-
skud til landanlaeggene, iseer fra de kystnaere rejefiskere. Forvaltningen af bestemmel-
sen bgr derfor afstemmes med den gvrige erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelses-
politik. Bestemmelsen skal derfor ses i et bredere perspektiv.

§ 16, stk. 2, nr. 2 er en ren arbejdsmarkedspolitisk regulering, som mere hensigtsmaes-
sigt bar reguleres via den generelle arbejdsmarkedslovgivning, sddan som ogsa anbefa-
let af Fiskerikommissionen.

Begrundelsen for, at man i 18, stk. 2 er naet frem til, at en opsigelsesvarsel pa 8 ar er
passende, savnes. Herunder savnes i seerdeleshed en analyse og beskrivelse af de
dermed forbundne faktiske konsekvenser for fiskeriet muligheder for at fa adgang til fi-
nansiering til udskiftning af havgaende og generationsskifte ved en sadan bestemmelse.
Dette skal ses i lyset af, at finansieringskilderne neeppe hidtil har taget afseet i en 5-
arsgraense, men at kvoterne reelt har veeret behandlet som uopsigelige. Hvis dette er
tilfeeldet, vil lovforslagets bestemmelse udgare et stort problem.

Samlet set er det Formandens Departements klare opfattelse, at fremsaettelse af forsla-
get i sin nuveerende form risikerer at skabe stor og ungdig usikkerhed i forhold til ejerne
og finansieringskilderne i fiskerierhvervet. Det indeholder store omkalfatringer af erhver-
vet, og vil alligevel naeppe vil komme igennem Inatsisartut i den foreliggende form.

Hertil kommer, at forslaget ikke indeholder tiltag som i forngdent omfang igangseetter de
ngdvendige strukturtilpasninger indenfor erhvervet - og til dels gar direkte imod dette
udtalte behov.

Det anbefales derfor at overveje at udseette fremsaettelsen af forslaget til FM 2011, og at
der forinden laves et tvaerdepartementalt arbejde (med treek pa relevante eksterne par-
ter og ekspertise) for at fa tilrettet lovforslaget, sa det i hgjere grad understatter anbefa-
lingerne fra en enig fiskerikommission samt Naalakkersuisuts klare tilkendegivelser om
fiskeripolitikken i den politisk-gkonomiske beretning for 2010.

Med venlig hilsen

Peter Hansen
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Kalaallit Nunaanni Sulisitsisut Peqatigiiffiat
Gronlands Arbejdsgiverforening

Jens Kreutzmannip Aqq. 3 | Postboks 73 | 3900 Nuuk | www.ga.gl
TIf. +299 32 15 00 | Fax nr. +299 32 43 40 | ga@ga.gl

Departementet for Fiskeri, Fangst Nuuk, den 20. august 2010
og Landbrug Brev nr. 2010170
Postboks 680 J.nr. 42511.

3900 Nuuk

Pr. mail: apnn@nanoq.gl

Vedrerende hering af forslag til Inatsisartutlov om fiskeri

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har ved skrivelse af 18. juni 2010
fremsendt forslag til lov om fiskeri i hgring.

Grgnlands Arbejdsgiverforening skal pa vegne af egne medlemmer, medlemmerne af
AP, Revisionsaktieselskabet Deloitte samt GrgnlandsBANKEN give fglgende
generelle hgringssvar. Vi har lagt stor vaegt pa at tage udgangspunkt i
fiskerierhvervets aktuelle situation, saledes som vi ser denne. Baggrunden herfor er
naturligvis vort @nske om, at en ny fiskerilov gerne skulle skabe rammerne for lgsning
af de problemer, erhvervet star overfor i de kommende ar. Mens selve hgringssvaret
bevaeger sig pa et generelt plan, er der udarbejdet i alt 4 bilag, der koncentrerer sig
om detailproblemer, og som ligeledes sgger at belyse de konsekvenser, der ma
forventes af det udarbejdede lovforslag.

Herudover henviser vi til det allerede i 2007 fremsendte hgringssvar vedrgrende det
pa daveerende tidspunkt fremsendte udkast til landstingslov, idet det fremsendte
lovforslag kun marginalt afviger fra det det dengang fremsendte.

Ligeledes gnsker vi at henlede opmaerksomheden pa den betaenkning, der i februar
2009 blev afleveret af Fiskerikommissionen. Efter vores opfattelse er der tale om et
ganske veldokumenteret stykke radgivningsarbejde, som med fordel kunne have
fungeret som rettesnor ved udarbejdelsen af lovforslaget.

Vi har falt det naturligt at leegge hovedvaegten i vore tilkendegivelser pa rejefiskeriet,
idet de mest akutte udfordringer findes her, Det er imidlertid vigtigt for os ogsa at
understrege, at der er behov for at se pa hele sektoren og finde lgsninger, der
understatter en fremadrettet udvikling for det samlede erhverv. Efter vores mening bar
malet veere at skabe en fiskerisektor, der er skonomisk og biologisk baeredygtig, og
som kan eksistere uden offentlige tilskud.

REJEFISKERIET (Kystnaert):

Rejefiskeriet star i en situation, hvor behovet for kapital er meget stort. En veesentlig
del af erhvervet er ngdlidende. Saledes havde fartgjerne i det indenskeers fiskeri et
samlet underskud i 2009 pa knap 16 mio. kroner. Soliditetsgraden i rederierne er pa
kun 6%, hvilket svarer til en samlet egenkapital pa 20 mio.

Drift baseret pa denne kapitalstruktur er kun mulig, fordi de store fabrikskoncerner,
Royal Greenland A/S og Polar Seafood Greenland A/S, med henblik pa at sikre
ravareleverancerne til deres fabrikker, har overtaget den rolle, som ESU-systemet
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havde "i gamle dage”, og som gar ud pa at understgtte det kystnzere fiskeri =lliiii

finansielt. De to koncerner har vaeret medvirkende til finansiering af ca. 200 mio.
kroner af den samlede gaeld i de kystnaere rederier. Denne geeld udger totalt ca. 275
mio. kroner. Herudover har de to naevnte koncerner overfor finansieringskilderne staet
som garant for et professionelt management af rederierne, hvilket er afg@rende for
finansieringen.

Herudover er der behov for en modernisering af den kystnaere rejeflade, idet de fleste
fartajer er mere end 20 ar gamle og star overfor en ngdvendig udskiftning inden for de
kommende 5-10 ar, sa det reelle kapitalbehov er veesentligt sterre. En trawler af
samme type som eksempelvis "Lémur” koster ca. 70 mio. kroner som nybygning, og
udgangspunktet for en sadan investering ma naturligvis vaere, at fartgjet skal kunne
opna rentabel drift som leverandar til fabrikkerne.

Der er i dag 30 aktive kuttere uden produktion ombord. Tre rederier har tilladelse til
egenproduktion, men kun to af dem er aktive, idet det tredje ikke blot tilnasrmelsesvis
har haft mulighed for at erhverve en kvote, der kunne retfeerdiggere investering i et
produktionsfartgj. Dersom en ny lov dbner mulighed herfor, ma det forventes, at
rederierne med egenproduktion hurtigt vil @ge deres kvoteandel op til den nye max
graense pa 15% eller gerne mere, idet en sadan greense begr afspejle en kvoteandel,
der kan sikre rentabel drift og give mulighed for reinvesteringer i den form for
fiskeristruktur politikerne vaelger at satse pa.

Det ma forventes, at der maksimalt er 55 % af indenskaers kvoten til radighed for
ferskrejetrawlere. Dette betyder, at deres antal skal reduceres meget kraftigt i
forbindelse med en strukturomleegning. Hvorvidt det kan ske indenfor de rammer,
forslaget til fiskerilov laegger op til, ber analyseres yderligere. Det samme gaelder det
formalstjenlige i at opretholde den kendte struktur med udenskeers og indenskaers
fladekomponenter.

En mulighed, der har veeret fremfert, bestar i, at der generelt abnes op for
egenproduktion i det kystnaere fiskeri. Ogsa den mulighed skal analyseres, blandt
andet set i lyset af, at der er foretaget meget betydelige investeringer i rejefabrikker.
En generel indfarelse af egenproduktion i hele rejefladen vil have som sandsynlig
konsekvens, at kun en enkelt af de i @jeblikket eksisterende fem rejefabrikker vil kunne
holdes i drift som falge af, at der allerede i dag er overkapacitet pa de eksisterende
rejefabrikker.

Ved vurderingen af, hvilke lgsningsmodeller der bgr foretraekkes, vil det efter vores
mening vaere naturligt at tage udgangspunkt i scenarier, der i samfundsgkonomisk
henseende stiller det sterste udbytte i udsigt. Ligeledes ma de driftsgkonomiske
konsekvenser for savel de enkelte rederier som for fabrikkerne belyses, sa der skabes
bedst mulig klarhed over konsekvenserne af en eendring.

REJEFISKERIET (Havgaende):

Det havgaende rejefiskeri er ikke i gkonomisk krise, hvilket i vid udstraekning skyldes,
at rederierne har udnyttet de rammer, der blev skabt gennem lovgivningen i
begyndelsen af 90’erne. Disse tiltag har medfart, at Grgnland i dag har verdens mest
moderne producerende rejeflade. Udfordringen er nu, at ejerkredsen er ved at nserme





sig pensionsalderen, og der er behov for kapital til at kebe dem ud, ligesom der
er behov for knowhow til at drive virksomhederne videre.

Lovgiver kunne veelge at overlade det til rederne selv at lase dette problem. Sagen er
imidlertid, at det ikke med den nuvaerende lovgivning og heller ikke inden for
rammerne af det udarbejdede lovforslag vil vaere muligt at skaffe sa meget kapital, at
et ejerskifte kan gennemferes meningsfuldt. For ejerne vil det vaere vaesentligt mere
lukrativt at seelge aktiverne ud af selskaberne og derefter lukke disse. Et forsigtigt
skgn er, at aktiverne i de private trawlerselskaber — eksklusive kvoteveerdi —
repraesenterer et likvidationsprovenu pa minimum 500 mio. kroner. Dette belagb er,
hvad ejerne kan fa ud af at saelge skibet, levere kvoten tilbage til selvstyret og likvidere
selskabet.

Forestiller man sig omvendt rederierne afhaendet med henblik pa fortsat drift, vil
kaberne skulle rejse en kapital pa cirka 1 mia. kroner, da de lan, selskaberne har i
dag, skal refinansieres ved ejerskifte. Med den usikkerhed, der allerede nu er skabt
om varigheden af kvotetildelingerne, vil en sadan finansiering blive endog szerdeles
vanskelig.

Vi kan frygte, at Gregnland derved mister et meget stort antal arbejdspladser, som i dag
bidrager med store belgb til de offentlige kasser udover de belgb, der afregnes i
brugerbetaling og rejeafgifter. Det kan blive konsekvensen, hvis ikke der kan skabes
rammer, som muligga@r generationsskifterne, men i stedet animerer ejerne til at afvikle
aktiverne.

Arbejdspladserne forsvinder, fordi det ikke vil vaere muligt for andre i Grgnland at rejse
den ngdvendige kapital til at investere i trawlere til at fiske kvoterne. Dette skyldes
farst og fremmest de meget snaevre rammer, som bade den nugzeldende og den
foresldede fiskerilov saetter for den personkreds, der lovligt kan eje
fiskerivirksomheder. Selv med fri adgang til investering i saddanne virksomheder for alle
bosiddende i Grgnland vil det vaere sveert eller umuligt at skaffe den ngdvendige
kapital.

Der bgr derfor i en kommende ny fiskerilov indarbejdes bestemmelser, der pa den ene
side animerer ejerne af trawlerne til at sikre, at selskaberne kan viderefgres, samtidig
med at lovgiver lgser nogle af de problemstillinger, der her er fremfart.

HELLEFISKEFISKERIET (Indenskeers):

| det indenskaers hellefiskefiskeri er der god mulighed for at @ge rentabiliteten bade for
fiskerne og for producenterne, hvis lovgiver beslutter sig for at skabe rammerne for en
rationalisering af strukturen.

Sektoren er preeget af mange eeldre fartgjer og overkapacitet pa fabrikssiden. Dette
betyder, at de samlede omkostninger i veerdikeeden fra fisker til kunde bliver for hgje,
hvilket igen har til falge, at indhandlingsprisen bliver presset.

De meromkostninger, der er forbundet med overkapaciteten, kan kun godtgares et af
to steder, nemlig enten hos fiskerne eller ejerne af produktionsanleeggene. Typisk vil
begge disse led komme til at lide under meromkostningerne i form af lavere
indhandlingspriser og lavere fortjenester pa faerdigvaren. Bankerne, der har lant penge
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ud til bygning af fabrikkerne, skal jo have deres forrentning, medarbejderne pa =it

fabrikken skal have lgn ligesom der er en lang reekke andre ikke
produktionsafhaengige omkostninger. Disse udgifter, som er meget store set i forhold
til de samlede omkostninger, medfarer, at der ikke er deekning i salgsprisen, idet
kunden i Tyskland eller Taiwan jo ikke vil betale en ekstrapris for produktet, fordi
fabriksstrukturen i Grgnland er irrationel.

Der er gennem de senere ar kommet en reekke nyere fartgjer ind i det kystneere fiskeri
efter hellefisk. Finansieringen af disse er i lighed med finansieringen af fartgjerne i det
indenskaers rejefiskeri understattet af de store producenter, der pa denne made
@nsker at sikre deres ravareforsyning.

Ud over fiskerilovsmaessige tiltag vil en neermere analyse uden tvivl ogsa vise, at der
er behov for initiativer, som styrker stabiliteten blandt fabriksarbejderne.

Der er en langt stgrre erfaringsvaerdi inden for rejefiskeriet, end tilfeeldet er med
fiskeriet efter hellefisk. Derfor kan det ogsa veere svaert at pege pa konkrete tiltag, om
hvilke de med sikkerhed kan siges at ville have en gavnlig effekt pa gkonomien i dette
fiskeri.

Det kan imidlertid objektivt konstateres, at indtjeningsniveauet i alle led er lavt. Derfor
er der behov for nyteenkning, sa der kan skabes et erhverv, der er rentabelt for alle
aktgrer, og hvor der genereres et starre afkast til samfundet. Det bgr i den forbindelse
overvejes, om kvotesystemet er optimalt. Det forekommer oplagt at indfere
omseettelige kvoter for hellefisk, ligesom det bar overvejes, om de gvrige reguleringer
fremmer en optimal struktur.

HELLEFISKEFISKERIET (Havgaende):

Det udenskeers hellefiskefiskeri er rentabelt i sin nuveerende form, i det omfang det
drives som et kombinationsfiskeri, hvor der ogsa fiskes pa torsk og/eller rgdfisk. Det
mé dog konstateres, at der er en vis overkapacitet. Her ville indfgrelse af nye
reguleringsformer sasom omsaettelige kvoter, kunne medvirke til at rationalisere
strukturen og dermed w@ge afkastet til medarbejdere, ejere og samfundet. Med de
investeringer, der i dag er ngdvendige, nar talen er om fartgjer til dette fiskeri, er det
helt nedvendigt at skabe bedre konsolideringsmuligheder i rederierne.

Den fiskerlov, som Landstinget vedtog i 1990, var pa adskilige omrader en
nyskabelse, og i hvert fald for sa vidt angar rejefiskeriet, var der tale om, at den skabte
noget neer optimale konsolideringsmuligheder for dem, der valgte at udnytte de nye
rammer.

| erhvervet er vi enige med Naalakkersuisut i det synspunkt, at loven nu traenger til en
gennemgribende revision. De givne rammer er simpelt hen ikke mere tidssvarende.

Derfor @nsker vi en dialog med savel Naalakkersuisut som Inatsisartut om de — efter
vores mening radikale — aendringer, der begr skabes i rammebetingelserne for
erhvervet, saledes at aktgrerne kan optimere driften og dermed indtjeningen. Det er
ikke muligt for samfundet at fa et sterre afkast i form af skatter og afgifter, hvis
politikerne ikke er villige til at acceptere, at strukturen i erhvervet bliver zendret.
Tveertimod ma det forventes, at det samfundsmasssige bidrag fra erhvervet vil





mindskes, ligesom der i arene fremover vil blive behov for finansiel stgtte [=lbicii
specielt i det indenskaers fiskeri. Desveerre ma det nok ogsa konstateres, at
produktionsapparatet i det udenskeers fiskeri ikke pa sigt kan opretholdes, med mindre
drastiske tiltag gennemfgres.

Vi skal derfor foresld, at vi i feellesskab kigger pa alle parametre med det
udgangspunkt, at vi gnsker at skabe et staerkt og konkurrencedygtigt fiskerierhverv.
Det skal fra erhvervets side geres helt klart, at vi pa et serigst plan er indstillet pa at
tage en fordomsfri debat om tingene, og at vi er abne for at se pa alle muligheder
herunder ressourcerente, ejerskab (herunder udenlandsk kapital), landingspligt,
fabriksstruktur, kvotesystemet, opdelingen mellem indenskaers og udenskeers o.s.v.

Det er derfor ogsa vort hab, at Naalakkersuisut vil tage imod et tilbud om dialog. Vi
mener, at vi ud fra en lang, professionel erfaring vil kunne tilfare debatten vaesentlige
elementer og haber i den forbindelse snarest at hare fra Naalakkersuisut.

Med venlig hilsen
P.fv.
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Analyse af fiskerierhvervet

Efter aftale har vi til brug for draftelser om udkast til ny fiskerilov foretaget en analyse af dele af fi-
skerihvervet i Grenland, herunder hvilke bidrag produktionstrawlerne betaler til den offentlige kasse
samt en vurdering af i hvilken grad fiskeriet er ejet cller understattet af de starre spillere i branchen.

Produktionstrawlerne og betalinger til den offentlige kasse

For at fa et mal for, hvad de sterre selskaber bidrager med til den samfundsmessige fxlleskasse fra
selve fiskeriet, har vi fra de vasentlige selskaber med sikaldte produktionstrawlere indhentet oplys-
ninger om betaling af A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, rejeafgift, selskabsskatter samt udbytteskatter for
det seneste regnskabsar (2009 eller 2008/09).

Datamaterialet omfatter de 6 selskaber, der ejer den udenskzers rejekvote. Medtaget er endvidere de
samme selskabers fiskeri af andre fiskearter fra produktionstrawlere samt fiskeri af den indenskeers
kvote med produktionstilladelse, i alt 5 selskaber ejende 29,55 % af den indenskers rejekvote.

Samlet bidrager dissc selskaber for regnskabsaret 2009 (2008/09) med 156 mio.kr. i form af betaling
af A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, rejeafgift, selskabsskat og udbytteskat.

For selskaber alene beskeftiget med fiskeri omfatter betalingerne A-skat m.v. for alle ansatte, hvor-
imad det for selskaberne med andre aktiviteter som f.eks. fiskefabrikker, salg etc. omfatter betalinger-

ne kun A-skat m.v. fra de direkte pé fartajerne beskeeftigede.

Selskaber uden tilknytning til de 6 selskaber med udenskeers rejekvote er ikke medtaget. Det galder
bl.a. East Greenland Codfish A/S og Arctic Prime Fisheries.

Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu
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Det reelle bidrag til de offentlige kasser fra produktionstrawlernc mé derfor anses at vaere hejere end
det opgjorte 156 mio kr., men det vil ikke umiddelbart viere muligt at komme det narmere pd det fore-

liggende grundlag.

Indenskeaers rejefiskert

Der er taget udpangspunki i de pr. medio juli 2010 registrerede oplysninger om kvotemangder for de
enkelte aktever inkl. 4rets keb/salg af kvoter, herunder arskvoter. Detle giver et lidt anderledes mix,
end hvis der blev laget udgangspunkt i cjerandele, men det er vurderingen at konklusionen ikke ville

blive viesentlig anderledes.

Efter de senest tilgeengetige oplysninger er den indenskaers rejekvote fordelt pd af 26 forskellige akie-
rer for 2010, hvoral 20 er sclskaber og 6 ¢r privatpersoner. Privatpersonerne rider samlet over 9,7 %
af kvoten, og der er i det folgende set bort fra denne dei af kvoten, idet det ikke umiddelbart vil vare
muligt at indhente valide regnskabsoplysninger cte. for disse. Det cr muligt, at ogsa nogle af de priva-
te er understottet ved lan, kaution ete. af nogle af de sterre spillere. Fordelingen af kvoten kan vises

sledes:
Yo
19 selskaber 77,66
Sikuag Trawl A/S 12,64
Private 9,70
talt 100,00

For selskaberne er der fra Erhvervs- & Selskabsstyrelsen indhentet officielle drsrapporter for de sene-
ste 2 regnskabsar, hvorfta der saledes er data for regnskabsarene 2007-09. Derudover er der for Royal
Greenland A/S (RG) og Polar Scafood A/S (PSG) indhentet yderligere oplysninger om langivning til

og kautioner overfor lingiverne for de 20 selskabers gald.

En gennemgang al drsrapporterne viser, at selskaberne samlet set, nir der bortscs fra Silcuaq Trawl
AZS der er velkonsolideret, har opndet et resultat fer skat pd -29,5 miokr. for de 3 &r samlet, svarende
til genncmsnitligt -9,8 mickr, pr. dr. 12009 har selskaberne opnaet et resultat pa -15,8 miokr. for

skat,

En sammenlagning af balancerne pr. 31/12-09 (et enkelt selskab 30/9-09), bortset fra Sikuaq Trawl

AfS, viser [vlgende samlede balancesammensatning:
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mio.kr.
Kvoter 56,7
Fartajer 187,5
Andre anlegsaktiver 53,7
Omsetningsaktiver 36,7
Likvide midler 6,1
Balancesum 340,7
Egenkapital 20,6 6,05%
Lén, rentebzrende 2771 81,33%
Anden gzld m.v. 43,0 12,62%
Balancesum 340,7 100,00%

Som det fremgar, har selskaberne samlet sct en soliditetsgrad pa 6,05 %, hvilket ma betegnes som
meget lavt og tegn pa en branche med store ekonomiske problemer, som ogsa resultaterne de seneste 3
ar indikerer. Soliditetsgraden har varet stot faldende fra 10,14 % ultimo 2007, samtidig med at balan-
cesummen er steget fra 249,5 mio.kr. til 340,7 mio.kr.

Selskaberne besidder stort set ingen likvide midler, og den vasentligste del af de 6,1 mio.kr. relaterer
sig til ct af selskaberne.

Af lanemassen pa 277,1 mio.kr. er 158,7 mio.kr. lan hos RG/PSG og yderligere 34,2 mio.kr. af lanene
har RG/PSG kautioneret for. Samlet stir RG/PSG siledes bag 192,9 miokr. af finansieringen, sva-
rende til 69,9 % af lanemassen.

RG/PSG rader direkte eller indirekte over 40,64 % af den samlede kvote, og af de 77,66 % af kvoten,
der ikke rades over af private cller Sikuaq Trawl A/S, er RG/PSG involveret ved ejerskab, lan eller
kaution i selskaber, der rader over 66,99 % af kvoten, og egenkapitalen for disse selskaber udgor 9,6
mio.kr. pr. 31/12-09. Medtages Sikuaq Trawl A/S er 79,64 % af kvoten understottet af de storre spil-
lere i branchen, og kun 10,66 % er umiddelbart ikke understattet af disse.

Med venlig hilgen

Ole Sonntag
statsautoriseret revisor
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Manglende sammenhang i lovforslaget

En gennemgang af savel bemzerkninger som selve lovteksten afslagrer flere steder,
hvor der ikke er en naturlig sammenhaeng i det fremsatte forslag. Her skal naevnes
felgende:

1. Uagtet begge koncerner er tilforordnede i Fiskeriradet, har hverken Royal

Greenland A/S eller Polar Seafood Greenland A/S officielt modtaget
horingsbrev om det udarbejdede lovforsiag.

| almindelige bemaerkninger naevnes, at indehavere af kvoteandele vil blive
madt med et krav om, at de sgger at opfiske disse. Som eksempel fremdrages
rejefiskeriet i @stgranland, hvor vaesentlige dele af kvoterne ikke opfiskes.
Sadanne kvoteandele skal ifalge bemaerkningerne til lovudkastet seettes til salg.
Intet sted i selve lovteksten findes der bestemmelser, som beskzeftiger sig
med manglende udnyttelse og fastsaetter mulige sanktioner herfor.

| almindelige bemaerkninger naevnes, at den nuvaerende arskvotefleksibilitet er
indsnaevret, idet selve kvotefleksibilitetsbestemmelsen er udtaget, og idet der er
indfgrt restriktioner pa muligheden for at gennemfare arskvotehandler. En
gennemgang af lovteksten viser ganske vist, at muligheden for
gennemforelse af arskvotehandler er indskreenket, men selve
bestemmelsen om muligheden for flytning af arskvoter fra et ar til et andet
(kvotefleksibilitet) er bibeholdt usendret.

| bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser hedder det, at Grgnlands
eksklusive skonomiske zone er defineret i Hiemmestyrets bekendtgarelse nr.
1020 af 20. oktober 2004 med senere andringer. Den pdgeseldende
bekendtgerelse er ikke vedtaget af Grenlands Hjemmestyre, men
udarbejdet af Danmarks Udenrigsministerium, efter at loven om
eksklusive skonomiske zoner ved kongelig anordning er sat i kraft for
Granland.
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Korte kommentarer til lovens enkelte bestemmelser

| det generelle hgringssvar er der lagt op til en dialog med savel Naalakkersuisut som
Inatsisartut om formalstjenligheden af lovens bestemmelser. | konsekvens heraf har
efterfalgende kommentarer naermest stikordsagtig karakter, idet en tilbundsgaende
analyse — ud over de i gvrigt vedlagte bilag — ville blive endog meget omfangsrig.

Med naervaerende dokument gnsker repraesentanterne for fiskerierhvervet
udelukkende at pege pa nogle oplagte problemer, som lovforslaget synes at give
anledning til. Herudover skal kun gentages, at erhvervet er villig til og ogsa faler sig i
stand til at komme med kvalificerede mod- og medspil ved detailforberedelse af
lovudkastet.

1. Ad § 5: Det betragtes som en landvinding, at der nu abenbart skal skabes mere
objektive rammer for tildelingen af kvoter. En sadan gennemsigtighed i
fiskeriforvaltningen vil uden tvivl vaere nyttig og tjene til at forhindre
mytedannelser omkring kvotetildeling.

2. Ad § 6: Bestemmelserne omkring retten til ejerskab er undergaet en vaesentlig
opstramning i det foreliggende lovudkast. En fremtidig forvaltning i
overensstemmelse med lovens and og bogstav vil gere flertallet af rederierne i
det havgaende rejefiskeri ulovlige. Specielt skal der her peges pa felgende:

a. Kravet om at kapitalen i rejefiskeriet udelukkende skal ejes af
grenlandske interesser g@r det i realiteten umuligt at gennemfare det
generationsskifte, som i stigende grad trasnger sig pa.

b. Kravet om 50 % erhvervsfiskerejerskab hindrer ligeledes en ngdvendig
kapitaltiffarsel til erhvervet. Vedragrende ejerskabskravene i fiskeriloven
(nugeeldende og udkast til kommende) ma det naevnes, at det uhyre ofte
i politiske sammenhaenge er postuleret, at hele det grgnlandske samfund
ejer havets (samt landjordens og undergrundens) ressourcer, savel de
reproducerbare som ikke-reproducerbare. Derfor ligger det snublende
naert at opfatte restriktionerne i ejerskabsbestemmelserne som
diskriminerende, idet jo hovedsageligt kun erhvervsfiskere (mere end 50
%) er berettiget til at eje virksomheder, der kan tildeles fiskerilicens. Ud
fra de politiske tilkendegivelser forekommer det langt mere logisk,
dersom hele den grenlandske befolkning (Personer med fast tilknytning,
fast bopael og fuld skattepligt) har adgang til at eje fiskerivirksomheder.

c. | bemaerkningerne til loven erkender Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, at bestemmelsen om fortrinsretten for erhvervsfiskere "bar
overvejes ngje”. | den nuveerende situation, hvor et akut behov for
generationsskifte kan konstateres, bar en sadan ngje vurdering finde
sted her og nu.






3. Ad § 18: Naalakkersuisut har valgt at seette en frist pa otte ar som den Suligitsisut |
tidsramme, lovgiver skal overholde, dersom man gnsker at ggre
tidsubegraensede kvoter tidsbegraensede. Erhvervet anfeegter ikke Inatsisartuts
ret til at lovgive pa dette omrade, men papeger uhensigtsmasssigheden af
bestemmelsen, der allerede nu har udlgst stor uro hos finansieringskilderne.
Dersom loven skal operere med en frist pa dette omrade, bar fristen fastsasttes,
sa den harmonerer med de finansieringsmaessige tidsrammer, som rederierne
typisk er underlagt. Herudover er det holdninger i erhvervet, at en egentlig
tilbagetraekning af kvoterne kun lovligt vil kunne finde sted mod erstatning.
Erhvervet vurderer situationen som felger: Politisk er der abenbart enighed om,
at retten til udnyttelsen af havets ressourcer tilhgrer hele det grgnlandske
samfund, og at retten som sadan administreres af det politiske system. Hos
rederierne er der omvendt den holdning, at retten til udnyttelse af ressourcen
med vedtagelsen af fiskeriloven i 1990 tidsubegraenset blev overdraget til
rederierne.

Selv om det maske pa forhand ser ud til at veere en ulgselig opgave, er
fiskerierhvervet indstillet pa at tage denne diskussion og serigst diskutere
muligheden for at tilneerme de to synspunkter til hinanden.

4. Ad § 20: Forslaget om at hasve kvoteloftet i det kystneere rejefiskeri fra 10 til 15
% er udtryk for imgdekommenhed til savel Fiskerkommissionens som
Fiskeriradets forslag og @nsker. Sp@rgsmalet er imidlertid, om den foreslaede
forhajelse er tilstraskkelig. Om dette forhold @nsker fiskerierhvervet at fare en
serigs dialog med Naalakkersuisut.

Detailbestemmelserne og bemaerkningerne i forslaget til § 20 opererer
herudover med begrebet "bestemmende indflydelse”. Pa trods af flere forseg pa
at eksemplificere dette begreb fremstar det stadig som yderst uklart og vil
kunne fare til vilkarlighed i den administrative handtering af bestemmelsen.
Opmaerksomheden henledes blandt andet pa det forhold, at salgsselskaber
jeevnligt stiller kreditter til radighed for rederier. En del af ydelsen for en sadan
kredit er typisk, at det pagasldende salgsselskab forbeholder sig retten til at
markedsfare og afszette det pageeldende rederis produkter. Et sadant forbud
ville veere i hgj grad uhensigtsmaessigt, og ogsa i denne sammenhasng
opfordrer fiskerierhvervet til, at detaljerne gennemdraftes med henblik pa
revision. Det bar tillige bemeerkes, at vi i bilag 1 har dokumenteret, at 1an fra de
sterre selskaber, for at sikre ravareforsyningen, er normal praksis hvorfor det vil
medfgrte, at det kystnaere rejefiskeri bryder sammen, da finansieringen af
fartgjerne ikke kan findes udenom de st@rre selskaber.

Herudover skal mindst to rederier i det havgaende rejefiskeri skifte ejere, da
dele af den nuvasrende ejerkreds vil ramme kvoteloftet.

5. Ad § 20: Som nasvnt i et andet bilag er der usikkerhed om, hvilken holdning
Naalakkersuisut indtager til begrebet kvotefleks. Sammen med en liberal
adgang til keb/salg af arskvoter er der imidlertid tale om vaesentlige elementer,
der giver mulighed for en hgj grad af fleksibilitet i fiskeriets tilretteleeggelse og
gennemfgrelse. Fjernelse af kvotefleks og restriktioner pa omseetteligheden af
arskvoter vil alt i alt fare til kvotespild, hvilket skal forstas derhen, at rederierne
vil blive tvunget til at "levne” kvoterester, som man i et givet ar ikke har kunnet
opfiske, men som ville have kunnet nyttigggres enten gennem frasalg eller
gennem overfgrsel til det efterfalgende ar.
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Bilag 4
Nuuk, den 20. august 2010

Konsekvenser af generel egenproduktion i den kystnaere
rejeflade:

Under draftelserne om bestemmelserne i en ny fiskerilov har spergsmalet om en generel indfgrelse af
egenproduktion i den kystnzere rejeflade veeret rejst. Neervaerende notat skal belyse de umiddelbare
konsekvenser af et sadant tiltag.

Indledningsvis skal naevnes den svaert kvantificerbare markedsmaessige virkning, som kan taenkes
udl@st af det forhold, at der vil komme @gede tilfarsler til markedet for skalrejer og tilsvarende reduktion i
forholdet 3:1" til markedet for kogte og pillede rejer. Det er givet, at en effekt vil kunne spores, men da
der kun kan gisnes om dennes omfang, er en vurdering udeladt.

Den kystnaere andel af rejekvoten i Vestgrenland i 2010 andrager 47.500 tons. Denne maengde vil
kunne danne basis for helarsbeskasftigelse af maksimalt 6 produktionsfartgjer, hvoraf de 2 allerede
findes i dag.

4 produktionsfartajer vurderes at kraeve en investering pa 200 mio. kr. pr. skib, hvilket svarer til i alt 800
mio. kr.

Kutterne i den nuveerende kystnzere rejeflade — i alt 30 fartajer — kan kun meget vanskeligt taenkes
anvendt til alternativt fiskeri. Det vil indebeere, at aktiver repraesenterende en investering péa cirka 190
mio. kr. stort set gares veerdilzse.

Den kystnaere del af rejefladen har med den aktuelle TAC en kvoteandel pa 47.545 tons arligt. Af denne
maengde er 11.313 tons allerede allokeret til produktionsfartajer.

Aktuelt kan der saledes pa arsbasis forventes falgende ravaremeengder tilfart landets fem rejefabrikker:

LANDANDEL VED NUVZARENDE REGIME
%
kvoteandel Tons

Grgnlands TAC-andel 2010: 100| 110.570
Havgéaende andel: 57| 63.025
Kystneer andel: 43| 47.545
Kystnaer andel m. produktion:

Sikuaq Trawl A/S 9,999 4.754
Imartuneq Trawl A/S 9,981 4.745
llulissat Trawl A/S 3,815 1.814
1 alt: 11.313
Til land fra havgaende: 25| 15.756
Til land fra Kystnaere u. egenproduktion: 100| 36.232
Til land fra Kystnaere m. egenproduktion: 25 2.828
Total til land 54.816

En forsigtig vurdering, gadende pa en produktionskapcitet pa 2.000 tons ravarer pr. ar pr. installeret
pillemaskine giver falgende ravarebehov pa de fem eksisterende fabrikker:

" Der medgar ca. 3 tons ravarer til produktion af 1 tons kogte og pillede rejer.
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REJEFABRIKKERNES NUVZERENDE
KAPACITET:

Kapacitet pr. Kapacitet pr.
Fabrik: Antal maskiner maskine/ar ar:
Paamiut 8 2.000 16.000
Nuuk 5 2.000 10.000
Sisimiut 12 2.000 24.000
Aasiaat 8 2.000 16.000
lulissat 8 2.000 16.000
lalt 41 82.000

Det ses altsa, at der allerede nu mangler nzesten 30.000 tons, dersom den installerede koge- og
pillekapacitet skal udnyttes fuldt ud.?

Med produktionstilladelse til hele fangstmaangden af rejer i Vestgrenland, og med fuld udnyttelse af
tilladelsen, vil landingerne kunne forventes at andrage fglgende maengder:

LANDANDEL VED NYT REGIME:
Granlands TAC-andel 2010 110.570
Landingsandel: 25| 27.643

Hvor de forventede arlige landinger i gjeblikket udger ca. 66 % af den beregnede fabrikskapacitet, vil
maengden ved indfgrelse af generel produktionstilladelse altsa blive reduceret til 33 % - eller halveret.
Denne mzengde vil kun kunne danne basis for opretholdelse af produktionen pa en enkelt af de
nuvaerende fem fabrikker, mens resten ma lukke. Det skal bemaerkes, at overkapaciteten bade nu og
efter et eventuelt regimeskift vil blive endnu mere markant nér den nye kontrolbekendtgarelse
implementeres.

Investeringerne i de fem rejefabrikker andrager cirka 400 millioner.

Arligt investeres der herudover et tocifret millionbelab i rejefabrikkerne. Investeringerne drejer sig om at

bevare og vedligeholde frabrikkernes konkurrenceevne. Ved et varsel om veesentlige reduktioner i

ravareforsyningen ma det forudses, at disse investeringer stilles i bero, og at konkurrenceevnen derefter

hurtigt vil dale til under et acceptabelt niveau.

% Tallet skal tages med et vist forbehold, idet isleeg i Nordgrenland kan forhindre leverancer uanset fiskeriets og
landingspligtens omfang i evrigt.
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(Bedes anfgrt ved henvendelser)

Til
Grgnlands Selvstyre
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Emne: Hgringssvar vedr. forslag til Inatsisartut lov om fiskeri.

Ref.:
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug skr. J. nr. 64.01.10 af 2010-06-18
(Hearingsskrivelse vedr. forslag til Inatsisartuts lov om fiskeri).

1. Grgnlands Kommando (GLK) er ved ref. a blevet anmodet om at komme med
haringssvar pa det medsendte lovforslag. | sagens natur har 88 vedrgrende kontrol GLKs
stgrste interesse, idet forvaltningen af de maritime ressourcer ikke er GLK ansvarsomrade.

2. GLK kan generelt tilslutte sig det fremsendte og finder at tidligere fremsendte sendringer
if. med hgringer er medtaget pa passende vis.

3. Nedenfor fglger GLK bemaerkninger til de specifikke 88, som primeert har
korrekturmaessig karakter.

a. 8 30 stk 1. Begrebet "hidtidigt omfang” findes at give lovteksten et uklart indhold, idet
der ikke entydigt er klarificeret hvad dette indebaerer.

b. § 32 stk. 2. Det findes at udtrykket "at tale” kan veere misvisende, og dette anbefales
at denne vending udgar fra lovteksten, saledes at ordlyd bliver som falger:
Naalakkersuisut kan uden retskendelse mod behgrig forevisning af legitimation
paleegge fartgjer, at repreesentanter fra Gragnlands Fiskerilicenskontrol foretager kontrol
med naevnte fartgjers landinger i Granland samt omladninger pa Grgnlands
fiskeriterritorium samt grgnlandske fartgjers omladninger uden for dette territorium.

c. 8 32 stk. 3. Det anbefales at farste seetning sendres til falgende ordlyd:
Det pagaeldende rederi betaler omkostninger til ophold og forplejning i forbindelse med
Grgnlands Fiskerilicenskontrols ophold ombord.

Postadresse Telefon Telefax Internet www.glk.qgl
3930 Kangilinnguit Omistilling: +299 691911 Administration: +299 691912  Administration: glk@aglk.gl

Grgnland Gennemvalg: +299 691955 + 330  Operation (dggndben): +299 691949  Operation: iscomal@glk.gl





4. POC ved GLK er fiskeriofficeren, KL Nils Westergaard, E-mail fiol@glk.gl.

E.b.

NILS WESTERGAARD
kaptajnlgjtnant
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Det er vel en almindelig accepteret kendsgerning, at det kystnzxre fiskeri cfter rejer har et
betydeligt nyinvesteringsbehov, som samtidig nedvendigger en struktureendring hen imod
samling af fiskeriet pa feerre enheder.

For at denne udvikling kan realiseres, kreves der adgang til kapital i form af savel egenka-
pital som linekapital. Den formentlig eneste fri kapital i det kystneere fiskeri er veerdien af
licenserne, som igen er athangig af om licensen kan anvendes til et rentabelt fiskeri. Li-
censen kan som sédan naturligvis ikke bruges som betaling for ny tonnage, men alene som
grundlag for, at der kan skaffes den nadvendige lanekapital og supplerende egenkapital.

Det siger i denne forbindelse sig selv, at veerdicn af licensen falder, ndr den kan inddrages
med en otte &rs varsel, frem for en situation som i dag, hvor den er opfattet som varende
uopsigelig.

Selv med det nuverende licenssystem kan det ikke forventes, at udskiftningen af tonnagen
kan ske uden tilfersel af yderligere likvid egenkapital, som derfor nedvendigvis ma komme
udefra eller fra det havgdende fiskeri.

Vi anser det i denne forbindelse for et problem, at man ikke ved hvorledes selvstyret har
teenkt sig at fylde rammerne ud. Det betyder, at aktarerne ikke kender de langsigtede vil-
Kkar.

Der er séledes stor fare for, at strukturtilpasningen bliver sat i bero, indtil rammerne er
fyldt ud, idet der ikke kan skaffes den nedvendige finansiering hertil.

Da der er tale om et lovgivningsomrade, der er af afgerende betydning for skonomien
i en hel erhvervssektor og dermed for hele samfundsekonomien, er det vores anbefa-
ling, at forslaget tages af bordet med henblik p2 en gennemgéende dreftelse med er-
hvervet og med andre eksterne eksperter indenfor omradet uden ugrundet opsatning
med henblik pa en genfremsaettelse til forarssamlingen 2011.

Konkrete bemzerkninger, indvendinger og anbefalinger.

§ 7. stk. 4) Det kan undre hvad der begrunder at fangere, fareholdere, renavlere skulle have
en szrlig forudsetning for at drive moderne hajtcknologisk fiskeri eller have seerlige ret-
tigheder til fiskeresursen frem for andre erhvervsgrupper.

§ 18. stk. 2) Vi gér ud fra, at muligheden for at gare tidsubegransede licenser tidsbegran-
sede rettes mod alle og ikke mod enkeltstiende licenshaverc. Af hensyn til investeringerne
i fiskeriet bor fristen vaere lengere, ligesom det i svrigt bar indga i loven, at en opsigelse
kun Kkan finde sted samtidig med, at der vedtages en ny fremadrettet lovgivning pa
omridet, si erhvervet fortsat vil veere i stand til at disponere langsigtet.

Hyvis der skal sikres en langsigtet og baeredygtig investering ber opsigelsesfristen veere pa
ikke under 12 ar, hvilket giver tid til at afvikle geld i ny tonnage, der matte vare indsat

umiddelbart for opsigelsen. Selv om en 12 &rs opsigelsesperiode pa den anden side métte
forekomme lang, vil der utvivlsomt ske det, at fiskeriet allerede fra det tidspunkt hvor op-
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sigelsen bliver vedtaget begynde at tilpasse sig den nye virkelighed. Derved sikres netop en
rolig og besindig tilpasning af fiskerict, som mé veere det politiske hovedforméal med be-
stemmelsen.

§ 18. stk. 4) Vi synes ikke, at det er hensigtsmeaessigt i selve loven at friholde kystnaort fi-
skeri fra betaling af administrationsgebyr. Dermed signalerer loven faktisk, at kystnzert fi-
skeri er et "fattigmandsfiskeri”(urentabelt fiskeri), som aldrig vil f rdd til at betalc for ad-
ministrationen af licenssystemet. Skal det endelig vere, bar bestemmelsen omformuleres,
s& Naalakkersuisut kan give midlertidig tilladelse til at friholde serlige grupper for geby-
ret.

§ 22) Vi gér ud fra at § 22 stk. 1 nr. 4 i modsatning til § 22 stk. 1 nr. 2 betyder overdragel-
se uden vederlag. En udnyttelse af denne bestemmelse vil meget nemt kunne give anled-
ning til beskyldning for nepotisme.

§ 20 stk. 3 og 25) Jevnier vore indledende bemerkninger opretholdes med disse bestem-
melser den nuverende og af erhvervet ofte kritiserede struktur, hvilket leegger en hindring i
vejen for en naturlig og pa laengere sigt alligevel uundgaelig udvikling i fiskeriet.

§25) Ifalge biologerne er der ingen biologiske begrundelser for at opdele rejefiskeriet i to
komponenter, da der er tale om den samme resurse. Det virker derfor umiddelbart uhen-
sigtsmassigt, at den nye rammelovgivning, som mé formodes at have en tilteenkt lang leve-
tid, p& denne made fastholder en forzldet struktur, Det anerkendes dog, at der er indsat di-
spensationsbestemmelser.

Med disse bemaerkninger er det vores vurdering, at lovforslaget nok giver Naalakker-
suisut de vaerktsjer, der skal til for en forsvarlig administration af den grenlandske
fiskeresurse, men at forslaget samtidig vurderes til ikke at vaere godt nok til at sikre
en naturlig og forsvarlig udvikling af erhvervet.

Venlig hilsen

satsautoriseret revisor

Grenlands Revisionskontor A/S






Inuussutissarsiornermut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

Styrelse for Fiskeri, Fangst og Landbrug
APNA

Hgringssvar vedr. Inatsisartut lov om Fiskeri til EM 2010
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked takker for muligheden for at blive hagrt om
forslaget til &endringerne af Fiskeriloven til EM 2010.

Departementet undrer sig dog, at dette er den anden hgringsrunde til dette lov, eftersom
der i juli 2009 er indgéet en hgring om samme emne. Den farste haringsrunde bliver
dog hverken neevnt i indledningen eller under punkt 8. (hgring af myndigheder og orga-
nisationer). Hgringssvaret fra dengang blev heller ikke indarbejdet/besvaret i den nye
hgringsversion. Haringssvaret fra 17.8.2009 anses derfor stadig for aktuelt og bliver
vedheeftet dette hgringssvar. Seerlig status af indteegter fra turismen i forhold til
fiskernes 50% regel er fortsat uafklaret og gnskes neutraliseret i lighed for 50% reglen
for fangere.

Det undres derudover, at der samtidig med hgringsprocessen er sat arbejdsgrupper i
gang der skal afdaekke centrale punkter til eendringer af dette lov. Departementet mener
at det ikke er hensigtsmaessig at seette en hgring i gang, nar centrale punkter stadig de-
batteres.

Til konkrete afsnit:

Bemeaerkninger, 2. Lovforslagets hovedpunkter, c) Afskaffelse af krav om indhandlings-
0g produktionsanleeg

| dette afsnit henvises der til et "seerlig lav tarif for el og/eller vand”. Der gagres opmaerk-
som pa, at der ifalge den nye redeggrelse for tarifstrukturen for el, vand og varme ar-
bejdes imod en afskaffelse af den "seerlige lave tarif” for fiskeindustrien. Afskaffelsen
stgttes af dette Departement.

Bemaerkninger, 2. Lovforslagets hovedpunkter, d) Indhandlingspligt og produktionstilla-
delser

Der naevnes at "andre erhvervs- og arbejdsmaessige ressortomrader” er "trukket ind for
at sikre at der tages hensyn til den gvrige erhvervs- og arbejdsmarkedsmaessige indsats
i samfundet”. Der fremgar desveerre ikke af bemaerkningerne hvad indstillingen i denne
arbejdsgruppe har veeret.

Til § 4 (bemeerkninger og Lov)

Paragraffen skal definere hvad der kan betragtes som erhvervsfiskeri. | Bemaerkninger-
ne star: "Nr.1 Erhvervsmaessig fiskeri er sa snart, der finder et salg sted af fangsten,
dette uanset hvor meget, der seelges”

Der henvises til, at en fisker der udbyder betalingsfiskeri hverken udgver "turistfiskeri
eller lystfiskeri” som er naevnt i 2. hvor der defineres "ikke erhvervs fiskeri”. Der gnskes

20. august 2010
Sagsnr. 2010-033089
Dok. Nr. 440994
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en tydeligt definition af om en udbyder af betalingsfiskeri driver erhvervsmaessigt fiskeri
eller ;.

Kapitel 4 87 stk. 2, 4)

Reglen er ufleksibel og tager ikke hensyn til den traditionelt meget fleksible arbejdsstyr-
ke i Grgnland. En kombinationsmulighed med andre semi-selvsteendige erhverv sdsom
inden for turismen ville vaere mere optimal.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Med venlig hilsen

Ole Ziemer
Toqg/direkte 345613

olzi@nanoq.gl
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Inuussutissarsiornermut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked

Ministry of Industry and Labour Market

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Att.: Julius Peedah

Vedr.: Hgringssvar Fiskeriloven

Erhvervsafdelingen i Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked har den 17. juli 2009
modtaget ovennaevnte Fiskerilov i hgring. Erhvervsafdelingens hgringssvar fremsendes
i forhold til koalitionsaftalens visioner.

Overordnede bemaerkninger

Erhvervsafdelingen har med stor interesse leest den fremsendte Fiskerilov og undrer os
over at arbejdet med henblik pa koncessionslovgivning for betalingsfiskeri ikke er med-
taget i dette lovforslag.

Generelt mener vi at lovgivningen skal fglge de tendenser, der ses inden for erhvervs-
udviklingen indenfor fiskeri. Her bliver det fx mere udbredt, at personer i de mindre sam-
fund finder beskeeftigelse inden for flere forskellige brancher — netop for at sikre en ind-
komst hele aret og for at opna selvforsgrgelse hele aret. Eksempelvis kan en person
bade veere beskaeftiget inden for fiskeri, fangst, turisme og entreprengrerhvervet pa et
ar.

Det opfordres pa leengere sigt at indarbejde en gget flexibiletet for arbejdskraft i det
kommende lovgivningsarbejde.

Konkrete bemeerkninger:

§ 4. | landstingloven forstas der ved:
1) "Erhvervsmaessigt fiskeri”: det fiskeri, der udgves med henblik p& at salge hele fang-
sten eller dele heraf.

Er betalingsfisker (med Turister) "erhvervsmaessigt fiskeri”. Er oplevelsen en del af fang-
sten?

87 punkt 4’

4) i de forudgdende 2 kalenderar have vaeret beskeeftiget med erhvervsmeaessigt fiskeri,
og mindst 50 % af deres samlede bruttoindkomst med fradrag af indkomst erhvervet ved
borgerligt ombud skal i de forudgaende 2 kalenderar stamme fra erhvervsmaessigt fiske-
ri. Med virksomhed som erhvervsmeessigt fiskeri sidestilles virksomhed som: fanger,
fareholder, renavler og lignende.

17.08.2009
Sags.nr. 2009-019401
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Hvordan forholder det sig med skibsejer der driver naering ifom. betalingsfiskeri? Kan de
sidestilles p& samme méade som de i 4) neevnte virksomhed?

810

Det ses umiddelbart ikke som logisk at der gares forskel mellem Dansk statsborger med
fast boseettelse i Grgnland og andre borger med fast boseettelse i Grgnland. Hvis man
vil forhindre fiskeri af ikke grgnleendere burde tidsgreensen geelde for alt tilflyttet ar-
bejdskraft!

Safremt der skulle veere spargsmal til ovenstaende bemaerkninger star undertegnede
gerne til radighed for yderligere uddybning.

Med venlig hilsen

Ferdinand Maqgé
Konsulent
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11246 MK/lia
Dok, nr.: 13530788-1

FISKERILOVEN JUNI 2010 - HORING

Efter i juni méned at have modtaget udkast til fiskeriloven i den form, hvori den er udsendt tif hg-
ring til en rakke interesserede parter, fremkommer jeg herved med mine synspunkter pa det fo-
religgende lovudkast.

Baggrunden for at jeg tillader mig at give mit besyv med er 30 &rs aktiv invoivering som radgiver
i det greniandske fiskeri, og dermed en mangedrig erfaring med de udfordringer, som fiskeriet har
haft, har, og fremover vil 3.

1 mit hgringssvar repraesenterer jeg ingen af de involverede parter i fiskeriet, og de synspunkter
jeg giver udtryk for er alene mine egne, stottet af et snske om, at det grenlandske fiskeri frem-

over mé fa de bedst mulige betingeiser til glaede for svel det grpniandske samfund som de inte-
ressenter, der er involveret heri.

1. GENERELT

Om udviklingen i det grgnlandske fiskeri siden slutningen af 1970'erne kan det generelt
siges, at det havgdende fiskeri startede op med trawlere i 5-10 mio. kroners klassen,
med meget brede ejerkredse af sdvel fiskere som ikke-fiskere og med et vaesentligt
element af offentlig finansiel stotte (Erhvervsstatieudvalget) tillige med nogle forholds-
vis ukomplicerede afsaetningsforhoid for rejerne pd det internationale marked (iszer Ja-
pan) til heje priser; tit i dag meget betydelige kapitalinvesteringer [ kvoter, produktud-
vikling og trawlere (hvor en nybygget trawler ikke koster under kr. 150 mio.), med
svaare og kompetitive markedsforhold, med en forholdsvis begraenset ejerkreds og en
finansieringsstruktur, der i ait for hgj grad baserer sig p8 de nuvaerende ejeres formu-
emasssige evne til at give finansieringsinstitutterne andet end blot en pantesikkerhed i
det kapitalapparat, hvori der investeres, men ogs% en fordeling mellem egenkapital og
fremmedkapital, der - sammenlignet med mange andre erhverv - er skeev, forstet pa
den mide, at der ikke kan skaffes fremmedfinansiering til det gregnlandske fiskeri uden
en betydelig egenkapital hos ejerne. '
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Pette ger, at de holdninger og tanker, der har ligget bag fiskerilovgivningen indtil nu,
ikike laengere n@dvendigvis er lilstraekketige til at sikre en opretholdetse og videreudvik-
ling af dette meget vigtige erhverv.

Det vil her veere pa sin plads at drage en sammenligning til landbruget i Danmark, Si-
den 1800-tallet har det vaeret et baerende element i al lovgivning omkring dansk land-
brug, at dyrkningen af jorden er tzet forbundet med den person, der foretager dyrknin-
gen, ejerforholdene til jorden og sdgar bopeelsforholdene. Kort sagt, vilie man vaere
tandmand, skulle man selv eje den jord man dyrkede og bo samme sted.

Udviklingen i dansk landbrug har i de seneste mange 3r haft fart p&, fra at den for 60-
70 &r siden beskzeftigede over 1 mio. mennesker til | dag vel maksimalt 10,000 menne-
sker. Samtidig har dansk landbrug aldrig veeret mere produktiv, og dette haenger natur-
ligvis sammen med, at der over 8rene er foretaget meget store investeringer i jord, an-
lzeg og udstyr. Dansk landbrug stdr i dag dels i store finansieringsmaessige problemer,
dels over for et generationsskifte, der nzesten ikke kan gennemfgres, fordi en ung tand-
mands kgb af et landbrug stiller s& store krav til hans gkonomi, at det stort set er pro-~
hibitivt, idet der ikke er den ngdvendige kapitaldannelse hos de unge landmaend, som
uddanner sig. Det har Folketinget 0gsd taget konsekvensen af ved en af de mest dra-
matiske aandringer af den danske [andbrugslovgivning med aendringer til Lov om Land-
brugsejendomme, der tradte i kraft 1. april 2010. Jeg tillader mig at henvise til dette
link {https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=131989). Med aendringen
af Lov om Landbrugsejendomrﬁe, er der nu abnet op for nye ejerstrukturer og dermed,
at der kan komme sdkaidt "ikke~landmandskapital” ind i ejerkredsen.

Jeg mener, at det grgnlandske fiskeri stdr i ngjagtig samme situation som det danske
fandbrug, maske bortset fra at den privatejede del af den havgiende fiskefldde ikke er

ligesd forgeeldet som store dele af dansk landbrug. Derimod star det grgnlandske fiskeri
over for et patraengende generationsskifte, der vil kreeve kapital. Som allerede navnt
har de finansielle aktgrer i det grenlandske fiskeri vaeret begunstiget enten af, at de
private ejere havde oparbejdet vaesentlige egenkapitaler, eller af at det offentlige, dvs.
Grgnlands Hjemmestyre/Selvstyre (bl.a. Royal Greenland og det indenskars fiskeri) har
stillet garantier eller kapital til rddighed. Det kan nok ikke udelukkes, at den internatio-
nale finanskrise og hele omkalfatringen af finanssektoren ikke vil ggre det nemmere at
rejse kapital til store fiskeprojekter eller generationsskifter i fiskeriet.

LOVFORSLAGET

a) Som det fremgar af forestdende, er det min opfattelse, at de stprste fremtidige ud-
fordringer for det grgnlandske fiskeri er at fa skabt grundlag for, dels gennemfgrei-
se af generaticnsskifte (isaer i de havgaende trawlerrederier), dels basis for fortsat
investering. Selvom den granlandske havgiende flide i dag er forhoidsvis moderne,





b)

¢)
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sker der en rivende teknologisk udvikling inden for erhvervet, der ngdvendigggr
store investeringer for dermed fortsat at kunne vasre konkurrencedygtige.

Det er min vurdering, at det nu foreliggende lovforsiag pa ingen méde understgtter
disse hestrazbelser, tveertimod er {ovforslaget med til en yderligere opstramning af
de ejerskabsregler, der er til hinder for kapitaldanneise i erhvervet. Séledes inde-
holder § 4, nr. 4, en skeerpeise af den faste tilknytning til det grgntandske samfund,
og der sker med azndringerne i § 7, stk. 3, nr. 2 0g 3, en skarpelse af gjerkravet,
idet dette skal veare et direkte ejerskab, og der mé ikke veere indirekte indflydelse.
Realiteten er vel nok, at Naalakkersuisut dermed vil 8 et redskab til effektivt at
gribe ind over for en re=kke rederier, der maske i dag ikke strikte opfyider kravet
om direkte ejerskab. Hvis Naalakkersuisut gennemgar rederiernes ejerforhoid, hvil-
ket man vel m3 kunne forvente, ndr nu hjemlen kommer dertil, vurderer jeg, at en
raekke rederier, specielt inden for indenskeersfiskeri, vil komme i problemer i forhold
til fiskerilovens ejerskabskrav. Det vil | gvrigt veere en udfordring for [8ngiverne til
erhvervet at sikre deres 1&n efter normale kriterier, der anvendes af sadanne |8ne-
institutioner, idet finansieringsinstitutionerne alene skal foriade sig pd Bemaerknin-
gerne nederst side 22 og gverst side 23 om, hvad sigtet med de pagzeldende be-
stemmelser er. Dette er ikke betryggende.

Som naevnt er generationsskifterne et presserende problem. I lovforslagets § § er
der indsat en adgang for Naalakkersuisut til at meddele dispensation ved generati-
onsskifte. Bemaerkningerne er forholdsvis kortfattede omkring denne problemstil-
ling, idet de indskraenker sig til, at muligheden for dispensation kan vaere med til at
sikre et glidende generationsskifte, hvor alders- og helbredsmaessige forhold eller
andre relaterede forhold kan medfere en negativ skonemisk udvikling. Teenker man
sig et eksempel omkring en reder, der afgér ved doden og efteriader sig et antal
arvinger, sdvel myndige som mindredrige, bosat forskellige steder i og udenfor
Gragnland og beskeaftiget | vidt forskellige erhverv, formentlig ingen eller kun fa der
opfylder lovens beskaeftigelseskrav. Naalakkersuisut kan meddele dispensation til,
at arvingerne kan overtage rederens gjerandele (aktier) i rederiet. Som bemaerk-
ningerne er formuleret, mé& det ligge inden for Naalakkersuisuts beslutningskempe-
tence at ggre en sadan dispensation permanent eller midlertidig. Hvis Naalakkersui-
sut giver en midlertidig dispensation, har man alene givet boet en tidsfrist til, at ar-
vingerne enten ved erhvervsskifte, tilbageflytning til Grenland og opfyldelse af an-
dre kriterier efter fiskeriloven, fremover kan opfylde denne, eller at der i den pa-
geetdende dispensationsperiode kan ske afhaendelse af ejerandelene tii nogen, der
opfylder fiskerilovens bestemmelser. I sidstnaevnte tilfeelde har dispensationen ale-
ne en fristvirkning, men bidrager ikke til at fa iost det grundleeggende problem,
nemlig den manglende kapitaldannelse blandt unge fiskere i Grgnland. Forventnin-
gen om at {alle) arvingerne skulle skifte erhverv, flytte m.m., er naeppe realistisk.





d)

e)
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Beslutter Naalakkersuisut at give en permanent dispensation, vil man pﬁ lang sigt
have undermineret hele ideen med fiskeriloven, nemlig at fiskeriet skal vaere i haen-
derne pd de, der opfylder fiskerilovens betingelser. Det er derfor min vurdering, at
Naalakkersuisut aldrig vil kunne fastlaegge en dispensationspraksis, hvor der gives
permanent dispensation og den nye dispensationsadgang i lovforslagets § 8, nr. 1,
har derfor ikke reel virkning pd igsning af det grgniandske fiskeris generationsskif-
teproblem,

I lovforslaget, § 18, stk. 2, er der givet Inatsisartut ret til at ggre tidsubegraensede
licenser tidsbegraenset med et varsel pa 8 ar. Jeg er enig med den konklusion, det
"uvildige udvalg" kom med i 2006, at indfgrelse af 8-8rs fristen nappe er ekspro-
priation.

Af bemarkningerne fremgar det, at man ved fastsattelse af 8-&rs fristen har for-
spgt at sge sikkerheden for finansieringskilderne. Dette er muligvis korrekt, Den
reelle situation er formentlig den, at finansieringskilderne hidtil har vurderet deres
sikkerhed i kveterne pd det forhold, at de tilhgrte rederen i en tidsubegraenset peri-
ode, s8ledes at man ikke vaerdisatte pantet i kvoterne pd den 5-8rige graense, som
var anfgrt i bemaerkningerne til 1990 fiskeriloven.

Med fastleeggelse af en 8-8rig opsigelsesperiode vil rederierne nu veere ngdsaget til
regnskabsmaessigt at foretage nedskrivning over maksimalt 8 5r, ligesom finansie-
ringskilderne, bl.a. af hensyn til Finanstilsynet, vil veere forpligtet til kreditmaessigt
maksimalt at anse kvoten for havende en levetid, der ikke overskrider 8 &r. Dette
vil iseer medvirke til at vanskeliggere finansieringen af ejerskifter, fordi et ejerskifte
ne@dvendigvis mé udlgse en aktivering af kvoterne.

1§ 20, stk. 3, fastsl3s det, at ingen selskaber elier enkeltpersoner, direkte eller in-
direkte, m& opn en kvoteandel eller en bestemmende indflydelse pé en kvoteandel,
der overstiger 33,3 % i det havgiende fiddekomponent og 15 % i det kystneere fla-
dekomponent. I og med at der i § 4 er sket en udvideise af definitioner, saledes at
“offentligtejet selskab" og "et selskab med deltagelse af Gronlands Selvstyre" er
selvstaendige juridiske enheder i lovens forstand, m3 det forst8s s3iledes, at be-
graensningen i § 20, stk. 3, alene gaelder private selskaber og enkeitpersoner. Det
er vel naeppe hensigten med denne bestemmelse, der sdledes 0gsd ma gaelde de
selskaber {som f.eks. Royal Greenland), hvor det offentlige er ejer eller medejer.

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Jeg har i mine bemasrkninger alene koncentreret mig om nogle efter min vurdering vae-

sentlige forhold for det grgnlandske fiskeri, som fiskerilovsudkastet efter min opfattelse

ikke medvirker til en lgsning af.





KROMANN
REUMERT

Jeg er naturligvis fuldt opmaerksom p&, at der - bl.a. af historiske grunde - er en hold-
ning til, at fiskeressourcen tilhgrer hele det granlandske folk og som sddan skal komme
hele det grgnlandske folk til gode. Dette er vel det baerende hensyn bag fiskerilovens
hestemmelser. 1 lyset af, at faerre og faerre mennesker er og fremover vil vaere beskaaf-
tiget i fiskeriet, bl.a. pa grund af den globale udvikling, mener jeg ikke, at hverken den
nuvaerende fiskerilov eller lovforslaget pd nogen méde tilgodeser det hensyn, som det
er intentionen, at den skal baere. Snarere tvaertimod mener jeg, at der er en risiko for,
at den del af fiskeriet, der virkelig bidrager til det grgnlandske bruttonationalprodukt,
nemlig den havgdende fldde, vil blive undergivet et sadant pres, at der er risiko for en
vaesentlig reduktion i dette fiskeri.

Det heit naturlige gnske om at stkre ressourcen for det grenlandske folk skail efter min
opfattelse varetages pd en helt anden made.

En liberal fiskerilov, der bi.a. giver mulighed for ejerskab, f.eks. gennem bgrsnotering,
kapitalfonde eller udenlandske industrikoncerner, vil i lige s8 hgjt omfang, om ikke me-
re, kunne bidrage til det grgnlandske samfund. Jeg henviser &il vedlagte notat om kapi-
talfremskaffelse, som er blevet udleveret til Fiskeridirektoratet i forbindelse med mgde
primo juni 2010. Derved vil der blive adgang til kapital og ekspertise og erfaringen vi-
ser, at med sddanne kapitalstrukturer vil de, der er invoiveret i fiskeriet (f.eks. medar-
beiderne i rederierne) qua forskellige incentiveordninger, veere i stand til at oparbejde
kapital, som de typisk vil kunne geninvestere i erhvervet, f.eks. gennem MBO'er (Mana-
gement Buy Out) o.l.

Med en sadan liberal fiskerilovgivning vit det grenlandske samfund naturligvis stadig
have en interesse i at foretage regulering, for nemlig at sikre bl.a. nytten for det gran-
landske samfund. Det sker pd felgende made:

a) Granland vil altid have retten til beskatning og afgifter.
b} Grenland vil som betingelse for licenser fortsat kunne stille krav om dispositi-
onsret over i hvert fald en del af fangsten, bl.a. gennem landingspligten og

kunne regulere kvotestgrrelse,

c) Der vit fortsat kunne stilles krav om grgnlandsk beskaftigelse pa fiskefartsjerne
og uddannelsestiltag fra rederiernes side.

d)} Den forvaltningsretlige r@den over ressourcerne vil fortsat tilkomme Naalakker-
suisut alene med hensyntagen tif ekspropriationskravene i Grundloven.

e) Grgnland vil fortsat skulle og kunne forvalte milja- og ressocurcemaassige hen-
syn.
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---0000000---
Ovenstdende tankegang er vel ogsd udtrykt i den made, Grgnland har grebet olie- og mineralef-
terforskning- og udvinding an. Det er derfor sveert at forstd, at der - lige praecis omkring fiskeres-

sourcerne - opretholdes et helt andet syn pa disses udnyttelse end pa de, maske endnu vigtigere
olie- og mineralressourcer, der findes i den grgnlandske undergrund.

Med venlig hilsen

Michael Keldsen
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KAPITALFREMSKAFFELSE - GRENLAND

En raekke grenlandske fiskerivirksomheder, saarligt indenfor rejefiskeri, stdr over for et generati-
onsskiftebehov inden for de naarmeste &r. Generationsskifter kan gennemfgres enten som et klas-
sisk skifte ved overdragelse til familiens neeste generation eller en yngre ledelse i virksomheden.
Et sadant stiler dog store kapitalkrav til den eller de personer, der skal overtage virksomheden og
mange virksomheder vil derfor have behov for at undersgge andre mulige veje at fa gennemfgrt et
generationsskifte pa uden at den daglige kontrol med virksomheden overdrages. Nedenfor skitse-
res kort nogle alternative muligheder. Indiedningsvist redeggres dog kortfattet for de ejer-
begreensninger, som den grgnlandske fiskerilovgivning pt. fastsaetter.

1. BEGRANSNINGER I GRZNLANDSK FISKERILOVGIVNING

Fiskeriloven bestemmer, at selskaber alene kan drive erhvervsmaessigt fiskeri pé Gren-
lands fisketerritorium, sdfremt falgende ejerskabsbetingelser er opfyldt:

£D] mindst 2/3 af selskabets kapital, dog 100 % ved rejefiskeri, skal ejes direkte
eller indirekte af enkelpersoner, der opfylder falgende betingelser:
»  har hjemsted pa Grenland og har haft folkeregisteradresse pa Grgnland i
to forudgdende kalenderdr,
= har veeret fuldt skattepligtige til Grenland i to forudgdende kalenderér, og
(ii) mere end halvdelen af selskabets kapital skal ejes direkte eller indirekte af er-
hvervsfiskere, der opfylder fglgende betingelser:
= har hjemsted pe°1 Grenland og har haft folkeregisteradresse pa Grgnland i
to forudgdende kalenderdr,
= har vaeret fuldt skattepligtige til Grgnland i to forudgdende kalenderdr, og
»  har vaeret beskaeftiget med erhvervsfiskeri i to forudgdende kalenderar,
saledes at minimum 50 % af brutteindkomsten stammer herfra.

Disse ejerskabsbegraensninger er til hinder for at grgnlandske erhvervsmaeessige fiskeri-
virksomheder i dag kan afhasndes til udenlandske personer og virksomheder. Det er
derfor ogsd pd baggrund af fiskeriloven relevant at undersgge, om der er alternative
kapitaltilfgrselsmodeller, der samtidigt muligger udenlandske investeringer og dermed

udvider den potentielle investorbase.
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MINORITETSINVESTERING/MEZZANINKAPITAL

Generelt snsker investorer i forbindelse med investeringer i virksomheder at opnd en
form for de facto kontrol med virksomheden, enten i kraft af en majoritetsejerandel el-
ler ved aftalemaessigt at fa tillagt befejelser, der indebzerer at investor kan kontrollere
virksomheden (eksempelvis adgang til at udpege ledelse og vetoret overfor vigtige be-
slutninger). Der findes dog eksempler - omend f3 - p& investorer, der bevidst gar efter
investeringer, der ikke giver kontrol, men hvor investeringen er bdret af dels investors
tro p&, at investeringen pd sigt kan give et afkast (ved et salg af virksomheden eller
ved Igbende overskudsudlodninger) og dels investors og virksomhedens tror pd, at in-
vestor via sit minoritetsengagement i virksomheden kan tilfgje denne veerdi. Nogle in-
vestorer har som strategi at koble en minoritetsinvestering med samtidig tilfgrse! af
mezzaninkapital eller at foretage investeringen via tilfgrsel udelukkende af mezzaninka-
pital, hvor kapitalen samtidigt tillazgges forskellige rettigheder, der sikrer investor en
vis indflydelse/kontrol med virksomheden,

Som naevnt er der alene tale om f8 investorer, der har en kommunikeret strategi om at
foretage minoritetsinvesteringer uden samtidig at stitle krav om opnéelse af de facto
majoritet og vi har ikke kendskab til investorer, der har udpeget den grgnlandske fiske-
ribranche som fokus for deres investeringer. Det forhold at en minoritetsinvestor "ale-
ne" har udsigt til at selskabet kan saelges til grenlandske interesser, jf. pkt. 1, vit for-
mentlig have negativ indflydetse pd potentielle investorers syn pa investeringspotentia-
let. Hertil kommer, for s& vidt angdr rejefiskerivirksomheder, at disse som udgangs-
punkt ikke vil kunne optage investorer, der ikke er hjemmehgrende | Grgnland, dog evt.
bortset fra tilfaelde, hvor investeringen sker udelukkende i form af mezzaninkapital. En-
delig bemaarkes, at optagelse af en minoritetsinvestor som udgangspunkt "alene" vil til-
fgre virksomheden kapital og ejeren vil sdledes ikke opna at blive kgbt helt eller delvist
ud.

BBRSNOTERING
Bgrsnotering vs. fiskeriloven

Et andet alternativ til det mere traditionelle generationsskifte er at lade virksomheden
bgrsnotere. Barsnoteringen vil give ejeren mulighed for at f8 gennemfert et delsalg af

virksomheden og dermed delvist realisere sin investering, ligesom det vil veere muligt |
forbindelse med bgrsintroduktionen, at udstede nye aktier i virksomheden med henbiik
pé den vej rundt at rejse ny kapital til virksomheden, Endelig vil bgrsnoteringen have

den fordel, at den siddende ledelse som udgangspunkt kan blive i "drivers seat”.
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I relation til ikke-rejefiskerivirksomheder har bgrsnoteringsmodellen den yderligere for-
del, at bgrsnoteringen - i hvert fald initialt - kan gennemfgres under iagttagelse af de
ovenfor naevnte grgnlandske ejerbegransninger. For at opn& adgang til bersnotering
skal minimum 25 % af selskabets aktier efter noteringen vaere fordelt hos offentlighe-
den og selskabet skal efter noteringen have min. 500 aktioneerer, Dette krav kan opfyl-
des samtidigt med, at fiskerilovens ejerkrav iagttages, idet fiskeriloven giver mulighed
for op til 1/3 af selskabets aktier kan ejes at personer (privatpersoner eller virksomhe-
der), der ikke er hjemmehgrende pa Grgnland.

De gaeldende fiskeriregler vil dog virke begraensende ogsé pa bersnoteringsscenariet
udenfor rejefiskeriet i forhold til bl.a.:

(O] Alene frit omsaettelige aktier kan bersnoteres. Den del af aktierne, som er ejet
af personer hjemmehgrende i Grgnland, herunder personer, der driver er-
hvervsfiskeri, vil ikke kunne opné bgrsnotering, da disse aktier som fglge af fi-
skerilovens ejerbegreensninger ikke er frit omsaettelige. Det er en betingelse for
bersnotering, at aktierne er frit omszettelige. Der vil siledes vaere behov for i
forbindelse med en bgrsnotering, at opdele virksomhedens aktier i 2 klasser,
henholdsvis én der ikke barsnoteres og én der bgrsnoteres. Dette forhold vil pz‘%
sigt besveerliggere et generationsskifte, da ejerne af de ikke noterede aktier
alene kan afheende disse uden for det officielle marked og alene tii virksomhe-
der/personer, der opfylder kravene i fiskeriloven.

(ii) Sekundzere emissioner kan ikke gennemfpres kun i den bgrsnoterede aktieklas-
se. Efterfglgende kapitatudvidelser i selskabet kan ikke gennemfgres uden at
o0gsé den ikke-noterede klasser tegner nye aktier, sledes at den forholdsmaes-
sige ejerandel mellem investorer, der ikke er hjemmehgrende pz?: Grgnland og
investorer, der opfyider kravene naevnt i pkt. 1 er opfyldt. Dette vil formentlig i
praksis udggre en reel barriere for yderligere kapitaltiifarsel og vil formentlig
have negative konsekvenser for investeringslysten i forbindelse med en bgrsno-
tering.

For rejefiskeri kraever fiskerilovgivningen som neaevnt i pkt. 1, at alle investorer er
hjemmehgrende péd Grgnland. Da det som naevnt ovenfor er et krav for at aktier kan
bersnoteres, at aktierne er frit omseaettelige, vil fiskerilovens ejerkrav vedr. rejefiskeri-
virksomheder udggre en reel hindring for barsnotering af disse virksomheder, da akti-
erne ikke er frit omsaettelige, men alene kan salges til personer, der opfyider fiskerilo-
vens krav.,
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Bagrsnoteringsprocessen

Bgrsnotering af grgntandske fiskerivirksomheder kan ske pd NASDAQ OMX Nordic. Der
er allerede i dag eksempler pd noterede fiskerivirksomheder, men forud for en igang-
seettelse af en mere struktureret noteringsproces, bor det undersgges om der pé det
nordiske marked er appetit for at investere i denne branche, herunder med de be-
graensninger som er beskrevet ovenfor. En sddan undersggelse kan typisk gennemfares
i samarbejde med et Corporate Finance hus, der har et etableret kontaktnet hos rele-
vante investorer sdvel i Norden som mere globalt.

Tidsmeessigt bar der afsaettes ikke under 6 maneder ti en noteringsproces og virksom-
heden skal vaere indstillet pa, at processen igennem hele perioden vil kraeve mange
ressourcer fra virksomhedens ledelse.

En reekke betingeiser skal vaere opfyldt for, at et selskab kan blive bgrsnoteret, herun-

der:

« der skatl foreligge et godkendt prospekt med et indhold svarende som minimum tii
kravene i prospektforordningen,

« selskabets aktier skal have en forventet kursveerdi p8 min. EUR 1 miog.,

+ selskabets aktier skal vaere frit omsaettelige,

» 25 % af selskabets aktier skal efter noteringen veere fordelt hos offentligheden og
selskabet skal efter noteringen have min. 500 aktioneerer,

« selskabet skal pdvise indtjeningsevne,

o selskabets ledelse skal som udgangspunkt taelle medlemmer, der har erfaring fra
ledelse af andre bgrsnoterede virksomheder og der skal veere etableret procedurer i
selskabet, der sikre et relevant og korrekt informationsflow til markedet, og

« selskabet skal have udarbejdet og vedtaget diverse interne regelsaet.

I forbindelse med en noteringsproces vil selskabet have behov for radgiverbistand fra
savel revisor, advokat som en finanslel formidler (Corporate Finance hus). Sidstnaevnte

formidier salget af aktier i forbindelse med noteringen.
KONKLUSION

Det granlandske fiskerierhverv har behov for at se uden for Grgnland i forbindelse med
de forestaende generationsskifter i brancher. Den nugaeldende fiskerilovgivning udger
imidiertid en reel hindring for, at generationsskifter kan gennemfgres til personer og
virksomheder udenfor Greniand. For at sikre branchen er der séledes behov for at se pd
at gaere ejerskabsbegraensningerne i fiskerilovgivningen mere fleksible, og sezerligt i rela-
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tion til rejefiskerivirksomheder er der et udtalt behov. En fuldsteendig fjernelse af fiske-
rilovens gjerbegraensninger er dog formentlig ikke hensigtsmaessig eller potitisk opnde-
lig, men med justeringer af ejerbegraensningerne, eksempelvis i bgrsnoteringsscenariet,
kan de grenlandske fiskerivirksomheder blive mere attraktive som investeringsobjekter.

30. maj 2010
CBG/cbg/11443/13173122-3
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haringsskrivelse vedrgrende forslag til Inatsisartu tlov om fiskeri. NNPAN forholder
sig i dette hgringssvar til elementer af betydning for opfyldelse af

naturbeskyttelse sloven og kommenterer pa de element eri loven der relateres til Postboks 1614

beere ig udnyttelse. 3900 Nuuk
RE Y Oga/ tel +29934 50 00

Fax +299 32 5286
| jeevnfar af naturbeskytte Isesloven skal udnyttelse n af de levende ressourcer ske nnpan@gh.gl

pa et skologisk beeredygtigt grundlag i overensstemm else med wennanag.gl
forsigtighedspri ncippet. | henhold til naturbeskytt elseslovens § 3, stk. 2 geelder

denne lov imidlertid ikke for fisk eller muslinger, rejer og andre hvirvellgse dyr, der

lever i salt- og ferskvand. Kravet om opfyldelse &f baeredygtighedsp rincippet og

forsigtighedspri ncippet i naturbeskyttel sesloven kan derfor ikke direkte overfares til

hvilke principper der skal geelde i fiskeriloven.

4. august 2010

NNPAN noterer sig, at akologisk baeredygtighed til dels er medtaget ilovens formal
(§ 2 "...biologisk forsvarlig udnyttelse af fiskerire ssourcerne” og § 3, pkt. 1
"Ressourcemes bevarelse og reproduktion, og fisker iets indvirkning pa
gkosystemet skal holdes pa acceptabelt niveau). Der er derimod intet om
forsigtighedspri ncippet i lovudkastet. NNPAN anerke nder at der kan veesre seerlige
hensyn at tage til erhvervet, som gar at et forsigtighedsprincip ikke altid kan
efterleves. Derfor er det seerdeles vigtigt med forv altningsmalsaetni nger, der sikrer
artemes bestaen og pa sigt kan bidrage til en starst mulig baeredygtig fangst til
gavn for natur og erhverv. Behovet for forvaltnings mélsastninger uddybes

herunder.

Biologisk forsvarlig udnyttelse (§ 2 og 3)

Af § 2 0g 3fremgar det at udnyttelsen af fiskerire ssourceme skal veere biologisk
forsvarlig og at indvirkningerne pa okosystemet skal holdes pa et acceptabelt
niveau. Dette @nsker NNPAN omsat til handling i rel ateret lovgivning udstedt i
medfer af fiskeriloven (herunder kvotebekendtgere Iser).

Pa baggrund af informationer sendt til NNPAN ifm fiskekvoter for 2010 (kun fisk og
kammuslinger. Rejer indgik ikke i hgringen), vurder ede NNPAN, at TAC er
baeredygtig for 9 bestande (hvoraf 6 ikke udnyttes), ikke basredygtig for 2

bestande, mens de fremsendte informationer umuligge r vurderinger af de
resterende 17 bestande.
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NNPAN er klar over at basredygtiched er et noget elastisk begreb, idet bestande
kan udnyttes basredygtigt pa flere niveauer (f. eks. ved lille bestandsstarrels e
(mindre beeredygtig fangst) eller ved stor bestandss tarrelse (starre baeredygtig
fangst)).

Forvalthingsmals aetning og gkosystembase ret forvaltning

NNPAN efterlyser derfor forvaltningsmals eetninger for de udnyttede bestande. Det
vil kunne give en mélrettet biologisk radgivning, der sikrer baeredygtighed (jeevnfar
§ 2 i loven) og vaere med til at Grenland far mest mulig ud af fiskeressourcemn e.

NNPAN gnsker ogsa at papege, at der i en reekke internationale fora henstilles fil,
at arter forvaltes ud fra en gkosystembase ret forvaltningstilgang, hvor en art
forvaltes under hensyntagen til gvrige arter og forvaltningsmélseetn inger for disse,
trusler, mm. Forvaltningsméls eetninger bar derfor laves ud fra en
skosystembaseret forvaltningstil gang, som sikrer at indvirkningerne pa
wkosystemet skal holdes pa et acceptabelt niveau (jeevnfer § 3iloven ogpkt. 5i
indedningen i bemeerkninger til lovforslaget).

| relation til at holde indvirkninger pa wkosysteme t pa et acceptabelt niveau kan det
veere relevant at se pabehov og muligheder for at oprette beskyttede omrader til
havs (Marine Protectred Areas, MPA) (jeevnfer lovens § 26, stk 1). Nogle sarbare
marine habitater er falsomme overfor bestemte typer af fiskeri. Sadanne faglsomme
habitatomrader bgr identificeres og behovet for restriktioner i anvendte redskaber
og fangstmetoder bar vurderes (Jaevnfar § 26, stk. 2). NNPAN har iveerksat et
projekt der skal fare til etablering af et netveerk af beskyttede omrader i Granland.
APNN er repreesenteret i projektet og opfordres il at vurdere behov og muligheder
for at etablere MPA, der kan bidrage til opfyldelse af forvaltningsmals eetninger, f.
eks. gennem beskyttelse af vaesentlige opveskstomrade r eller lignende.

Forvaltningsmals aetninger er seerligt vigtige for visse arter, ligesom der kan veere
behov for egentlige forvaltningsplan er. Dette geslder seerligt truede arter og
national ansvarsarter (jeevnfar Grenlands rediiste 2007). Af Gregnlands Rediste
fremgar det at Laksen er en national ansvarsart og listet som sarbar (VU). |
Grgnlands Rediste fra 2007 er kun ferskvandsfisk inkluderet. NNPAN efterlyser
derfor en radliste, der inkluderer marine ressource r, for at kunne prioritere
forvaltningsinds atsen og sikre ressourcemes bevarelse (jeevnfar § 3, pkt.1).
Truede arter og Nationale ansvarsarter er oplagte at medtage i vurderingen af
behov for omradebeskyttels erifm ovenfor beskrevne netveerksprojekt .

Opgerelse af fangstmeengder

NNPAN snsker at understrege at biclogisk forsvarlig udnyttelse kraever at man i
fangstopgerelser medregner al unaturdig dedelighed. Det vil sige, at alle ressourcer
der landes eller dar ifm fiskeriet skal medregnes og indga i udnyttelsen for at
denne kan kades bacredygtig.

Haring





NNPAN er enkelte gange blevet hart ifm kvotefastsasttelser, men ikke alle ar og
ikke for alle arter. NNPAN gnsker at blive haringsp art pa dle kvotefastsasttelser
med henblik pa at vurdere beeredygticheden of fangsten.

| forbindelse med kommende heringer gnsker NNPAN at modtage felgende
informationer:

- Biologisk radgivning for hver udnyttet bestand

- TAC/kvote for hver udnyttet bestand

- Information om hvilke arter/bestande, der udnyttes af andre stater og
st@melsen af deres TAC/kvote

- Information om hvad erligger til grund for kvotefastsaettelser for arter uden
biologisk radgivning (f. eks. catch per unit effort eller anden trend data)

- Begrundelser for kvotefastsaettelser, der ikke er i overensstemmels e med
den bidogiske radgivning (f.eks. ifht forvaltnings malseetninger, kvotefleks,
mm).

§5, stk. 3

For at sikre abenhed omkring udnyttelsen anbefder NNPAN at det i vejledningen til
loven specificeres hvilke oplysninger Naalakkersuis ut skal preesentere | TAC/kvote
redegarelsen til Inatsisartut (§ 5 stk. 3). NNPAN anbefaler at redegerelsen
indeholder falgende i relation til baeredygtig og bi ologisk forsvarig udnyttelse:

- Biologisk radgivning for hver udnyttet bestand

- TAC/kvote for hver udnyttet bestand

- Information om hvilke arter/bestande, der udnyttes af andre stater og
stemelsen af deres TAC/kvote

- Information om hvad erligger til grund for kvotefastsesttelser for arter uden
biologisk radgivning (f. eks. catch per unit effort eller anden trend data)

- Begrundelser for kvotefastsasttelser, der ikke er i overensstemmels e med
den bidogiske radgivning (f.eks. ifht forvaltnings malseetninger, kvotefleks,
mm).

Hertil bsr komme informationer om tiltag der sikrer skosystemer pavirkes pa
acceptabelt niveau, herunder:

- Owversigt over forvaltningsmals aetninger

- Oversigt over arter med forvatningsplan er

- Oversigt over MPAer

- Oversigt over regler der minimerer skader pa gkosystemer (f. eks.
restriktioner pa udstyr og fangstmetoder )

Ikinngutinnersum ik inuulluagqusi llunga
Med venlig hilsen

Elmer Topp-J@rgensen
Specialkonsulent , Naturafdelinge n
Departement for Indenrigsanligge nder, Natur og Milj @






QAASUITSUP KOMMUNIA
Ullog/Dato: 18. August 2010

All.nr./Brev nr.: 43.161

KANUKOKA

Aalisarneq pillugu Inatsisartut Inatsisaata nr. 18-ip 31. oktober 1996-meersup allannguutissaatut
Inatsisartut Inatsisissaatut siunnersuut pillugu Qaasuitsup Kommunia imatut ogaasissagarpoqg.

1. Qaasuitsup Kommuniani suliffissat amerlasuut aalisakkanik niogqutissiornermiipput,
kommunillu maluginiarpaa suliffissagartitsinermut apegqut tunngasoq inatsississatut
siunnersuummi peernegarsimammat. Qaasuitsup Kommunia ilunersortumik
innersuussutigissavaa tulaassisussaatitaanerup attatiinnarneqgarnissaa, nalilersueqqginnerlu
pissammat aatsitassarsiorneq ima tutsuiginartigisumik ineriartulerpat suliffissat
aalajangersimasut takkussuutilernerat uppernarsarnegarsinnaalerluni. Taamaattumik
Qaasuitsup Kommuniata innersuussutigaa tulaassisussaatitaaneq suliffissagartitsinermut
attuumatillugu inatsimmi allassimaannarnissaa.

Qaasuitsup Kommuniata maluginiarpaa, naatsorsuinermi periuutsit Naalakkersuisunit suliarinegarmata
tulaassisussaatitaanerup nioggutissiornermut sanillersuullugu aningaasatigut malitsigisaanik
naatsorsuinissamut atugassanik. Naatsorsuinerit taakku Nalunnaarummut tapiliussatut
ilaatinnegarnissaat siunertaasoq kommunip paasivaa.

Qaasuitsup Kommuniata innersuussutigissavaa naatsorsuinerit taakku piaartumik kommuni
ilisimassanngorlugit tunniunnegarnissaat, kommunit innersuussutegarnerminni tunngavissaat
piviusorsiornerpaajunissaat taamaasilluni qulakkeernegarsinnaassammat, tulaassiussaatitaanermi
peernegassappat tamanna kommunip aningaasagarnernut annertuumik
sunniuteganngitsoornavianngimmat.

2. Qaasuitsup Kommuniata maluginiarpa Kalaallit Nunaata nunataani imartaanilu
inuussutissarsiutiginagu aalisarnermut atatillugu — kapitel 5 — Naalakkersuisut kommuninut
malitassanik aalajangersaasinnaasut inatsisit atuuttut allaffissornikkut isumaginegarnissaannut
imalimmik.

Siunnersuummi ersinngilaq pisussaaffiliinerup taassuma malitsigisaanik sulisunik/nik kommuni
atorfinitsisariagassappat aningaasartuutit Naalakkersuisunit aamma matussuserniarnegarnersut.
Maluginiakkat taakku marluk Qaasuitsup Kommuniata imaasillugit Kanukokamut ingerlateqqgippai.
Inussiarnersumik

Jens Danielsen, S Timooq Mglgaard, A
Siul., Pisuussutit Uumassusillit pill. Ataats. Borgmesteriugallartoq





Qaasuitsup Kommunia skal herigennem fremkomme med bemaerkning til forslag til Inatsisartutlov om
endring af Landstingslov nr. 18 af 31. Oktober 1996 om fiskeri.

3. | Qaasuitsup Kommunia, hvor en stor del af beskzftigelsen er baseret pa produktion i
fiskefabrikker bemarker kommunen at beskeaeftigelsesmaessige hensyn ikke er viderefart i
forslaget. Qaasuitsup Kommunia skal pa det kraftigste anbefale, at landingspligten fortsztter,
indtil der foreligger en dokumentation for at udvikling indenfor rastofsektoren nar det punkt, at
det tegner til at blive en mulighed for blivende arbejdspladser. Qaasuitsup Kommunia
anbefaler derfor, at landingspligten fortsat fremstar som en del af lovgivningen.

Qaasuitsup Kommunia bemarker, “at Naalakkersuisut er i feerd med at fa udarbejdet
beregningsmodeller, der skal kunne foretage simulationer og beregne gkonomiske konsekvenser af
blandet andet indhandlingspligt i forhold til en produktionstilladelse. Disse beregninger, med andre, vil
blive inddraget i bekendtgerelsen”.

Qaasuitsup Kommunia anbefaler, at disse beregninger kommer kommunerne til kendskab sa hurtigt
som muligt, saledes at kommunerne far de mest relevante grundlag til udarbejdelse af indstillinger idet
en fjernelse af indhandlingspligten givetvis vil fa stor betydning for kommunens gkonomi.

4. Qaasuitsup Kommunia noterer sig, at der vedr. ikke-erhvervsmaessigt fiskeri pa
Granlands land- og fiskeriterritorium — kapitel 5 — at Naalakkersuisut gives hjemmel til at
paleegge kommuner pligt til at varetage den ngdvendige administrative forvaltning af de regler,
Naalakkersuisut fastsaetter om udstedelse, erhvervelse og fortabelse af tilladelser.

Det fremgar ikke hvorvidt Naalakkersuisut vil kompensere for en ekstra udgift, kommunerne ma
afholde med ansettelse af ekstra medarbejder(e).

Med disse to bemarkninger, sender Qaasuitsup Kommunia hgringssvaret videre til behandling i
Kanukoka.

Med venlig hilsen

Jens Danielsen, S Timooq Mglgaard, A
Formand, Udvalget for Levende Ressourcer Fg borgmester






Fra: Hentzar Petersen [mailto:hepe@kujalleq.gl]
Sendt: 18. august 2010 09:15

Til: Ken Nyborg

Cc: Grethe H. Nielsen

Emne: SV: Fiskerilov - hgring

Hej Ken!

Ifglge kvotetildelingen for 2010 — sa var kvoten pa 45.000 tons til pelagiske arter hhv. lodde,
blahvilling og sild. Dette er ikke noget der kommer kystsamfundet til gavn, til trods for at der
foreligger ansggninger pa licenser efter disse arter. Spgrgsmalet er om ikke en revurdering af EU-
kvoterne var pa sin plads.

Indhandlingsinstruksen pa rejen har vaeret og er stadig et punkt der bgr laves om pa. Jeg vil foresla
det nuvaerende system andres til det som benyttes i landene omkring os, hvor der fratrekkes en fast
procentdel (vand, fisk mm) af rdvaremaengden. Dermed opnas samsvar imellem logbgger og
rapporterede mangder og licenskontorets arbejde forenkles til gavn for bestanden.

Endelig vil jeg foresla at der tages seerligt hensyn til torskefiskeriet i Syd og @stgrgnland, dette kunne
gores bedst ved at sprede fiskeriet over et stgrre omrade, blandt andet ved at abne op for fiskeri
nord for 62 gr. pa gstkysten med landingspligt i @st og Sydgrgnland.

For at sikre at de torsk der fanges udnyttes bedst muligt, ville det vaere pa sin plads at de tildelte
kvoter blev mgntet pa de enkelte fabriksanlaeg.

Til sidst vil vi fra Kommune Kujalleq foresla en generel forenkling af licenstildeling til joller og mindre
fartgjer.

For eksempel skal erhvervskontoret udarbejde ansggning for hver eneste fiskeart som videresendes
til skattekontoret til behandling —inden den sendes op til Departementet til viderebehandling.

Dette burde ggres i form af et afkrydsningssystem saledes at den enkelte fisker krydser af, hvilken
arter han gnsker at fiske efter og dermed opna en samlet licens til de gnskede arter. Dette vil
forenkle forretningsgangen betydeligt og mindske administrationen.

Mvh.
Hentzar Petersen





Fra: Otto Berthelsen [mailto:otbe@qeqqata.gl]
Sendt: 18. august 2010 11:46

Til: Ken Nyborg

Emne: SV: Fiskerilov - hgring

Hej Ken

Til lovforslagets § 25 stk. 2 skal vi fra Qeqgata Kommunia opfordre, at ved kvotefordelingen til den
kystnaere fladekomponent pa 43% ikke bliver mindre.

Med venlig hilsen

Otto Berthelsen






KANUKOKA

Kommuneqarfik Sermersooq modtog 24. juni 2010, hgring om forslag til Inat-
sisartut lov om fiskeri. Efterfglgende har Fiskeri, Fangst- og Landbrugsdepar-
tement stillet en jurist til rAdighed omkring et oplaeg for Erhvervsudviklingsud-
valget vedr. udkast til den nye fiskerilov. Denne gestus takker Kommuqarfik
Sermersooq for, da det giver os folkevalgte en mulighed for at satte sig ind i
udkastet til fiskeriloven.

Kommuneqarfik Sermersooq finder det yderst samfundsvitalt, at lovgivning
inden for vort lands vigtigste erhverv er reguleret i den forstand, at det sikrer
forankring af indtjeningen for hjemmehgrende.

Ligeledes er vi i Kommuneqarfik Sermersooq glade for at vores levende res-
sourcer, der som vi alle ved, er ejet af det grgnlandske folk, bliver afgiftsbelagt.
Afgiften pélydende kr. 60,00 pr. tons kvote pa rejekvoter samt alle
udenskarskvoterne er en god begyndelse. Vi er dog overbeviste om, at afgiften
kan gges i fremtiden.

Vedrgrende landingspligten, er vi af den holdning, at den stadigvak er ngd-
vendig for at sikre en vis beskzftigelse pa land. Situationen mé vurderes pa ny
nér, at der er sket stgrre udvikling inden for rastofsektoren — og ikke for.

Dette henleder pa fordelingen mellem udenskers- og indenskzrskvoten, hvor
den i dag er opdelt henholdsvis 57% til det udenskers og 43 % til det inden-
skers. For at s meget vardi kan foradles i landet, ser vi det som en ngdven-
dighed at fordelingen omfordeles til 50/50, s4 indenskersfiskerne fir en stgrre
del af landets levende ressourcer.

Det der endvidere undrer os er, at den nye fiskerilov ikke giver mulighed for
nye fiskere at komme ind i erhvervet — medmindre man arver eller kgber fartg-
jer. Derudover skal man for at komme ind i erhvervet, have 50 % indtegt fra
fiskeriet — hvorledes skal man kunne have haft det, nir man fgrst gnsker at gore
sin entre til fiskerierhvervet? Vi har forstéelse for, at licenserne er begrenset
grundet begrenset ressource — men der burde findes en ordning, hvor nye fi-
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skere far mulighed for at std pé standby, siledes at ledige licenser falder tilbage i en flles
pulje.

Gennemgang af de enkelte paragraffer

§§20g3.

Det er tydeligt, at forslaget fokuserer pa beeredygtig anvendelse af landets levende ressourcer. Dette
gleder Kommuneqarfik Sermersooq, da baredygtig udnyttelse af vores levende ressourcer er en
grundsten i vores forvaltning.

§4.

Det at man skal vere fastboende og have stor tilhgrsforhold er blevet synliggjort ved opstramning
siledes, at man ikke lzngere kan vere fiskeriaktgr kun ved at have en postboksadresse. Dette gleder
os, sd hjemmehgrende selskaber fir bedre muligheder for at f3 tildelt kvote.

§5,stk. 1.
Omkring TAC, sa vil vi fra Kommuneqarfik Sermersooq opfordre til, at TAC for det efterfglgende ir
bliver annonceret senest 1. november, sé fiskere og fangere har bedre mulighed for at planlzgge.

§ 6stk. 1.

Der lzegges op til, at man kun vil blive betragtet som erhvervsfisker, sifremt ens fartgj er registreret
som hjemmehgrende i Grgnland ligesom ejerne ogsé skal vere registreret som hjemmehgrende i
Grgnland. Dette udelukker muligheden for at fiske ved brug af chartrede fartgjer. Der kan dispenseres
fra gzldende regler, hvis ens fartgj havarerer eller kommer ud for lignende skader.

At fartgjet skal have hjemsted i Grgnland betyder, at fartgjet sejler med det GR-nummer, det har fiet
udstedt af den kommune i Grgnland, hvor fartgjet har hjemhavn, og at fartgjet som udgangspunkt er
med i Det Almindelige Skibsregister (DAS) eller Fartpjsfortegnelsen. Kommuneqarfik Sermersooq
har forstéelse for, at de mindre jollefiskere ikke er registreret i ovenstiende registre.

§ 7 stk. 4,
I forbindelse med brug af indkomstgranse omkring muligheden for tildeling af tilladelse til erhvervs-
fiskeri, star der blandt andet i bemarkningerne:

"For selvstendige fiskere vil bruttoindkomsten veere lig med indhandlingsbelpbet fpr skattetraek.”

Dette mé betragtes som varende en fejl, da indtegt som kan sammenlignes med andre indtzgter som
udtrykt i de almindelige bemarkninger, er indtegt ved indhandling minus udgifter fgr skat, disse ma
betragtes som uundvzrlige for at opna indkomstgransen. Dette ggr sig ligeledes gldende med hen-

5 "

syn til ansatte hos erhvervsfiskeren, idet der stir "omsatning minus produktionsomkostninger”.

I dette tilflde kan man ikke komme udenom, at udgifter skal fratrakkes i relation til indkomstgran-
sen. I ansggningen om tilladelse til at drive forskellige former for fiskeri som erhvervsfisker ma man
ngdvendigvis tage udgangspunkt i bruttoindkomsten, dette tiltag vil kun vare passende idet forudszt-
ningerne for rentabelt fiskeri kan vzare varierende, selvom der er tale om samme rivare. Hvis man skal
sammenligne indtazgtsforhold i relation til veerdien i omsztning/indhandling, kan dette ikke vere kor-
rekt, idet udgiftsfaktoren kan vzere afggrende for at man bliver ngdt til at satse p3 ekstraordiner ind-
teegt for at indfri kravet om indhandlings/omsztningsstgrrelse.

P4 baggrund af ovenstéende, vil det viere mere naturligt, hvis den skattepligtige indkomst bruges som
udgangspunkt.

§15

Kommuneqarfik Sermersooq eftersgger i udkastet til fiskerilov, regler for indhandlingsskibe, samt til
hvilken del af lovgivningen de skal hgre ind under, herunder ogsa tilskudsmuligheder ved enten land-
baseret erhvervsstgtte eller via fiskerifinansieringspuljen.





§ 18 stk. 2,

Kommunegqarfik Sermersooq er ikke enig i, at Inatsisartut med 8 &rs varsel ved landstingslov kan ggre
tidsubegransede licenser til tidsbegransede. Tilbagebetalingstiden for en investering er sjeldent si
lang, hvorfor Kommunegqarfik Sermersooq gnsker at opretholde varselen pa 5 4r. I gvrigt mener vi, at
"kan” skal erstattes af "skal”, siledes at landets levende ressourcer kan tildeles pd ny. Herunder er det
fra kommunen gnskeligt, at man finder en ordning hvor uforbrugte kvoter falder tilbage til Grgnlands
Selvstyre, s de igen kan blive uddelt. Herved &bner man ogsa op for, at der kan komme nye aktgrer i
erhvervet.

I'§ 22 stk. 3, far Landsstyret kompetence til at formulere regler for annullering af tildelte tilladelser,
det betyder, at fiskerne pa baggrund af disse regler ma levere kvoter tilbage — 1 § 18 stk. 2 star blandt
andet, at tilladelser givet af Landstinget p4 ubestemt tid kan reguleres til at gzlde i bestemte tidspunk-
ter ved at meddele dette 8 ar fpr andringen traeder i kraft. Betydet det, at Landsstyret i henhold til § 22
stk. 3 kan annullere § 18 stk. 2 ?

Rederiernes salg af omseettelige kvoter for drlige kvoter.

I nzrvaerende fér rederierne/fartgjsejerne mulighed for at selge deres érlige kvoter, disse har mulighed
for at slge kvoter hvis de af en eller anden grund ikke selv har mulighed for at fiske deres kvoter op.
I bestemmelserne stér der ellers, at salg ikke ma fa karakter af 1an og at eventuelt salg farst skal god-
kendes af Naalakkersuisut figr effektuering. Der bgr laves en tilfgjelse om, i hvor lang tid denne prak-
sis mé kere.

Muligheden — som ogsé sgges abnet for i lovforslaget — er muligheden for at regulere kvoterne. Nar vi
ser pd de samlede tilladelser, s vil man gerne undg4, at alt for mange andele tilfalder alt for fa rederi-
er/fiskere, dette ggres i henhold til lovens § 20 stk. 3, i henhold til lovens bestemmelser i stk. 1 og 2.
Her vil man sikre sig, at salg af andele skal vare effektueret inden 1. januar 2019 (se lovens § 43 stk.
4). Med denne bestemmelse vil man gerne undgé, at rederier/fiskere ikke far for mange kvoteandele pa
én gang, men loven springer elegant over, at rederierne/fiskerne i forbindelse med deres forsgg pa at
gore fiskeriet mere rentabelt har reduceret antal af fartgjer med det resultat, ai kvoterne er blevet for
store i forhold til antallet af fartgjer. Der synes at vare et behov for regulering pi dette omride. Man
vil godt kunne tildele mere passende kvoter hvis man bruger GFLK ‘s talmaterialer, hvis det skete, s&
vil man biandt andet sikre fglgende:

- At forudstningerne for at opfisker kvoter bliver stgrre,

- Atmuligheden for at forbedre vilkrene for driftige, initiativrige og dygtige fiskere bliver for-
bedret,

- At enkelte rederiers/fiskeres mulighed for at bestemme over fremmede selskaber/rederiet bli-
ver begrenset,

- Man vil undga, at rederier, som ogsa har produktionsanlaeg ved siden af far for stor indflydel-
se.

Vi gnsker lovforslaget til landstingets velvillige behandling — og ser frem til at modtage hg-
ringer nar de kommende bekendtggrelser sendes i hgring hos kommunerne, inden de vedtages
af Naalakkersuisut.
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Formand, Erhvervsudviklingsudvalget Borgmester
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GREENLAND INSTITUTE OF NATURAL RESOURCES
GRENLANDS NATURINSTITUT

P.O.BOX 570
DK-3900 NUUK
GREENLAND

PHONE (+299) 36 12 00
FAX (+299) 36 12 12
WEB WWW.NATUR GL

Styrelsen for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Nuuk 20. angust 2010.
J.nr, 20.00-16

Vedr.: Heringssvar for Inatsisartuts lov om fiskeri.

Heringssvaret fra Grenlands Naturinstitut (GN) til loven om fiskeri relaterer til et snske om at
loven giver mulighed for at sikre rettigheder for GN til at tage biologiske prover og komme om-
bord pa kommercielle skibe.

GN har ofte brug for at kunne tage biologiske prover fra det kommercielle fiskeri til brug for
rddgivningen. Her kan det vare af afgerende betydning at veere ombord pa en kommerciel traw-
ler i kortere eller lngere perioder. Sddanne ophold har ikke indflydelse pa skibets normale drift
og almindelige aktiviteter. Bilaget beskriver et konkret eksempel pa et projekt, der illustrerer
hvilke misforstaelser der kan opsta for GN i forbindelse med indsamling af biologiske prever.

GN anmoder hermed om at der i lovgivningen sikres rettigheder for GN til at tage biologiske
prever og at komme ombord pd kommercielle skibe — sifremt vores tilstedeverelse ikke forstyrre
den daglige drift? Hvis sagen her ikke passer ind i den nye fiskerilov — har Departementet s et
forslag til alternative muligheder?

GN har ikke yderligere kommentarer til fiskeriloven.

Med vengg hilsen

Shodf
Hel]e S1egsta&

Afdelingschef





Bilag 1: konkret eksempel pi et projekt med indsamling af biologiske prever.

12009 enskede GN at gennemfare et projekt med undersegelse af bifangst i det kystnare rejefi-
skeri. P4 trods af meget diskussion og efterfelgende enighed med fiskeriforeningen i Ilulissat
vedr. prisen for kost og ophold for en GN-deltager endte projektet med at ejeren af det skib, der
indgik i projektet stevnede GN. Efter projektets gennemfersel har GN betalt for kost og logi for
en person i 5 dage. Skibet ejer mente vi skulle betale for fuld charter efter KNAPK s takster og
han stzzvnede derfor GN for et beleb pa 70.000 kr. Dette til trods for at skibet fiskede helt nor-
malt OG indhandlede fangsten. Sagen behandles nu i Landsretten!
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Inegarnermut, Attavegarnermut Angallannermullu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Att. Emanuel Rosing
[Her

Vedr.: Hgring om forslag til Inatsisartutlov om fiskeri.
Keere Fiskeri, Fangst og Landbrug

Tak for det fremsendte materiale. Hermed fremsendes haringssvar pa vegne af Klima-
og Energikontorets, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik.

Klima- og Energikontoret har med interesse laest det fremsendte forslag til Inatsisartut-
lov om fiskeri. Nedenfor fglger kontorets bemeaerkninger til forslaget generelt og herefter
bemaerkninger til udvalgte bestemmelser.

Generelle bemaerkninger

Hgringen

Af hgringsskrivelsen fremgar det, at der efter Fiskerikommissionens anbefalinger er
nedsat fire arbejdsgrupper, og at relevante indstillinger fra disse arbejdsgrupper vil blive
indarbejdet i lovforslaget pa et senere tidspunkt. Klima- og Energikontoret skal hertil
bemeerke, at det er uheldigt at Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug séledes
sender et lovforslag i hgring, der ikke er endeligt.

Klima- og Energikontoret opfordrer Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug til at
invitere hgringsparter til en ny hgringsrunde, hvis indstillingerne fra arbejdsgrupperne
farer til @endringer i det fremsendte lovforslag.

Klima- og Energikontoret bemaerker endvidere, at lovforslaget ikke er sendt i hgring hos
Departementet for Indenrigsanliggender, Miljg og Natur, Grgnlands Turist og Erhvervs-
rad, Grgnlands Fiskerilicenskontrol og flere centrale akterer, der alle fik loven i hgring,
da den sidste hgringsrunde blev afholdt i 2007, jf. lovforslagets bemaerkninger, side 8.

Betegnelser

Udgangspunktet ma veaere, at Landsting og Landsstyre anvendes for perioden far juni
2009, mens Inatsisartut og Naalakkersuisut anvendes for perioden efter indfgrelse af
selvstyre.

Anvendelsen af betegnelser er generelt tidssvarende igennem lovforslaget, men i be-
maerkningerne hertil anvendes flere gange udgaede betegnelser, eksempelvis:
= | bemeerkningerne til § 4, stk. 1, nr. 13, anvendes Landsstyre hvor der rettelig
burde sta Naalakkersuisut
= | bemeerkningerne til blandt andet 88 5 og 8 anvendes Landsting og Landstings-
lov i stedet for Inatsisartut og Inatsisartutlov.
= | bemeerkningerne til § 18, stk. 2, anvendes betegnelsen Inatsisartut fejlagtigt
om Landstinget i 1990.

GOVERNMENT OF GREENLAND gy,

18. august 2010
Sagsnr. 2010-032953
Dok. Nr. 439788

Postboks 909

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 54 10
E-mail: iaan@nanoq.gl
www.nanog.gl
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Igennem bemeerkningerne anvendes en lang reekke af forkortelser for internationale og
nationale institutioner. For at @ge leesevenligheden af bemaerkningerne foreslar Klima-
og Energikontoret, at Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug bruger de fulde
betegnelser i stedet for forkortelser eller alternativt sgrger for, at de fulde betegnelser
angives fgrste gang en forkortelse anvendes.

Sprogbrugen

Forslaget til Inatsisartutlov og bemeerkninger indeholder en reekke mindre sproglige fejl,
herunder slafejl og fejlagtig tegnsaetning. Desuden anvendes der enkelte steder i be-
maerkningerne en upraecis sprogbrug, eksempelvis hvor der skrives "bestemmelsen fo-
reslds strammet op” i stedet for "bestemmelsen foreslas praeciseret” (side 32 og side
33). Et andet eksempel findes i bemaerkningerne til § 16, stk. 1, hvor det fremgar at "stk.
1 haenger sammen med stk. 2 ...". Her kunne man i stedet skrive at "stk. 1 skal ses i
sammenhang med bestemmelsens stk. 2, der ...”

Bemaerkninger til bestemmelser, der relaterer sig til klima- og energiomradet

Af 8 14 og bemaerkningerne hertil fremgar, at registrering og ombygning af fiskefartgjer
kan ggres betinget af en tilladelse. Klima- og Energikontoret arbejder med at reducere
Grgnlands udledning af drivhusgasser, herunder udledningen fra fiskeriet. Denne ud-
ledning skyldes fiskeriets breendstofforbrug. Klima- og Energikontoret ser derfor gerne at
bestemmelsen udvides, saledes at Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsaette be-
stemmelser vedrgrende fiskefartgjers energieffektivitet i forbindelse med registrering og
fartajsombygning. En sadan udvidelse af bestemmelsen vil ikke umiddelbart finde an-
vendelse, men vil pa sigt og efter en konkret politisk beslutning kunne blive et vaesentligt
element i Naalakkersuisuts klimaindsats.

Med § 28 gives Naalakkersuisut adgang til at fastsaette regler om afgivelse og behand-
ling af oplysninger om fartgjer og fiskeri. Oplysninger om fiskeriets braendstofforbrug
anvendes i dag i energistatistikken savel som i de arlige opgarelser af drivhusgasemis-
sioner. Der kan i de kommende ar opsta et behov for et mere detaljeret kendskab til
breendstofforbruget i fiskeriet. Klima- og Energikontoret ser derfor gerne, at det af be-
stemmelsen eksplicit fremgar, at oplysninger om breendstofforbrug er indbefattet.

En udvidelse af denne bestemmelse ville desuden forbedre grundlaget for indfarelse af
maritim energiledelse og -styring til gavn for bade klimaet og den enkelte reders gko-
nomi.

Der bar foruden aendringen i bestemmelsen ogsa tilfgjes en kort tekst til bemaerkninger-
ne. Klima- og Energikontoret foreslar fglgende tekst indarbejdet i bemaerkningerne:
"Oplysninger om forbrug af braendstof i fiskeriet kan af Naalakkersuisut anvendes til
kortleegning af energiforbruget og drivhusgasudledningen fra sektoren. Oplysningerne
kan anvendes til opggrelse af blandt andet drivhusgasudledninger fra fiskeriet og danne
grundlag for identifikation af reduktionspotentialer og virkemidler. Oplysningerne kan
ogsa anvendes af redere, der gnsker at implementere maritim energiledelse og -styring i
deres virksomhed.”

Kommentarer til de almindelige bemeerkninger punkt C (side 3 og 4) vedrgrende af-
skaffelse af krav om indhandlings- og produktionsanlaeg.
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Bemaerkningerne beskriver tilslutningsbidrag, der skal daekke omkostningerne til kapaci-
tetsudvidelser. Departementet vil i den anledning praecisere nogle forhold.

Det er noget uklart, hvad der viderefares, nar der i bemaerkningerne til forslaget frem-
gar, at: "Bestemmelsen viderefgres dog i forslag til Inatsisartutlov om energiforsyning og
forslag til Inatsisartutiov om vandforsyning.” Bestemmelser om tilslutningsbidrag er ved-
taget i henholdsvis landstingslov nr. 10 af 19. november 2007 om vandforsyning og
landstingsforordning nr. 9 af 15. november 2007 om andring af forordning om energi-
forsyning. Bestemmelserne om tilslutningsbidraget er sdledes allerede vedtaget, men de
planleegges af grunde, som beskrives nedenfor, ikke viderefgrt i en fremtidig sendring af
forsyningslovgivningen.

Seerligt i forhold til tilslutningsbidraget vil departementet bemeerke fglgende. Der er i den
geeldende forsyningslovgivning hjemmel til at opkreeve et bidrag til deekning af omkost-
ningerne til udvidelsen af kapaciteten pa en lokalitet. Men denne hjemmel er ikke udnyt-
tet, og der opkraeves saledes ikke i praksis et tilslutningsbidrag. Dette skyldes dels de
praktiske, juridiske og administrative problemer med et tilslutningsbidrag, og dels at man
ikke har kunnet finde en passende model for bidragets udformning.

Bemeerkninger til gvrige bestemmelser

Af bemeerkningerne til § 13, stk. 5, preeciseres det, at Naalakkersuisut kan give seerlig
meddelelse gennem offentlige medier. Konkret naevnes i bemaerkningerne Nanog. De-
partementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug bgr preecisere dette, eksempelvis ved at
skrive: "hjemmesider udgivet af Grgnlands Selvstyre, eksempelvis www.nanoq.gl .
Dermed forklares det, at Nanoq er en hjiemmeside drevet af Selvstyret, og der dbnes op
for, at Naalakkersuisut kan offentliggare meddelelser pd andre hjemmesider, eksempel-
vis en ny borgerportal, ogsa.

Bemaerkningerne til 8 15 beskriver hvorledes et regelsaet fra NEAFC om landing og om-
landing skal implementeres i national lovgivning i 2007. Leeses dette i sammenhaeng
med den efterfalgende saetning, der indledes: "Naalakkersuisut vil indarbejde disse krav
ved bekendtggrelse ...", beerer bemaerkningerne preeg af at veere skrevet fgr 2007.

Med § 16 gives Naalakkersuisut adgang til at fastseette nsermere betingelser om ind-
handling. | bemeerkningerne dertil anvendes betegnelsen "indhandlingspligt”. Klima- og
Energikontoret foreslar, at Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug aendrer be-
maerkningerne saledes at det er entydigt for borgeren, at indhandlingspligten er en pligt
til at fangst fra fartgjer helt eller delvist skal indhandles til et eller flere neermere angivne
produktionsanlaeg i Grgnland, jf. § 16, stk. 2, nr. 1. Et alternativ hertil er at lade "ind-
handlingspligt” definere i § 4.

Af bemaerkningerne til § 3 fremgér det, at beskaeftigelseshensyn nu udgar af formalsbe-
stemmelsen. Trods dette indeholder bemaerkningerne til § 16, stk. 2, nr. 2, om beseet-
ninger overvejelser om beskaeftigelsesmeessige hensyn.

| bemeerkningerne til § 22, stk. 2, nr. 3 bemaerker Klima- og Energikontoret at det sidste
afsnit, startende med "Ved indferelse af individuelle ...”, fremstar meget sveert tilgeenge-

ligt.
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| bemaerkningerne til § 23, stk. 1, nr. 1, savnes der i den fagrste seetning et eller flere ord
("mulighed for [salg], safremt der pa grund af havari ...”). Desuden fremstar bemaerknin-
gerne til bestemmelsens nr. 2 uklare. Den meget lange saetning foreslas delt op og
sproglige rettelser foretaget.

| bemeerkningerne til § 23, stk. 1, nr. 4, beskrives muligheden for misbrug ved anven-
delse af fiktive konstruktioner. Klima- og Energikontoret finder det uklart, hvad betegnel-
sen "fiktive konstruktioner” henviser til.

Til samme bestemmelse harer et afsnit, startende med "Safremt der er tale om ... ”
Klima- og Energikontoret forstar ikke indholdet af dette afsnit og foreslar derfor en pree-
cisering, gerne suppleret med et eksempel til illustration.

Til 8 24, stk. 2, bemaerker Klima- og Energikontoret at kvotefleksordningen ggar, at man
bade kan overfgre et overskud fra arets fiskeri og et underskud til naeste ars kvote. Til
trods for dette beskriver bemaerkningerne kun den situation, hvor man veelger at overfi-
ske et &r mod at f& fratrukket en del af kvoten for det kommende ar.

| bemeerkningerne til § 25, stk. 1, foreslas "sammensaetning” erstattet med "sammen-
skrivning”.

Til bemeerkningerne til § 25, stk. 2, foreslas Selvstyret erstattet med Naalakkersuisut i
det sidste afsnit.

Klima- og Energikontoret foreslar en preecisering af bemaerkningerne til § 26, stk. 1, nr.
2, iseer for det andet afsnit startende med "Ved at lave regler for indretning ...".

| bemaerkningerne til § 33, stk. 1, beskrives de praktiske erfaringer med det sakaldte
check-point kontrolsystem. Den sidste seetning indeholder bemaerkninger om de prakti-
ske erfaringer med kontrollen hos Forsvarets Fiskeriinspektion, men for Klima- og Ener-
gikontoret er det ikke tydeligt hvilken aftale med skibsfgreren det er den sidste saetning
henviser til. Desuden forslas "gjemedet” erstattet med "formalet”.

Klima- og Energikontoret foreslar, at de udarbejdede bemaerkninger til § 40, stk. 1, der
indledes med "Bestemmelsen er af eeldre dato ...” udgar. Bemaerkningerne synes ikke
at have sammenhaeng med indholdet af § 40, men i stedet med § 42, stk. 2 og 3. Her
forklares betydningen af skibenes starrelse og den geografiske fordeling af sager mel-
lem Kredsretten og Grgnlands Landsret allerede i bemaerkningerne.

| § 43 er ikrafttreedelsesdatoen fastsat til 1. januar 2011. Dette rettes i bemaerkningerne.

Bade i § 43, stk. 3, og i bemaerkningerne hertil anvendes begrebet landsstyrebeslutnin-
ger. Det bar rettelser til Naalakkersuisuts beslutninger.
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Naalakkersuisoqarfik sinnerlugu
P& departementets vegne

Mette Frost
Toqg/direkte 345422

mefr@nanoq.gl

Lone Smith Simonsen
Toqq/direkte 345473

Issi@nanog.gl
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P4 KANUKOKA

.‘ Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat ¢ De Grgnlandske Kommuners Landsforening

Til Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Ullog/Dato: 20. aug. 2010
Postbox 680, 3900 Nuuk J.nr.: 72.00

Svar til hgring om forslag til lov om fiskeri

Med henvisning til jeres hgringsskrivelse, dateret den 18. juni 2010, om forslag til Inatsisartut-
lov om fiskeri, vil vi hermed henlede opmarksomheden pa de svar, som er blevet afgivet fra de
fire kommuner.

For kommunerne drejer det sig om et samfundsvitalt omrade, s& lovgivningen skal sikre foran-
kringen af indtjeningen for lokalsamfundet.

Vi vil derfor anmode Selvstyret om at studere og henholde sig til det vedlagte materiale, som er
blevet udarbejdet efter at de kommunale politikere og administrationsfolk har gennemgaet lov-
forslaget ud fra deres lokale kendskab til erhvervsforhold og befolkningens behov.

Det skal bl. a. bemeerkes, at der fra kommunernes side er steerke gnsker om, at landingspligten
bevares indtil der foreligger en dokumentation for, at der sker en sikker udvikling pa rastofomra-
de, og at der fortsat tages beskaftigelsesmassige hensyn i lovgivningen pa fiskeriomradet. Des-
uden er der bevagenhed overfor nye bestemmelser, hvor Naalakkersuisut far hjemmel til at pa-
leegge kommunerne administrative pligter, men hvor det ikke fremgar, hvorvidt Selvstyret vil
kompensere for ekstra udgifter.

Kommunerne ser frem til at blive inddraget ved udarbejdelsen af bekendtgarelser med naermere
regler som fglge den nye fiskerilov.

Det vedlagte materiale er:

e Hgringssvar fra Kommuneqgarfik Sermersooq (underskrevet af borgmester og formand for
erhvervsudviklingsudvalg)

e Hgringssvar fra Qaasuitsup Kommunia (underskrevet af viceborgmester og formand for
erhvervsudvalg vedr. levende ressourcer)

e Bemerkninger fra Kommune Kujalleq (administrative)

e Bemarkninger fra Qeqgata Kommunia (administrative)

Med venlig hilsen

O~

Svend Mgller, konsulent
KANUKOKA

Postboks 10 e DK-3900 Nuuk e Telefon: +299 36 21 00 e Telefax: +299 32 40 36
e E-mail: kanukoka@kanukoka.gl e www.kanukoka.gl






P4 KANUKOKA
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Svend Mgller, konsulent
KANUKOKA
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Nunagavissut Suliffiutillit Kattuffiat

y A
i INUSUKA

Direktoratet for Fangst og Fiskeri PoST60X 667

3900 Nuuk

Telefon: 32 57 57

Fax :325858

Bank :6471-1385387
E-mail :nuska@greennet.gl
Web side: nusuka.gl

Nuuk: 24.08.2010

Vedr: kommentar til udkast til ny fiskerilov.

Fra Nusuka’s side er vi tilfredse med den udkast til nu fiskerilov der er
Sendt til hgring da denne vil sikre pa sigt at allle vores levende ressourcer
Fiske’s af selskaber/ personer med fast tilknytning til Grgnland.

Dog har vi fra Nusuka gnske om fglgende tilfgjelser/eendringer:

Der skal ved anbefaling af arlige TAC ogsa tages hensyn til synspunkter
fra fiskeri samt fiskeriradet.

Fra Nusuka’s side vil det veere gnskeligt at personer der kan erhverve sig med
fiskeri skal have haft fast bopeel i landet minimum 3 ar.

Kapitel 4 § 8 udgar fuldsteendigt saledes der ikke kan gives dispensation.

Naalakkersuisut skal ikke have mulighed for at give dispensation til. § 7, stk. 2, nr. 2-4, og

Stk. 3, nr. 2 og nr. 3, ved generations skiftei.

Det skal opnas at rejelicens samt fiskelicens indehavere skal veere i Grgnland fastboende
erhvevsfiskeri. Der skal saledes opnas at udenlandske investorer ikke skal have bestemmende ret
over licenser d.v.s at der kun skal tildeles kvoter til fast boende. Selskaberne ma saledes selv sgrge
for at sikre generations skifte mellem ejerne sa den er tilpasset den nye fiskerilov.

Vi vil fra Nusuka anbefale at hvis man har mere end 20 % af udenskars kvote
sa der ikke kan tildeles kvoter til indenskaers fiskeri.

Eller

At der kan kun tildeles kvoter intet til havgaende eller kystneert fiskeri.

Det anbefales fra Nusuka at kvoter skal fordeles med 50 % udenskaers samt 50 % kystneer fiskeri.

Med venlig hilsen

Gerth B. Lynge
Siulittaasoq
Mobil 485357






QINTMENT 10 THE ROYAL DANISH COURT

Royal Greenland

Departementet for Fiskeri, Fangst & Landbrug
Imaneq 4

Postboks 269

3900 Nuuk

19. august 2010

Hgring om forslag til Inatsisartut lov om fiskeri.

Royal Greenland A/S har f3et tilsendt hgring vedr. forslag til Inatsisartut’s lovforslag om fi-
skeri. Hagringssvaret skal senest vaere Styrelsen i haende den 20. august 2010.

Royal Greenland A/S fremkommer hermed med bemaerkninger til fremsendte forslag til
Inatsiartut lov om fiskeri med fglgende kommentarer.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte punkter

Kapitel 9, Licenskrav og licenstyper.

Royal Greenland A/S er enige i forslaget om, at Naalakkersuisut principielt kan fast-
saette kvoter for alle arter som I0K-system. Royal Greenland A/S gnsker blot, at
dette baseres pa historiske rettigheder og med IK som overgangsordning, eksem-
pelvis en 5-8rig periode. Kvotetildeling i IK systemet bgr ske ud fra grandfather
princippet. Endvidere bgr IK rettigheder kun fastholdes, sdfremt kvoten udnyttes.

Royal Greenland A/S er ikke enige i § 18, stk. 2, hvor forslaget lyder p3, at Inatsi-
sartut med 8 8rs varsel kan ggre tidsubegraensede licenser til tidsbegransede. Det-
te begrundes med, at pengeinstitutterne, erhvervet samt Fiskerikommissionen tidli-
gere har pdpeget, at en sddan tidsbegraensning vil betyde tilbageholdenhed om-
kring finansiering af kontrahering af nye fartgjer.

Royal Greenland A/S kan acceptere en brugerbetaling i form af gebyr, som fores|3et
i § 18, stk. 4, sdfremt at brugerbetalingen indferes til deekning af faktisk omkost-
ninger.

Royal Greenland A/S
Postbox 1073
Qasapi 4

GL-3900 Nuuk

1If: 361300

Fax: 323349

www.royalgreenland.com





Royal Greenland A/S har en bemaerkning til § 18, stk. 7, omhandlende fastsaettelse
af afgift for tildeling af kvoter via Inatsisartuts finanslov. Royal Greenland A/S me-
ner, at afgifter er konkurrenceforvridende i forhold til andre nationers fiskerifldder
og Seafood producenter i gvrigt.

S&fremt Inatsisartut fastholder en afgift, foreslar Royal Greenland A/S, at ressour-
ceafgiften beregnes som a conto beskatning, og derved kan modregnes i betalbar
selskabsskat.

Kapitel 10, individuelle og omsaettelige kvoter.

Kapitel 10 fastseetter kvoteomseettelighed, ligesom den fastseetter kvoteloft pa hen-
holdsvis 15% og 33,3% i den kystneere og havgdende flidekomponent.

Spergsmalet om hvorvidt et selskab har vaeret under eller har overskredet kvote-
loft, er hidtil blevet afgjort ved at sammenlasgge kvoterne i de rederier, hvor det
pagaldende selskab har ejet 50% eller mere. Som noget nyt hedder det nu i loven,
at ingen m3 "direkte eller indirekte opna kvoteandel eller en bestemmende indfly-
delse pa en kvoteandel", som ligger over de anfgrte procentsatser.

Der er tale om en bestemmelse, som vil f8 endog meget vidtgdende konsekvenser,
idet ganske betydelige tvangssalg vil vaere konsekvensen.

For Royal Greenlands vedkommende bliver der s8ledes tale om, at selskabet skal
afstd alle sine aktier i rederiet Ice Trawl Greenland A/S, uagtet at Royal Greenlands
medvirken ved selskabets stiftelse var en af hjemmestyrets klare betingelser for det
initiativ, der sikrede en stribe rederier i rejefiskeriet fortsatte eksistensmuligheder
inden for rammerne af Ice Trawl Greenland.

Herudover vil Royal Greenland ogsa vaere ngdsaget til at afstd selskabsandele i det
kystnaere rejefiskeri.

Bestemmelsen vil givetvis give anledning til mange problemer, ikke mindst af fgl-
gende arsager:

e Fjernelse af den bestemmende indflydelse vil I flere tilfzelde 0ogsd betyde fjer-
nelse af det professionelle management, som oprindeligt var en vaesentlig for-
udsaetning for opn3else af den anlaegsfinansiering, der er opndet til det pagael-
dende selskab.

s Andre bestemmelser I loven vil givetvis vanskeligggre finansieringen af de
tvangssalg, der bliver konsekvensen af bestemmelsen.

Sammenfattende kan det konstateres, at bestemmelsen I udgangspunktet vil kom-
promittere savel det professionelle management som finansieringsmulighederne I
en reekke - primart mindre - selskaber. Derfor skal Royal Greenland steerkt anbe-





fale, at den nuvegrende ordning bibeholdes, sdledes at gaeldende lovtekst pa dette
punkt fortseetter.

Royal Greenland A/S er enig med den, i § 23, naevnte permanente salg af kvoter el-
ler “udleje af arskvoter”.

Kapitel 12, Opdeling mellem flidekomponenter.

Royal Greenland A/S er enige i § 25, stk. 2, hvori der foreslds, at fastholde opdelin-
gen mellem kystnaer flddekomponent og den havg8ende komponent, pd henholdsvis
43 % og 57 %.

Royal Greenland A/S er ligeledes enig med § 25, stk. 3, at der kan omveksles mel-
lem disse to flidekomponenters kvoter, men Royal Greenland A/S foreslar, at alle
overfgrte maengder omfattes af 100 % landingspligt til landanlaeggene.

Royal Greenland A/S anbefalinger i gvrigt

Licens og Kvotesystem

- At den gzeldende praksis omkring landingspligten fastholdes, s8ledes 100 % af det
kystnaere fiskeri og 25 % af det havgdende fiskeri landes til landbaserede anlzeg.

- At der ved opstart af IOK systemet for andre arter end det idag omfattede benyttes
historisk tildeling/udnyttelse som basis. Samt at der etableres en 5 ars overgangs-
ordning med IK kvoter for nykvoterede. Der bgr i 5 drs perioden vaere et udnyttel-
ses-krav. Ikke udnyttet kvote omfordeles pro rata til gvrige kvoteholdere, eller ind-
gdr i en kvotebgrs.

- At ejerskab af kvoter/udnyttelsesret skal udeves af et Grgnlandsk registreret sel-
skab.

- At der sker en lempelse i regler om beskaeftigelse af grenlaendere i fiskerisektoren.

- At maksimum kvoteejerskab af skal fordeles sdledes, at der i den havgdende fldde-
komponent kan ejes op til 50 %, hvor der i dag er en graense pa 33 1/3 %. I den
kystnzere flidekomponent er Royal Greenland A/S enig med forslaget om graensen
heeves fra i dag 10 % til 15 %.

- Det kunne overvejes at den fremtidige kvotesystem fir samme filosofi som rdstof
omrddet med betaling som ressourceskat / a conto skat.





Ejerskab og aktionzerforhold

- At kvote ejende person eller selskab skal veere registreret i Grgnland, som lovfors-
laget ogsa ligger op til.

- At trawlertonnagen skal vaere registreret i Granland, som foresl3et i loven. Samt at
Bare Boat Charter af mindre end 6 m8neders varighed, kan tillades efter ansggning.

- At ejerskab i enkeltmand/selskab/cooperativ skal have bopael/registreret driftssted i
Gregnland, som der ogs8 er foresiet i loven.

- At der kan tillades op til maksimum 25% udenlandsk ejerskab, udregnet efter regler
om effektiv kontrol.

- At der er fortrinsret til besaetningsbeskaeftigelse af grenlaendere, hvis egnede fore-
findes. Alternativt bgr der kunne gives tilladelse til udenlandsk beszetning, specielt i

forbindelse med fjernfiskeri. Eksempelvis kan der ved fiskeri i Barentshavet, Sval-
bard eller Flemish Cap vaere ngdvendigt med udenlandsk besastning.

Stgtteordning

- At kondemneringsstgtte skal geninvesteres i fiskeriet, samt kondemnerede fartgjer
skal ophugges.

- At stetteordninger kun skal gives, safremt det kan pavise, at det effektiviserer og
forbedre strukturen i fiskeriet.

- At ndr IOK systemet er blevet fuldt implementeret, m3 der ikke langere laves stot-
teordninger.

Kvotefastseettelse
- At kvoter fastszettes ud fra dokumenterede biologisk forsvarlige oplysninger.

- At der skabe en uafhaengig opmand til hdndtering af klager vedrgrende sager om
kvoter.

- At der skabes rammer til at der kan laves flerdrige biologiske prognoser.

- At der er klare regler for dataindsamling og anvendelse af samme.,





Afslutningsvist mener Royal Greenland A/S, at der fortsat skal tages hensyn til anbefalin-
gerne i Fiskerikommissionens rapport og Rejerapporten. Disse indeholder anbefalinger der
er ngdvendige i forbindelse med den videre udvikling af fiskeriet i Grgnland. Herunder bgr
finansieringskildernes bemeaerkninger tages alvorlig, da disse er garanter til fremskaffelse af
fremtidig finansiering til den ngdvendige Igbende modernisering af fiskerifladen.

Endeligt vil det vaere interessant, at f3 kendskab til alle arbejdsgruppernes indstillinger.

Med venlig hilsen

C T
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Paviadrag Heilmann
COO0, Royal enland A/S
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Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu Ataatsimiitsitaliaq
Asasagut Ataatsimiitsitaliami ilaasortat.

Aalisarnermut inatsisissamut siunnersuummut § 6, imm. 3-p sagqummiunneqartutut isik-
koqarluni aappassaancerneqannginnerani ataatsimiitsitaliami sammineqartussanngorneranut
KNAPK sinnerlugu akissut matumuuna nassiunneqarpoqg.

Siullermik KNAPK-miit ogaatigissavarput aalisarnerup nutarteriffiginiarneqarnera akerle-
rineqanngimmat aanali Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffianiit piumasari-
neqartoq:

Aalisarnerup aningaasarsiornikkut qanoq ingerlanera pillugu aammalu inuiaqatigiinnut ganoq
sunniuteqarnera pillugu misissueqqgissaagqaarnissag KNAPK-miit sakkortunerpaamik piuma-
sarineqarpoq. (Tamannalu Naalakkersuisunut allakkat ingerlasimasuni takuneqarsinnaavoq
ullulerneqarsimasuni 19. aug. 2010-mi), Aammalu tassunga atatillugu Kalaallit Nunaanni
Aalisartut  Piniartullu  aalisakkat qaleruallillu  akiisa qulaajarneqarnerat  pillugu
misissuisitsisimaneranniit sineriassorluni aalisarnerup naammaginan-ngilluinnartumik akit
tungaatigut akilersorneqarnerat takuneqarsinnaavoq (tak. ilanngussaq), tamannalu suli
pisariaqarninngorpoq sineriassorluni aalisarnerup aningaasarsiornikkut
misissuiffiginegarnissaa allannguinissat annertuut pitinnagit.

Aalisarnermut inatsisissap allanngortinniarneqarnerani § 6, imm. 3 peerniarneqarneranut
Naalakkersuisuniit tunngavilersuutigineqartut KNAPK-miit immikkoortortaqarfiit tusarniaaf-
figereerlugit imattumik akissuteqassaagut :

§ 6, imm. 3-p peerniarneqarneranut Naalakkersuisuniit tunngavilersuutigineqartut
immikkoortut arfinillit ukuusut:

Sinerissap qanittuani aalisarnerup imminut akilersinnaasunngortinnissaa

Tamannalu Kaalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu akerlerinngilluinnarpaat, kisiannili
ullumikkut piviusorsiorluta giviassagutsigu sinerissap qanittuani tunitsiveqarnikkut pissutit
giviarneqaqqaartariaqarluinnarput, tassami piffinni tamani tunitsiveqarnikkut pissutsit
jlunger-sunarluinnartumik ingerlasoqarpoq, tassami tunitsiviit aalisarluarfiup nalaani
annertuumik killilersuinerit ingerlattarpaat aammalu tulaassorneqartut akii eqqarsaatigalugit
qaf-fasissutut taaneqarsinnaanngilluinnarput, tassunga ilanngullugu taaneqarsinnaavoq
tunisas-sioriaaseq aalisakkat akiisa gaffannissaat piffissami ganittumi
allannguuteqarsinnaanerat  ilimananngilluinnarmat,  tulaassorneqartummi annertunersai
ilivitsuutillugit qeritinneqaan-nartarput nunani allani suliareqqitassanngorlugit.

Aalisarnerlu  imminut akilersinnaanerusumik  ingerlanneqalissappat tunitsiviit naalak-
kersuinikkut piumasaqaatinik tunisassiortunut annertunerusumik piumasaqaataasussanik

l
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siunnerfeqartariagarput tamanummi inuiagatigiinnut aningaasarsiornermut ajunngitsumik
sunniutegassammat.

Aalisariutit nutarsaavigineqarnissaat

Sineriassorluni aalisariuteqarnikkut nutarsaavigineqarnissaat uuma inatsisip atuuttup
peerneqarneratigut anguniarncra ajornakusoortussaavoq, pissutigalugu siuliani taaneqartut
aaqqiivigineqarnissaat siulliugu pisariaqarmat. Tulaassorneqartummi akii maannamut atuuttut
atorlugit aalisariutinik nutarsaanissaq qularnarpoq.

Tlanngullugu taasariaqarpoq nunami tunitsiviit aalisariutinut piginneqataasarnermikkut akinik
gaffaaniarneq  ajornakusoortuaannassaaq  pissutigalugu  tunitsiviit pilersorneqarnerat
namminneq aalisariuteqarnermikkut qulakkeersimajuarpaat tulaassuiffigineqartuarnissartik,
tamannalu akit qaffatsaaliorneqarnerannut annertuumik sunnerneqarpoq qaffatsaaliunermik.

Aalisarsinnaassusaasa annertusarnissaat

Sineriassorluni aalisariutit aalisarsinnaassusaasa annertusarnissaat § 6, imm. 3-p
peerneqarneratigut anguniarnera ajornakusoortussaavoq, maannakkumi tunitsiviit aalisar-
luarfiup nalaani tulaassuiffigineqalerlutillu killilersuineq annertooq ingerlanneqalertarpoq,
tunitsivinni tamani aalisariutillu tulaassuisinnaanerat ullumikkorniit annertunerulissappata
sineriassorluni aalisarneq ullumikkorniit ajornartorsiorfinngorsinnaanera aarleqqutissaavoq.
Ullumikkut aalisariutit aalisarsinnaassusaat annertusarneqassappat sinerissap qanittuani
pisassiissutigineqartartut malunnaatilimmik qaffanneqartariaqarput, aammalu minnerun-
ngitsumik tunitsiviit pisinnaasaat qaffassarneqartariaqarput.

Aalisariutit aningaasartuutikillisaaviginissaat

Sineriassorlu aalisariutit aningaasartuutikillisaaviginissaata anguniarneqarnera Kalaallit
Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiata tapersersorluinnarpaa, kisiannili ~siuliani
taakkartorneqartut innersuutiinnarsinnaavagut, aammalu minnerunngitsumik
Naalakkersuinikkut aningaasa-liisogarnissaa tamatumunnga pisariaqarluinnarpog, sootlu
siomnatigut  raajariarnermik  aaqqissuusseqqinnermi  annertuunik naalakkersuisuniit
aningaasaliisoqartarsimasoq tamanna anguniarlugu.

Aalisakkat akigissaartinneqarnerulernissaannut agqutissiuinissaq
Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiata piumasarinikuuvaa Naalakkersuisunut
isumagqatigiissaarisartussamik pilersitsisogassasoq, tamannalu Naalakkersuisut
piviusunngortinniarlugu  oqaatigisarpaat tamassumallu kingunerissavaa sineriassorluni
aalisartuuneq imminut napatinnerusinnaaneranik ilaatigut aqqutissivisussaq. Tamassumallu
malitsissai ilaatigut taaneqarsinnaapput :

¢ Sinerissap qanittuani aalisarnerup akilersinnaanerunissaa
Aalisariutit nutarsaaviginissaat
Aalisarsinnaassusaasa qaffassarnissaat
Aalisariutit aningaasartuutikillisaavigineqarnissaat
Minnerunngitsumilly tulaassorneqgartartut akigissaartinneqarnerulernissaat, avata-
aniit aningaasaliisoqanngikkaluarluni!
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Nunatsinni sinerissap qanittuani aalisarneq nunarssarmi aalisarfinnut allanut
unammillersinnaanerusoq.

Sineriassorluni aalisarnerup nunarsuarmi aalisarfinnut allanut unammillersinnaanerusoq
anguniarneqassappat tulaassorneqartut tunitsivinnut allatorluinnaq aaqqissuussivigineqar-
tariagarput tamannalu tunitsivinnut piumasagaateqarnikkut angusassaavoq, maannakkummi
tulaassorneqartut ilivitsuutillugit gerititiinnarlugit annertunersai nunanut allanut nassius-
suunneqarput suliareqqitassanngorlugit, tamannalu Nunatsinnut annertunerusumik iluaqutaan-
ngitsoq tamarmik ilisimavaat, taassumammi kingunerisarpaa avammut niuerutiginegartut
gaffasinnerusinnaanerigaluat apparsarneqartarpoq, minnerunngitsumillu nunami suliffissat
pilersinneqarsinaanerat anguneqassagaluarpoq aammalu nunatsinni aningaasat kaavittussat
pilersinnerisigut.

Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiata sakkortunerpaamik matumuuna
aammaarlugu Aalisarnermut Piniarnermullu Nunalerinermullu Ataatsimiitsitaliaq Inatsit § 6,
imm. 3 nr. 4—p peerniarneqarnera akuerissanngikkaat siuliani taakkartorneqartut tunngavi-
galugit.

Naggataatigut inatsisissap aappassaancernegannginnerani ~Aalisarnermut, Piniarnermut
Nunalerinermullu  Ataatsimiitsitaliaq Kalaalliit Nunaani Aalisartut Piniartullu Kattuffiata
piffissami qanittumi ataatsimeeqatiseraarput, siuliani tunngavilersuutigineqartut pillugit
annertunerusumik paaseqatigiittogarnissaa anguniarlugu.

Ikinngutinnersumik inuulluaqqusillunga

&

) ¢
Leif Fontaine
KNAPK-mi siulittaasog

Assililerneri ; Naalakkersuisut, immikkoortortaqarfiit, siulersuisut, partiit tamarmik
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Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget
Kere udvalgsmedlemmer.

Inden andenbehandlingen af § 6, stk. 3 i Forslag til Inatsisartutlov om fiskeri fremsendes hermed
KNAPK’s besvarelse til udvalgsbehandlingen.

Forst skal det siges fra KNAPK, at man ikke har noget imod en reform i fiskeriet, men her er kravet
fra KNAPK:

Det er et ultimativt krav fra KNAPK, at der forst udferes en grundig analyse af fiskeri ekonomien
og hvilke konsekvenser, det vil have for samfundet. (Dette kan ogsa ses i det fremsendte brev til
Naalakkersuisut dateret den 19. aug. 2010). Desuden kan det i forbindelse med KNAPK’s opdrag
om udforelse af prisanalyse for fisk og skaldyr ses at de kystnere fiskere far priser, som
overhovedet ikke kan accepteres (se vedlagte), og skonomisk analyse af det kystnzare fiskeri bliver
endnu mere tiltreengt for de store eendringer sker.

I forbindelse med den planlagte @ndring af loven, hvor § 6, stk. 3 vil fjerne, vil vi efter at have hert
lokalafdelingerne besvare séledes i forhold til Naalakkersuisuts begrundelser:

Naalakkersuisuts begrundelser pa seks afsnit til fjernelse af § 6, stk. 3:

Bedre lonsomhed i det kystnzere fiskeri

Dette kan fiskere og fangere i Grenland overhovedet ikke acceptere, men hvis vi skal se realiteterne
i gjnene i dag, skal man forst se pd indhandlingsmeessige forhold for kystnere fiskere, idet der er
meget anstrengte forhold i alla steder, da indhandlingsstederne forer store begreensninger under den
mest fiskeriaktive periode, og priserne pa de indhandlede kan ikke siges at vare heje, og i tilleeg
kan det siges, at man overhovedet ikke kan regne med at fiskepriserne oges i forbindelse med
produktionsmetoden, idet det meste, der landes blot fryses til videre bearbejdning i andre lande.
Hyvis fiskeriet skal fores mere lonsomt, ma man politisk sigte pa at lave sterre krav til
producenterne, idet det vil have indvirkning pa samfundsekonomien.

Modernisering af fiskefliden

Opnéelse af modernisering af den kystnzere fiskeflade vil vaere vanskelig ved fjernelse af denne
gzldende lov, pd grund af at det forst er tiltreengt at rette op pa fornevnte forhold, idet til er
urealistisk at modernisere fiskekutterne med de nugzldende landingspriser.

I tilleg skal det siges, at det hele tiden vil vaere vanskeligt at ege priserne sa laenge landanleg er
medejere af fiskefartejer, p& grund af at anleeggene hele tiden sikres forsyninger og landinger ved
selv at eje fiskefartojer, at dette har ind stor indvirkning pa at priserne ikke forhgjes.

Hojnelse af fiskerikapaciteten





Det vil vaere vanskelig at oge den kystnere fiskeriflades fiskerikapacitet ved fjernelse af § 6, stk. 3,
idet det pt. saxttes store begreensninger i anlasggene, nér der begynder at landes, og der kan veere
risiko for, at det kystnere fiskeri sattes i vanskeligheder end tilfeldet er i dag, safremt
fiskerikapaciteten gges og landingerne i alle anleeg dermed oges.

Safremt fiskefartgjernes fiskekapacitet i dag skal @ges, ber de kystnaere kvoter eges, og ikke mindst
ber anleggenes kapacitet gges.

Omkostningseffektivisering af fiskefartejerne

KNAPK stotter fuldt ud malsatningen om omkostningseffektivisering af de kystnere fiskefartejer,
men vi kan blot henvise til fornevnte, og ikke mindst er det nedvendigt at der politisk ber ydes
midler, for eksempel da Nalakkersuisut i stor omfang gav midler med henblik pa omlagning af
rejefiskeriet.

Der skal banes vej for bedre fiskepriser
KNAPK har overfor Naalakkersuisut kravet, at der indferes en opmand (voldgiftsmand?), at det har
Naalakkersuisut sagt at ville realisere, og folgen vil vare, at der bl.a. banes vej for at de kystnare
fisker i hgjere grad kan opretholde sig selv. Falgerne af dette kan bl.a. siges at veere folgende:
e Bedre lgnsomhed i det kystnaere fiskeri
Modernisering af fiskefartejerne
Hgjnelse af fiskekapaciteten
Omkostningseffektivisering af fiskefartgjerne
Og ikke mindst bedre priser af landingerne, selvom der ikke finansieres udefra!

Det kystnzere fiskeri i vort land, som er bedre i stand til at konkurrere med fiskerier i andre
lande

Hyvis et kystnzrt fiskeri, som er bedre i stand til at konkurrere med fiskerier i andre lande, skal
opnas, ma landinger til anleeggene organiseres pa en hel anden méde, og dette skal opnés ved at
kreve fra produktionsvirksomhederne, idet stersteparten af landingerne i dag blot indfryse hele og
sendes til andre lande for yderligere tilvirkning, og alle ved at det ikke gavner vort land 1 sterre
omfang, og folgen af dette er at eksporten udadtil mindske selv den kunne blive sterre, og ikke
mindst ville man opn4 etablering af fabrikker pé land og omsatning af penge i vort land.

Sammenslutningen af Fiskere og Fangere i Gronland vil pé det kraftigste endnu engang markere sin
protest overfor Fiskeri, Fangst og Landbrugsudvalget, over ophavelse af § 6, stk. 3 nr. 4 i lov om
fiskeri, p& foranledning af ovenfornaevnte grundlag.

Endeligt, vil vi gerne invitere Fiskeri, Fangst og Landbrugsudvalget til et mede med

Sammenslutningen af Fiskere og Fangere i Grenland indenfor den nermeste fremtid, med henblik
pé at skabe storre forstéelse i forhold til de forannavnte begrundelser.

Med venlig hilsen

Leif Fontaine sign.
Formand for KNAPK

Kopi: Naalakkersuisut, lokalforeninger, bestyrelsen, samtlige partier.





Grenlands Revisionskontor A/S

Statsautoriserede revisorer

Imaneq 18
Postboks 319
3900 Nuuk
. Grenlind
Inatsisartut Telefon +209 32 31 33

FiSkCl‘i udvalget. Telelux +299 32 30 66

Nuuk, den 19. september 2011
Herring om zendring af Fiskeriloven (EM11/35)

Tak for indbydelsen til at afgive et supplerende heringssvar til de foresldcde andringer i
FISKERILOVEN.

Med den foresldede ophasvelse af § 6, stk. 3 nr. 4, § 6, stk. 4 nr. 3 0g § 6, stk. S5 nr. 20g 3
er en vasentlig hindring af en fremtidig tilpasning af det kystnare fiskeri fjernet, hvilket
kun kan hilses velkomment.

Venlig hilsen
~7 Knud (Jsterﬁ%
Statsautoriserel revisor

Gronlands Revisionskontor A/S Statsautoriserede Revisorer, reg.nr, A/S356.755, Nuuk. Medlem al RevisorGrappen Danmark
Ansvarlipe indehavere: Knud Ostergannd og Per |augesen, statsautoriserede revisorer





Gronlands Revisionskontor A/S
Statsautoriserede revisorer

Imaneq 18

Postbox 319

3900 Nuuk

TIf. +299 32 31 33
Telefax +299 32 30 66

Nuuk, ullog 19. september 2011

Aalisarneq pillagu Inatsisip (UKA11/35) allanngortinnissaa pillugu tusarniaaneq

AALISARNEQ PILLUGU INATSIMMI allannguutissatut siunnersuut pillugit tusarniaanermut
ilassutitut akissuteqaqqusinissinnut qujanagq.

§ 6, imm. 3-p, § 6, imm. 4-p aamma § 6, imm. 3-mi nr. 2-p aamma 3-p atorunnaarsinnissaannut
siunnersuutitigut sinerissap ganittuani aalisarnerup siunissami naleqqussarnissaanut
malunnaatilimmik akornutaasut peerneqassapput, tamannalu taamaallaat tikilluagquneqarsinnaavoq.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Knud Ostergaard
Statsautoriseret revisor
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Royal Greenland

Inatsisartut
Attention: Neestformand Juliane Henningsen

Pr. e-mail til: jens@ina.gl

21. september 2011

Hegringssvar vedr. forslag om sendring af fiskeriloven (EM11/35)

Royal Greenland A/S har fet tilsendt hgring om konkret vurdering af lovforslagets § 6, stk.
3, i den aktuelt fremsatte form, idet Fiskeri-, Fangst - og Landbrugsudvalget har erfaret at
forslaget forinden fremseettelsen til fgrste behandling var udsendt til hgring i en mere om-
fattende form end det efterfglgende blev fremsat i.

Royal Greenland A/S fastholder kommentarer til aendring af Fiskeriloven, som fremsat i
skrivelse dateret d. 19. august 2010, dog med fglgende kommentar til § 15, stk. 4, idet den
andres som en fglge af § 6, stk. 3.

Royal Greenland A/S statter forslag om andring af kvoteandelen fra 10 % til 15 % i regule-
ringsomrédet for den kystneere fiddekomponent, dog anbefales det, at begraensningen reelt
ophaves, hvorved gnsket om feerre og sterre rentable enheder opnas, jf. Bemaerkninger til
Lovforslaget dateret d. 28. februar 2011,

Med venlig hilsen

/ LL 443v\[/,,,,,,,

Mikael Thinghuus
CEO

Royal Greenland A/S
Postbox 1073
Qasapi 4

GL-3900 Nuuk

1 361300

Fax: 323349

www.ioyalgreenland.com





Royal Greenland

Inatsisartut

Attention: Siulittaasup tullia Juliane Henningsen

E-mailikkut uunga: jens@ina.gl
21. September 2011

Aalisarneq pillugu Inatsisip (UKA11/35) allanngortinnissaa pillugu tusarniaanermit akissut

Inatsisissatut siunnersuummi § 6, imm. 3-p tigussaasumik nalilernissaa pillugu Royal Greenland
A/S tusarniaanermik nassiussarsivoq, siunnersuutip sagqummiunneqarnera siogqullugu
siullermeerneqarnissaanut naleqqiullugu kingusinnerusukkut saqqummiunneqarnerani
annertunerusunngorlugu tusarniaassutigineqartoq Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu
ataatsimiititaliap paasisimammagu.

Aalisarneq pillugu inatsimmut allannguutissatut oqaaseqaatit ulloq 19. august 2010 allakkami
saqqummiunneqartut Royal Greenland A/S-ip aalajangiusimavai, taamaattorli tulliuttutut § 15,
imm. 4-mut oqaasertaliussat, taannami § 6, imm. 3-p malitsigisaanik allanngormat.

Sinerissap ganittuani aalisariutinut aqutsisoqarfimmi pisassiissutit 10 %-imit 15 %-imut
allanngortinneqarnissaa pillugu siunnersuut Royal Greenland A/S-ip taperserpaa, taamaattorli
inassutigineqarpoq killiliineq tunngaviatigut atorunnaassasoq, taamaalilluni immikkoortunik
ikinnerusunik anginersunillu kissaateqarneq pilissammat, Inatsisissatut siunnersuummut
oqaaseqaatit ulloq 28. februar 2011-imeersut naapertorlugit.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Mikael Thinghuus
CEO
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Kalaallit Nunaanni Sulisitsisut Pegatigiiffiat
Grgnlands Arbejdsgiverforening

Jens Kreutzmannip Aqq. 3 | Postboks 73 | 3900 Nuuk | www.ga.gl
TH. +299 32 15 00 | Fax nr. +299 32 43 40 | ga@ga.gl

Inatsisartuts Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalget
Postboks 1060

3900 Nuuk Nuuk, den  23. september 2011
Brev nr. 2011169
E-mail: jens@ina.gl J.nr. 42.5.1.1,

Vedrerende horing af forslag om zndring af Fiskeriloven (EM11/35)
Grenlands Arbejdsgiverforening har modtaget Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalgets
anmodning af den 30, august 2011 om et heringssvar vedrerende ®ndring af fiskeriloven.

Fiskeri-, Fangst og Landbrugsudvalget anmoder konkret om vurdering af lovforslagets § 6 stk.
3, hvor der foreslds ophaxvelse af bestemmelsen, som i daglige tale kaldes for
“sostovieparagraffen”.

Grenlands Arbejdsgiverforening skal give folgende heringssvar.

Grenlands Arbejdsgiverforening har tidligere erkleeret sig enig i, at bestemmelsen ber ophaves,
saledes betingelserne for investering i fiskerierhvervet liberaliseres.

GA er af den opfattelse, at den foresldede liberalisering kun til dels vil afhjelpe den
kapitalmangel der er i erhvervet, og ser frem til at det i forbindelse med fase 2 af
fiskerilovsrevisionen vurderes om bestemmelserne skal liberaliseres yderligere for at sikre
adgangen til kapital i erhvervet. Det er umiddelbart vor opfattelse, at der for at gennemfare de
ngdvendige generationsskifter og strukturendringer vil blive nedvendigt at liberalisere
yderligere, men det vil den nermere analyse af problematikken kortleegge.






Kalaallit Nunaanni Sulisitsisut Peqatigiiffiat
Gronlands Arbejdsgiverforening

Jens Kreutzmannip Aqq. 3 | Postboks 73 | 3900 Nuuk | www.ga.gl
TIf. +299 32 15 00 | Fax nr. +299 32 43 40 | ga@ga.gl

Uofficiel oversattelse fra Inatsisartuts tolkeafd.

Inatsisartut Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliaat
Postbox 1060

3900 Nuuk
Nuuk, ulloq 23. september 2011

All. Nr. 2011169
Jaor. 42.5.1.1.

E-mail: jens@ina.gl

Pineqartoq: Aalisarneq pillugu inatsisip allanngortinnissaa pillugu siunnersuummut
tusarniaaneq.

Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliap Aalisarneq pillugu inatsisip
allanngortinnissaanut tusarniaanermi akissummik ulloq 30. august 2011 piumaqasarnera Kalaallit
Nunaanni Sulisitsisut tiguaat.

Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliap inatsissatut siunnersuummi § 6,
imm. 3-p tigussaasumik nalilerneqarnissaa piumasaraa, tassani aalajangersakkap
atorunnaarsinneqarnissaa siunnersuutigineqarluni.

Kalaallit Nunaanni Sulisitsisut tulliuttut tusarniaanermit akissutitut tunniunniarpaa.

Kalaallit Nunaanni Sulitsisut aalajangersakkap siusinnerusukkulli atorunnaarsinneqarnissaa
isumaqatigalugu nalunaarutiginikuuaa, taamaalilluni aalisarnermik inuussutissarsiuteqarnermi
aningaasaliisarnermi piumasaqaatit ammanerulersinneqassammata.

Sulisitsisut isumagarput ammanerulersitsinissamik siunnersuuteqarnikkut inuussutissarsiummi
aningaasalersuinikkut amigaateqarneq ilaannakortumik ikiorserneqassasoq, aalisarnerlu pillugu
inatsisip nutarternerani neriuutigalugu alloriarnerup aappaani aalajangersakkat suli
gasukkarneqarnissaat nalilerneqassasoq inuussutissarsiummut aningaasalersueriaatsip
periarfissaqarnera qulakkeerniarlugu. Maanna isumaqarpugut suli ammanerulersitsinissaq
pisariaqalissasoq kinguaariit nikinnissaat aamma aaqqissuussinermi allannguutit pisariaqartut
ingerlanneqassappata, tamannali ajornartorsiutip annertunerusumik misissoqqissaarneqarnissaani
takussutissinneqassaaq.

Ikinngutinnersumik inuulluaqqusillunga
Peqatigiiffik sinnerlugu

Bent Serensen,
Siunnersorti
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KANUKOKA
Postbox 10
3000 Nuuk
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Aalisarnermut inatsisip allanngortinneqarnissaanik siunnersuutip
tusarniaassutigineqarneranut akissuteqaat

Qeqqata kommuniata ermumassutigivaa inatsimmi § 6, imm. 3 nr. 4 peerneqarpat tamatuma
aalisartunut ingerlatsereersunut annertuumik kingunerlussinnaanera, taamaattumik Qeqqata
Kommuniata aalisarnermi inatsimmi § 6, imm. 3 nt. 4 peernegarnissaa akerlerivaa,

Heringssvar til forslag om sendring af Fiskeriloven

Qeqqata Kommunia er bekymret for, at en ophavelse af § 6, stk. 3, nr. 4 vil have store
konsekvenser for fiskere, hvorfor Qeqqata Kommunia er imod oph®velse af § 6 stk. 3.

Inussiarnersumik inuulluaqqusilluta / Med Qenlig hilsen

RALA

Hermann Berthelsen
Borgmestert Komm

Kommunip allaffia  Telefon 7021 00 Giro Sisimiut 1071408 ;,T;;’:::;‘;:“:;”ﬁa.?qz'ivgg'  anip karsia
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Postboks 1014 E-mail  qeqqate@qeqqata.gl Sisamanngomeq 10-17

DK-3911 Sisimiut Granlandsbanken Abningstider; man,, tirs. fre. 10-14

Gronlund 6471-2020219 Onsd. lukket undtagen kassen, som har abent £0-14
torsdag 1017

Qegqata Kommunianul saqffiginnittogartassaag, nunnd ataasiakkaartunuunngitsoq
Henvendelse bedes adresseret il Qeqgata Kommunia og tkke til enkeltpersoner





Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug (APNN).

Postboks 269

3900 Nuuk

Heoringssvar vedr. horing af forslag til zendring af fiskeriloven (EM11/35)
vedrarende endringer om ejerskab og kvoteloftshegransninger.

Kommuneqarfik Sermersooq takker for mulighed for at komme med deres be-
markninger til fremsendte forslag med heringsfrist senest 23. september 2011.

KS mener, at det er helt pa sin plads at der sker tiltag fra naalakkersuisut for en
effektivisering af det kystnaere fiskeri, idet tiltaget indebzerer en forbedring af
den manglende likviditet i mellem fiskefartagjernes ejere.

Det er KS's opfattelse at forslaget kan medfere en tiltreengt medfinansiering
med penge udenfor fiskeriets nuvarende akterer.

Forslaget vil ogsa give sterre muligheder for at nye akterer og den yngre gene-
ration for fremtiden vil indgd som et sundt og udviklende supplement til fiske-
riet.

KS respekterer i den forbindelse KANUKOKAS tidligere heringssvar der an-
forer, at det ber undgas at for mange andele tilfalder fa redere/fiskere.

I den forbindelse kan man eksempelvis forestille sig at tre produktionsselska-
ber kan komme til at eje 45 % af en kvote 1 et omride samtidig med at eje en
sterre andel af en fiskeriflide i samme omrade, hvor der kan vare bindende
aftaler for den indhandlende fisker pé grund af medejerskabet. Hvilket kan
have en negativ effekt pa indhandlingspriser for at opretholde en interesse 1 et
starre overskud i produktionsselskabet.

Da der er tale om hele det kystnere fiskeri og det kvoterede indenskeers fiskeri
er det foruden rejefiskeriet ogsa fiskere som fisker hellefisk og torsk, denne
ndring vil bergre.

KS mener at man foruden andringer i ejerskabs- og kvoteloftsbegransninger
bar kigge pa muligheder for forbedringer omkring utilstreekkelige indhand-
lingsmuligheder og lave indhandlingspriser.
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KS opfordrer desuden Departementet for fiskeri, fangst og landbrug (APNN) om at tage hen-
syn til reglerne for anskaffelse af erhvervsfangerbeviset, jf. Landstingslov nr. 12 af 29. okto-
ber 1999 om fangst og jagt, § 4, stk. 2 (inklusiv endringer i 2001 & 2008).

Zndringen i fiskeriloven om indtzgtsforholdene kan ogsé give investorer i det kystnarefiske-
ri mulighed for adgang til erhvervsfangerbeviset. Dette mener KS ikke er rimeligt i forhold til
de fangere der ikke har fiskeri som mulighed, eller har fiskeri som supplement til fangerer-
hvervet og er begraenset i deres indtagts- og selvforsyningsmuligheder pa grund af kvotebe-
grensede fangst dyr.

Fiskerilovens @ndringer pavirker séledes ogsé erhvervsfangerordningen, hvilket giver KS
grund til at anmode APNN om at indfere en pracisering af adskillelsen mellem det at vare
investorer i det kystnerefiskeri og det at vare erhvervsfanger.

Det er tvivlsomt at fiskerilovens &ndringer vil give lettelser i kommunemes voksende admini-

stration af fiskeriets og fangstens licensbehandlinger, med henvisning til det forisatte behov
for undersagelser af indteegtsforhold.

Med venlig hilsen

Nuuk,den __/_ -2011

Asii Chemnitz Narup Esmar Bergstrom, |
Borgmester Formand for Erhvervsudviklingsudvalget





Aalisarnermut, Piniarnermut
Nunalerinermullu
Naalakkersuisogarfik (APNN).
Postboks 269

3900 Nuuk

Aalisarnermut inatsisip (EM11/35) allanngortinnissaanut piginnittuunerit
aamma pisassat amerlanerpaaffissaasa killilerneqarnissaasa
allanngortinnissaanut tusarniaanermut akissut.

Kommuneqarfik Sermersuup siunnersuummut tusarniaalluni killilerneqartumut
23. september 2011-mi ogaaseqaateqarnissaminut periarfissinneqarnini
qujassutigaa.

KS isumagarpoq naalakkersuisut sinerissami qanittumi aalisarnerup
nukittorsarnissaanut iliuuseqarniarmata pissusissamisoortoq, tassa iliuusissat
aqqutigalugit aalisariutaatillit akornanni imminut akilersinnaasumik
ingerlalernissaq pitsanngorsaavigineqassammat.

KS isumagarpoq siunnersuutip ullumikkut aalisarnemut avataaniit
aningaasaleeqataaneq pisarialik nassatarissagaa, anguneqarsinnaasorlu.
Siunnersuutip aamma nassatarissavaa aalisartunngorniat nutaat kinguaariillu
inuusunnerit aalisarnermut peqataanerulernerat peqqissutut ineriartortitsisutullu
tapertaasutut.

Tassunga atasumik KS-ip siusinnerusukkut KANUKOKA -p tusarniaanermut
akissutaa ataqqivaat, tassani taakkartorneqarmat piginneqataassutsit amerlavallaat
kilisaataatilinnut/aalisariutaatilinnut ikittuinnarnut tutsinneqarnissaat
pinaveersimatinneqartariaqgartoq.

Assersuutigalugu tassunga atasumik takorloorneqarsinnaavoq tunisassiorfiit
pingasut sumiiffimmi ataatsimi pisassat 45 %-iinik piginnittuulersinnaapput
ilutigisaanillu sumiiffimmi tassani aalisariutinik annertuumik piginneqataallutik,
aalisartullu tunisisartut piginneqataaneq pissutigalugu isumaqatigiissutitigut
pituttorsimallutik. Tamanna tunisinermi akinut pitsaanngitsumik
sunniuteqarsinnaavoq tunisassiorfiup soqutigisarissammagu anginerusumik
iluanaaruteqarnissaq.

Uani sinerissami qanittumi aalisarneq aamma nunap iluani aalisarneq killilersugaq
pineqarmat raajarniarnerup saniatigut aamma qaleralinnik saarillinnillu aalisartut
taamatut allannguuteqarnermi eqqugaassapput.

KS isumaqarpoq piginnittuunerit aamma pisassat amerlanerpaaffissaasa
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killilerneqarnissaasa allanngortinnissaat saniatigut tunitsiviit pitsanngorsaavigineqarnissaat
tunisinermilu akit appasipallaarneri isiginiarneqartariaqartut.

Aammattaaq KS-ip Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu Naalakkersuisoqarfik (APNN)
kaammattorusuppaa inuussutissarsiutigalugu allagartamik piniarnermi malittarisassat
sissueqqullugit, takuuk Inatsisartut inatsisaat nr. 12, 20. oktober 1999-meersoq, § 4, imm. 2,
piniartarnerit pillugit (2001-mi aamma 2008-mi allannguutit ilanngullugit).

Aalisarnermut inatsimmi isertitat pillugit allanngortitsinermi sinerissami qanittumi aalisarnermut
aningaasaliisut aamma periarfississavai inuussutissarsiutigalugu piniartutut
allagartartaarsinnaanermik. KS isumaqarpoq tamanna piniartunut aalisarnissamut
periarfissaganngitsunut naapertuutinngitsoq, imaluunniit piniartuunermi saniatigut aalisarnermik
ingerlatagartunut aamma isertitaminnik imminullu pilersornissaminnut piniagassanik killilersuinerit
pissutaallutik killilersorneqartunut.

Taamaattumik aalisarnermut inatsimmik allanngotitsinermi aamma inuussutissarsiutigalugu
piniartuunermut aaqqissuussaq kalluarneqassaaq, taamaattumik KS-ip APNN qinnuigissavaa
APNN-ip erseqqissaavigissagaa sinerissami qanittumi aalisarnermut aningaasaliisuunerup aamma
inussutissarsiutigalugu piniartuunerup immikkoortinneqarnissaat.

Nalorninarpoq aalisarnermut inatsisip allanngortinneratigut kommunip allaffissorneranik

alliartuinnartumik piniarnermut aalisarnermullu akuersissutinik aqutsininermi
oqilisaavigineqassanersoq, isertitanik misissuinissamut suli pisariaqartitsineq innersuussutigalugu.

Ikinngutinnersumik inuulluaqqusilluta

Nuuk,ullog  /  -2011

Asii Chemnitz Narup Esmar Bergstrom,
Borgmesteri Inuussutissarsiutinik ineriartortitsinermi
ataatsimiittaliami siulittaasoq





POLAR SEAFCDD
CREENLAND AIS

Inatsisartuts Udvalg for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Postbox 1060
3900 Nuuk

Vodskov, den 23. september 2011

Vedr.; Haring af forslag til endring af fiskeriloven,

Udvalget har anmodet Polar Seafood Greenland A/S om et heringssvar i anledning af det af Naalakkersuisut fremsatte
forslag til &ndring af fiskeriloven, Konkret anmodes der om kommentarer til forslaget om at ophzve stk. 3 nr. 4, stk. 4
nt. 3 og stk. 5 nr, 2 og 3.

Der er tale om en @ndring, der indebazrer en oph®velse af den bestemmelse, der traditionelt er blevet kaldt "sestaviepa-
ragraffen”, idet den foreslaede @ndring vil liberalisere betingelserne for investering i fiskerierhvervet.

Som det er fremgaet af tidligere heringssvar, kan der rejses tvivl om, hvorvidt den foreslaede ®ndring er tilstrekkelig til
at sikre den nedvendige kapitaltilfersel, ikke mindst i det kystnare fiskeri,

Der er imidlertid ingen tvivl om, at de nye bestemmelser vil indebzre en forbedring af situationen i forhold til de nuvee-
rende betingelser, og som sédan statter vi forslaget.

Med venlig hilsen

M@

Peder Munk Pedersen

Polar Seafood Greenland A/S e Imaneq 24 ¢ 3900 Nuuk
Tif.: +299 324411 e E-mail: polar@polarseafood.com = Web: www.polarseafood.dk
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Uofficiel oversaettelse fra Inatsisartuts tolkeafd.

Inatsisartut Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliaat
Postbox 1060
3900 Nuuk

Vodskov, ulloq 23. september 2011

Pineqgartoq: Aalisarneq pillugu inatsisip allanngortinneqarnissaanut siunnersuummik
tusarniaaneq.

Aalisarneq pillugu inatsisip allanngortinneqarnissaanut Naalakkersuisut siunnersuutaanut Polar
Seafood-ip tusarniaanermit akissuteqarnissaa Ataatsimiititaliap qinnutiginiakuuaa.
Oqaaseqarnissamut aalajangersimasumik pineqarput imm. 3 nr. 4-p, imm. 4 nr. 3-p aamma imm. 5
nr. 2-p aamma 3-p sinnersuutikkut atorunnaarsinneqarnissaat.

Aalajangersagaq pisarnertut “sgstovleparagraffen”-imik taneqartartup atorunnaarsinneqranissaanut
allannguineq pineqarpoq, allannguinermut siunnersuuteqarnikkut aalisarnermik
inuussutissarsiuteqarnermi aningaasaliisarnermi piumasaqaatit ammanerulersinneqassammata.

Siusinnerusukkut akissutigineqartuni takunegarsinnaasutut minnerunngitsumik sinerissap ganittuani
aalisarnermi aningaasalersuinikkut pisariaqartitat qulakkeerneqarnissaannut allannguutissatut
siunnersuutigineqartoq naammannersoq qularutigineqarsinnaavoq.

Maannali qularutissaanngilag maannamut piumasaqaatinut naleqqiullugu maleruagassat nutaat
pissutsinik pitsanngoriiateqarnissamik nassatagassasut, tamannalu pissutigalugu siunnersuut
tapersersorparput.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga

Peder Munk Pedersen





Nunagavissut Suliffiutillit Kattuffiat

Til: 'UKA

Direktoratet for Fangst og Fiskeri

Telefon: 32 57 57

Fax :325858
Nuuk : Bank :6471-1385387
E-mail :nuska@greennet.gl
25.09.2011 Web side: nusuka.gl

Vedr: Horing vedrgrende zendring af fiskerilovens § 6 stk. 3..

Vi har folgende kommentar til  2.§ 15 stk. 4:

Vi ser med nervesitet omkring en endring af kvoteandelens opkebsloft fra 10% til 15%. Vi
anerkender, grundlaget for at heeve loftet er, at det &bner op for en konsolidering af fiskeriet med
storre fartgjer. Siledes mener forslagsgiverne, at det kan skabe en bedre gkonomi 1 fiskeriet.

Vimener tvartom, at det 14ser den nuverende dominans i fiskeriet endnu mere fast. Idet der reelt
er kun de to store akterer, Royal Greenland A/S og Polar Seafood A/S, der kan hente en fordel ved
at der kan kabes endnu flere kvoter til de enkelte rederier. Rederier der i forvejen ejes delvist af de
af de to selskaber. De facto har de to selskaber opnaet den maksimale kvote for ejerskab af
rejekvoten. Ved at man er mindretalsmedejer pa evrige rederier, kan man forbigé
kvotemaksimummet.

En foregelse af kvotekob fra 10% til 15% vil blot styrke, den uhensigtsmaessige dominans der er
pa rejekvoten. Vi mener, at det seneste mange érs vanskeligheder ved fiskeriet ikke alene er
baseret pa en kombination af svingende markedspriser og mindre fartgjers fiskeri. De store
trawlere har ogsé lidt af de lave priser, sdledes er det ikke leengere en valid argument, at forvente
en bedre resultat af storre indenskers fartgjer der kan fiske mere end de nuverende fartgjstyper.
Idet det ikke kan blive mere effektivt med fiskeriet som de store udenskars dobbelttrawlere kan
prastere,

Vi mener at Inatsisartut og Naalakkersuisut i stedet ber se pé at stimulere fiskeriet, pd en méade, at
flere akterer har mulighed for at kunne fa adgang til kvoterne. De seneste mange érs forvaltning af
fiskeriet har afstedkommet 3 meget store selskaber, der sidder pa hele kvoten og derved handlen.
Vi sa derimod, at man arbejder mere hen mod en diversificeret fiskeri pa tvaers af kvoter og arter.
Lidt samme metodik som i Island og Norge. Saledes bar Naalakkersuisut gare mere ud af, at
promovere vores produkter, sé vi kan sikre en fremtid i fiskeriet p& primert private haender, hvor
flere aktorer samarbejder omkring eksport af hgjveerdiprodukter. Vi ved det kan lade sig geore, vi
skal blot se pé det der bliver gjort i vores nabolande. En faelles branding af det grenlandske fiskeri
i samarbejde med politikerne har storre fremtidig perspektiv end, blot at styrke de sterke
selskaber. Det er en opskrift der ikke har vist sig at virke, risikoen er bare, at en kollaps vil kunne
ramme Grenland endnu mere kraftigt, end den tilpasning der vil foregé, hvis der er flere private
selskaber der operere i Grenland.

Pa vegne af
Nusuka

Gerth B Lynge
Formand





Uofficiel oversaettelse fra Inatsisartuts tolkeafd.

Nunagavissut Suliffiutillit Kattuffiat | m KA

Uunga:

Piniarnermut Aalisarnermullu Pisortaqarfik Postbox 664
3900 Nuuk
Telefon: 32 57 57
Fax :325858
Nuuk : Bank : 6471-1385387
E-mail :nuska@greennet.gl

25.09.2011 Web side: nusuka.gl

Pineqartoq: Aalisarneq pillugu inatsimmi § 6, imm. 3-p allanngortinnera pillugu
tusarniaaneq.

2.§ 15 imm. 4-mut ima oqaaseqaatissaqarpugut:

Pisassat ilaannik tuniniaanermi annertunerpaaffiliinerup 10%-miit 15-inut allanngortitsinissaq
ernumassutigaarput. Annertunerpaaffiup gaffanneranut tunngaviusoq aalisarnermi angallatinut
anginernik isumannaarinnittussaq akuersaarparput. Taamaalillutik siunnersuuteqartut isumaqarput
aalisarnermi aningaasarsiorneq pitsanngortinneqarsinnaasoq.

Illuatungaagulli isumagarpugut maanna aalisarnermik qgalliuneq parnaarneqarluni suli
annertunerulissasoq. Piviusummi tassaapput susassaqgartut angisuut marlut, tassaasut Royal
Greenland A/S og Polar Seafood A/S, umiarsuaatileqatigiinnut ataasiakkaanut pisassanik
amerlanerusunik pisisinnaanermikkut iluaqutissarsisinnaammata. Umiarsuaatileqatigiit
ilaannakortumik ingerlatseqatigiiffinnit taakkunannga pigineqareersut. Pissusiviusutigut
umiarsuaatileqgatigiit taakku marlut raajartassat annertunerpaat angoreernikuuaat.
Umiarsuaatileqatigiiffinni sinneruttuni ikinnerussuteqarluni piginneqataagaanni pisassat
annertunerpaaffissaat saniogqunneqarsinnaavoq.

Pisassiissutinit pisisinnaanerup 10 %-imiit 15 %-imut annertusinerisigut rajartassiissutinik
pissusissamisuunngitsumik galliuniunneq sakkortuseriaannassaaq. Isumaqarpugut ukiuni
amerlasuuni kingullerni aalisarnermi ajornartorsiuteqarnermi niuffaffimmi akiusut
allanngorartuartut peqatigitillugulu aalisariutit mikisut taamaallaat tunngavigineqarlutik
pissutaatinneqarsinnaanngistut. Kilisaatit angisuut aamma akinit annikippallaanit
ajornartorsiortinneqarsimapput, taamaalilluni sinerissamut qanittumi aalisariutit maanna
aalisariutinit aalisarsinnaanerusunit pitsaanerusumik angusaqarsinnaanerat pissutissatut
tunngavilersuutaasinnaanngilaq. Avataasiorlutik qalorsuarnik marlorsorlutik aalisartunut
naleqqiullugu aalisarneq pitsanngornerusinnaanngilaq.

Isumagqarpugut Inatsisartut aamma Naalakkersuisut taarsiullugu allatigut aalisarneq
ineriartortittariaqaraat, ingerlatsisut amerlanerusut pisassiissutinik pissarsinissamut
periarfissillugit iliuuseqarnikkut. Aalisarnermik ukiuni kingullerni amerlasuuni aqutsinermi
ingerlatseqatigiiffiit angisoorujussuit ikittut pilersinneqarsimapput, taakkulu pisassiissutit tamaasa
niuernerlu ingerlappaat. Akerlinganik isumaqarpugut pisassiissutit aalisarneqartartullu
assigiinngitsut akimorlugit aalisarnerup assigiinngisitaarnissaa anguniartariagartoq. Soorlu
taamatungajak Islandimi aamma Norgemi ingerlatsisoqartoq. Taamaalillutik niogqutissiatta
saqquminerulersinneqarnissaannut Naalakkersuisut iliuuseqarnerusariagarput, taamaalilluta
namminersortunut amerlanerusunut aalisarnermi siunissaq qulakkeerinnissutaassammat,
tamatumani ingerlatsisut amerlanerit nioqqutit naleqarluartut pillugit avammut
niogquteqgarnissaminnut suleqatigiissinnaassammata. Nalunngilarpat taamatut periarfissaqartoq,
takuinnarsinnaavarpummi nunani sanilitsinni qanoq iliortoqgartartoq. Ingerlatseqatigiiffiit nukittuut
nukittorsagginnerinit naalakkersuinermik ingerlatsisut peqatigalugit Kalaallit Nunaanni





aalisarnerup nittarsaanneqartuarnissaa siunissaqgarluarnerungaassaaq. lliuuserineqarniartoq
tamanna sunniuteqanngitsutut malunniussimavoq, mianernartualu vaniippoq, ajalusoorneq
Kalaallit Nunaannut annertunerungaartumik sunniutissammat, Kalaallit Nunaanni
ingerlatseqatigiiffiit amerlanerusut ingerlatserusuttut naleqqussaavigineganngippata.

Nusuka
Sinnerlugu

Gerth B Lynge
Siulittaasoq
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BETANKNING
Afgivet af udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug
vedrorende

Forslag til Inatsisartutlov nr. xx af xx 2011 om @2ndring af Landstingslov nr. 18 af 31.
oktober 1996 om fiskeri.
(Endringer om ejerskab og kvoteloftsbegrensninger).
Fremsat af medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug.

Afgivet til forslagets 2. behandling.

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug har under behandlingen bestéet af:

Inatsisartutmedlem Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Niels Thomsen, Demokraatit, naestformand
Inatsisartutmedlem Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Hans Aronsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Karl Lyberth, Siumut

Inatsisartutmedlem Hans Enoksen, Siumut

Inatsisartutmedlem Finn Karlsen, Siumut

Udvalget har efter 1. behandlingen den 13. april 2011 under FM 2011 gennemgéet forslaget.
Forslagets indhold og formal

Forslaget har til hensigt at @ndre rammebetingelserne for fiskeriet som en folge af udviklin-
gen i fiskerierhvervet.

Forslaget indeberer, at Fiskerilovens § 6, stk. 3 nr. 4, § 6, stk. 4 nr. 3 og § 6, stk. 5 nr. 2 og 3,
opheves, saledes at der ikke laengere stilles krav om at fartejsejere, der ensker at drive er-
hvervsmeessigt fiskeri i Grenland, i de to forudgéende ar, skal have veret beskaeftiget med- og
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have haft en samlet bruttoindkomst, hvoraf mindst 50 % er kommet fra erhvervsfiskeri eller
hermed sidestillet virksomhed.

Forslaget indebeerer desuden, at § 15, stk. 4, i fiskeriloven andres, séledes at kvoteloftet i det
kystnaere fiskeri forhejes fra 10 % til 15 %.

Naalakkersuisuts angivne overordnede mal med forslagene er folgende:

o At pge den enkelte fiskers indtjening, idet der skaffes bedre muligheder for finansie-
ring til en modernisering- og strukturtilpasning af den kystnare fldde med feerrest mu-
lige offentlige tilskud.

e At gge indtjeningen i fiskerisektoren og dermed forgge ressourcerenten.

Med begge endringer seger Naalakkersuisut at opnéet en bredere mulighed for finansiering af
fiskeriet og en modernisering af fiskefldden, som i dag i stort omfang er kendetegnet ved al-
dre fartgjer med haje vedligeholdelsesomkostninger og begranset effektivitet. Der abnes her-
ved for muligheden for at skabe et mere konkurrencedygtigt fiskeri med et godt afkast til fi-
skerne og samfundet ved en bedre udnyttelse af ressourcerne, séledes at der i den sidste ende
bliver skabt et fiskerierhverv, der er ekonomisk selvberende, og som lebende magter selv at
gennemfore ngdvendige tilpasninger.

De foreslédede @ndringer er i overensstemmelse med anbefalingerne i fiskerikommissionens

betenkning fra februar 2009, og den af Grenlands Revisionskontor A/S i foraret 2011 udar-
bejdede "Rejeanalyse” i hvilken det konkluderes: ...at kun hvis fiskeriet drives effektivt, vil
det veere muligt at drive et lonsomt fiskeri.”. Ogsa denne analyse nevner nedvendigheden af
en strukturtilpasning.

Formalet for Naalakkersuisut er, at der ved endringen af § 6 dbnes mulighed for, at andre end
fiskeriets egne parter, dvs. eksterne parter, far mulighed for at investere i fiskeriet, idet er-
hvervsfiskerne for nuveerende mangler likviditet til at foretage de store investeringer i fiskeri-
fldden, som forekommer nedvendige. Saledes bliver der med lovaendringen dbnet mulighed
for, at andre end fiskerne selv kan investere 1 fiskerierhvervet, eksempelvis enkeltpersoner
eller andre grenlandske virksomheder eller selskaber.

Den nuveerende udformning af § 6 har endvidere vist sig, at vaere heemmende i forhold til
strukturtilpasningen i det kystneere fiskeri. Dels har bestemmelsen gjort det sveert for er-
hvervstiskerne at komme ud af fiskeriet eksempelvis i forbindelse med et generationsskifte,
og dels har den vaeret medvirkende til at atholde erhvervsfiskere fra at forsege alternative
indtjeningsmuligheder af hensyn til risikoen for at miste deres fiskerilicens.
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Lovaendringen &bner ikke nye muligheder for, at udenlandsk kapital kan opkebe det Gron-
landske fiskeri sdledes, at de Grenlandske ressourcer kommer pé fremmede heender.

En vedtagelse af forslaget indebeerer endvidere en administrativ lettelse, idet myndighedernes
undersggelse af licensansggernes indkomstforhold i de to foregdende &r hermed bortfalder.

Formalet for Naalakkersuisut er ved endringen af § 15 at lade fiskeriets egne parter indgd i
samarbejde med henblik pa. at skabe sterre enheder, som har bedre muligheder for at finansie-
re en modernisering og effektivisering af fartgjerne set ud fra en almen kendt antagelse om
stordriftsfordele.

Denne del af endringsforslaget er ligeledes i overensstemmelse med anbefalingerne i Fiskeri-
kommissionens betaenkning.

Inatsisartutloven foreslas at treede i kraft den 1. januar 2012.
1. behandling af forslaget i Inatsisartut

. 1. behandlingen af @ndringsforslaget fandt sted den 13. april 2011. Udvalget henviser til de
faldne bemerkninger i forbindelse med debatten.

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrugs hering sommeren 2010
De afgivne heringssvar var vedlagt lovforslaget.

I forste omgang blev et samlet forslag til en ny fiskerilov af departementet sendt til hering hos
relevante parter i en to méneders periode i sommeren 2010. Af den udsendte hering fremgik
der af det medsendte lovforslag ingen endringer til den nugeldende fiskerilovs § 6, og he-
ringsparterne har saledes ikke haft mulighed for at forholde sig til den nu foresldede andring
af § 6 med en fjernelse af kravet om, at 50 % af indkomsten i de to foregdende ar skal have
veret indtjent ved fiskeri.

Efter heringsperiodens afslutning havde Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug mod-
taget heringsskrivelser fra folgende parter:

Formandens Departement, Lovkontoret, Grenlands Naturinstitut, Royal Greenland, Departe-
mentet for Boliger Infrastruktur og Trafik, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked,
Departementet for Finanser, Departementet for Sundhed, EU (DG-MARE), Departementet for
Indenrigsanliggender, Natur og Milje, Grenlands Kommando, KANUKOKA, KNAPK,
NUSUKA, Grenlands Revisionskontor, Advokatfirmaet Kromann Reumert, Departementet
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for Sociale anliggender, Grenlands Arbejdsgiverforening (herunder svar pd vegne af med-
lemmerne, AP, Revisionsfirmaet Deloitte og Grenlandsbanken).

De i 2010 indkomne heringssvar, der som nevnt refererer til et samlet forslag til ny fiskerilov
uden de nuverende forslag til en sendring af § 6, er vedlagt nervaerende betenkning som bi-
lag nr. 1.

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrugs hering eftersommeren 2011

Pé et orienteringsmede den 18. marts 2011 mellem bl.a. Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, Ane Hansen og Fiskeriudvalget, blev det fra Naalakkersuisoq oplyst, at der efter
heringsfristen er blevet holdt meder med sdvel KNAPK som GA. Der ses ikke at foreligge
referater fra disse mundtlige orienteringsmeder.

Udvalget har endvidere i brev af 18. maj 2011 blandt andet forespurgt Naalakkersuisoq for
Fiskeri, Fangst og Landbrug, Ane Hansen om, hvornar hun forventede, at en hering vedreren-
de de foresldede ®ndringer af § 6 ville vaere afsluttet. Ane Hansen oplyser i sit svarbrev den
15. juni 2011, at hun ikke har planlagt at foretage en hering af det foreliggende endringsfor-
slag.

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug er velvidende om, at der ikke er pligt til at foretage
heringer, og at indkomne heringssvar kun er vejledende for det videre arbejde med lovforsla-
get. I den foreliggende situation har udvalget med baggrund i den verserende debat fundet det
beklageligt og uhensigtsmaessigt, at der ikke er foretaget en hering vedrerende de senest fore-
sldede @ndringer af Fiskeriloven, og udvalget har derfor af egen drift efterfolgende i forbin-
delse med sin behandling af eendringsforslaget besluttet selv at sende det i hering specielt med
henblik pa @ndringen af § 6, stk. 3. Forslaget er herefter ved brev af 30. august 2011 sendt i
hering hos falgende:

Royal Greenland, Polar Seafood, KANUKOKA, KNAPK, NUSUKA, GA og Grgnlands Re-
visionskontor,

Med baggrund i den af Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug udsendte hering, er der
fremkommet heringssvar vedlagt nerverende beteenkning som bilag nr, 2.

Samrad

Udvalget for Fiskeri, Fangst og Landbrug har som led i udvalgets behandling af forslaget den
12. april 2011 haft samrdd med Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Ane Han-
sen.
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Udvalget har endvidere den 24. oktober 2011 veeret til et informationsmede, hvor naalak-
kersuisoq orienterede om forslaget til eendringerne i Fiskeriloven.

Den 1. november 2011 har udvalget veeret i samrdd med Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst
og Landbrug, Ane Hansen, samt afholdt et orienteringsmeade med Grenlandsbanken. Endelig
har udvalget holdt orienteringsmeder med Naturinstituttet senest den 3 november 2011.

Udvalgets behandling af forslaget

Et enigt udvalg finder, at det er nedvendigt at iveerkseette lovgivningsmeessige tiltag, der kan
veere medvirkende til at afhjeelpe de grundleeggende strukturelle problemer omkring finansie-
ringen af de nedvendige effektiviseringer og nedvendige omstruktureringer i fiskeriet, speci-
elt i det kystneare rejefiskeri.

Udvalget har gennem de indkomne hgringssvar og debatten under 1. behandlingen af lov-
forslaget noteret sig en bred enighed om, at ejere af fartgjer til erhvervsmeessigt fiskeri skal
have en fast tilknytning til det Grenlandske samfund. Udvalget finder, at kravene til en sédan
tilknytning til det grenlandske samfund er fuldt ud sikrede ved de i lovens kapitel 4 anforte
betingelser til bopzl, ejerskab og ejerforhold i aktie- eller andelsselskaber.

Et enigt udvalg finder det endvidere vigtigt, at Naalakkersuisut sikrer, at ingen selskaber
eller enkeltpersoner, hverken gennem direkte eller indirekte keb af kvoteandele opnér en kvo-
teandel i reguleringsomradet for den kystnare fladekomponent, der overstiger det i loven fast-
satte kvoteloft.

Et flertal i udvalget bestdende af reprasentanterne for Inuit Ataqatigiit og Demokraterne
vurderer, at endringen af § 6 kan medvirke til en smidiggerelse af et generationsskifte i fl4-
den. Derudover er det sandsynligt, at sveekkelsen af indkomstkravene vil medvirke til at en
del af de nuvaerende erhvervsfiskere gives bedre muligheder for helt eller delvist at forsege
sig med en alternativ beskeeftigelse uden herved at miste muligheden for igen at vende tilbage
til fiskeri som hovederhverv, om de skulle gnske dette.

Et flertal i udvalget bestdende af repreesentanterne for Inuit Ataqatigiit og Demokraterne
vurderer endvidere, at eendringen af § 6 ogsd vil medvirke til at det kystnaere fiskeri kan opna
en bedre finansiel base i det grenlandske samfund, nér det bliver muligt for en bredere kreds
af hjemmehgrende borgere og virksomheder at investere i kystnere rederier.

Et flertal i udvalget bestdende af repreesentanterne for Inuit Ataqatigiit og Demokraterne
finder, at det for fremover at kunne drive et effektivt, lensomt og s& vidt muligt selvfinansie-
rende fiskeri er nedvendigt, at heeve kvoteloftet i det kystnaere fiskeri fra de nuverende 10 %
til 15 %

Et flertal i udvalget bestdende af reprasentanterne for Inuit Ataqatigiit og Demokraterne
anser derfor, at det fremsatte lovforslag udger et egnet grundlag til at fremme en mere gunstig
gkonomisk udvikling og modernisering i fiskeriet.
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Et flertal i udvalget bestidende af repraesentanterne for Inuit Ataqatigiit og Demokraterne er
fremkommet med nedenstiende udtalelse:

"Vedr.: § 6, stk. 3, nr. 4 i lov for fiskeri
For det forste:

At folgerne ved at sleekke pd indkomstkravene for erhvervsudavere i fiskeriet
skal veere, at nuveerende indehavere af fiskerilicens kan fortscette.

For det andet:

Det er onskeligt, at Naalakkersuisut skal pdlegges at undersoge, at der indfores
krav om, at alene personer med bevis ved gennemforelse af en grundleggende
uddannelse indenfor fiskeri i fremtiden kan treede ind i erhvervet.

Desuden bor det i forbindelse med generationsskifte i fiskeriet undersoges, at
alene indehavere af uddannelsesbevis fremover kan tildeles kvoter og fiskerili-
cens. Dette skal ikke have den konsekvens, at der sker cendringer for nuveerende
indehavere af licens og kvote.

For det tredje:

Fastboende i vort land uden uddannelsesbevis indenfor fiskeri, kan ikke veere
medejere af kvoter eller licenser, men kan veere medvirkende ved finansiering.

Vedr.: § 15, stk. 4 i lov for fiskeri

Flertallet i Udvalget mener, at det er blevet nodvendigt at heeve kvotelofiet in-
denfor det kystneere rejefiskeri fra 10 % til 15 % gennem en cendring af § 15,
stk. 4.

1 dag er mange kystneere fartojer i rejefiskeriet blevet forceldede og utidssvaren-
de. Konsekvensen er en darligere indtjening.

Flertallet er af den opfattelse, at konsekvensen ved loveendringen vil veere at der
bliver skabt grundlag for tilpasning, modernisering og lonsomhed.

Flertallet i udvalget mener, at det i det videre arbejde er vigtigt, at danne lov-

givningsmeessige rammer sd muligheden for at overskride kvotelofiet ved direkte
eller indirekte ejerskab af kvoter ikke lcengere bliver muligt.

Et mindretal i udvalget bestdende af repreesentanterne for Siumut er fremkommet med ne-
denstdende udtalelse:

"Vi kan fra Siumut ikke godkende disse to cendringsforslag.
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Ophaevelsen af § 6, stk. 3 nr. 4, § 6, stk. 4 nr.3, 0g § 6, stk. 5 nr.2 0g 3, og for det
andet cendringen af § 15, stk.4.

For det forste vil vi fra Siumut meget gerne samarbejde om udviklingen og mo-
dernisering af fiskeriet, og vil til alle tider veere med til arbejdet, men vi anser,
at de fremlagte cendringsforslag ikke er vejen til modernisering og udvikling.

Vi kan i det hele taget ikke godkende, at man vil flerne indtcegtskravet, 50/50-
ordningen, og derved bane vejen til at alle, som har penge, far mulighed for at
blive ejere af fiskefartajer, uanset om disse er virksomheder. Siumut anser det
Jor yderst vigtigt, at fiskere skal veere private og uathengige ejere af fartgjer.

Derfor kan Siumut overhovedet ikke godkende cendringen af kravet om fjernel-
sen af 50/50-ordningen.

Vi beder ligeledes om, at man er opmceerksom pd, at de kystneere fiskere overho-
vedet ikke accepterer dette. Det er sdledes ikke medtaget i horingen, hvorfor
man kan sige, at der er blevet handlet over hovedet pa fiskerne.

Siumut kan ikke godkende den anden endring i § 15, stk. 4. Her handler det om
ejerskabet af rejekvoterne. Man kan nu veere ejer af 10 % af kvoten, og dette vil
nu cendres ved at oge kvoten til 15 %, idet rejefiskerne efter sigende skal kunne
drive lonsomt fiskeri. Siumut er opmeerksom pd rejefiskeriets anstrengende situ-
ation, og derfor er vi yderst villige til at gore det bedre. Fartgjerne, som bruges
i dag, er blevet for gamle, og for omfattende vedligeholdelser begreenser det
lonsomme fiskeri. Derfor vil Siumut deltage i forbedringer af fartajerne.

Ikke en eneste privat neringsudpver kan opfylde den ovre graense til ejerskab af
10 % af rejekvoten i dag, og da Siumut ikke tvivler pd, at det kan veere lonsomt,
selvom man kun ejer 7-10 % af rejekvoten, er vi imod en agning til 15 %.

Siumut er bange for, at der vil blive ganske fd ejere, ndr man oger lofiet om
eferskab til 15 %, derved vil den politiske mdlscetning om at sprede ejerskabet
have den modsatte effekt. Virksomheder, som har bedre rad, vil begynde at eje
flere kvoter, og de som har mindre rad vil blot blive tilskuere senere.

Derfor er de virkelige interessenter imod den planlagte cendring, og disse er
overhovedet ikke hort. Pa den anden side vil flertallet kun hore pd onskerne fra
dem, som ikke er direkte “involverede” i rejekvoterne. Kort sagt vil dem, der
har mere blive givet bedre muligheder, og der banes vej for at eliminere dem,
som har mindre. Ildet Siumut ikke kan acceptere dette, kan vi ikke godkende cen-
dringsforlaget til loven.

Fra Siumut kreever vi, at man ikke cendrer geeldende lov, og at forholdene i det
kystneere fiskeri analyseres noje. Analysen vil vise, hvilke forhold der skal rettes
i det kystneere fiskeri, og derved vise, hvilke forhold der skal cendres i fiskerilo-
ven.
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Siumut onsker, at man forst udfylder hullerne i loven, inden man behandler cen-
dringer i loven. Selvom kvoteejerskab skal veere 10 %, er der i dag nogen, der
ejer over dette, og mindretallet mener, at der forst bor arbejdes for at lose dette.

Vi mener, at man pa denne mdde kan opfylde de fleste kystneere fiskeres onsker.
Vi ved udmeerket fra Siumut, at vi ikke kan fremkomme med en losning til til-
Jredshed for alle, og alle involverede uden undtagelse er pd det kraftigste imod
loveendringerne. Mindretallet onsker, at en reform bor ske, ndr man forst pd
neert hold har talt med de kystneere fiskere, idet Siumuts mdlscetning er, ikke at
handle over hovedet pa de involverede, men Iytte og involvere dem. ”

Forslagets skonomiske konsekvenser

Udvalget har bemerket, at Naalakkersuisut i de almindelige bemerkninger har beskrevet for-
slagets ekonomiske konsekvenser. Udvalget har séiledes tillid til, at Naalakkersuisut har un-
dersogt dette spargsmal grundigt, og at ingen mulige negative afledte ekonomiske konsekven-
ser vil kunne forekomme for bererte borgere og erhvervslivet som helhed. Skulle det mod
forventning forekomme, at lovforslaget medferer utilsigtede sideeffekter, er Udvalget overbe-
vist om, at Naalakkersuisut uden unedigt ophold vil sgge at kompensere for dette ved korrige-
rende lovgivning.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestiende af repreesentanterne for Inuit Ataqatigiit og Demokraterne
indstiller det fremlagte lovforslag til vedtagelse ved Inatsisartuts 2. behandling.

Et mindretal i udvalget bestdende af repreesentanterne for Siumut indstiller det fremlagte
lovforslag til forkastelse ved Inatsisartuts 2. behandling,

Med disse bemaerkninger og med den i beteenkningen anferte forstielse skal udvalget overgi-
ve forslaget til 2. behandling.
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Aalisarneq pillugu Inatsisartut inatsisaata nr., 18-ip, 31 oktober 1996-imeersup
allanngortinnissaanut Inatsisartut inatsisissaattut nr, xx xx 2011-imeersutut siunnersuut
(Piginnittuunermut tunngasut kiisalu pisassiissutit qaffasinnerpaaffissaannik killiliinerup
allanngortinnissaat)

Saqqummiussivoq Naalakkersuisunut ilaasortaq Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit

pillugu
Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliap isumaliutissiissutaa.

Siunnersuutip aappassaaneerneqarnerani saqqummiunneqartoq.

Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliap suliarinninnerani ilaasortat
uku ilaapput:

Inatsisartunut ilaasortaq Aqqaluaq B. Egede, Inuit Ataqatigiit, Siulittaasoq
Inatsisartunut ilaasortaq Niels Thomsen, Demokraatit, Siulittaasup tullia
Inatsisartunut ilaasortaq Juliane Henningsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartunut ilaasortaq Hans Aronsen, Inuit Ataqatigiit

Inatsisartunut ilaasortaq Karl Lyberth, Siumut

Inatsisartunut ilaasortaq Hans Enoksen, Siumut

Inatsisartunut ilaasortaq Finn Karlsen, Siumut

UPA 2011-mi ulloq 13. april siullermeerereernerup kingorna siunnersuut Ataatsimiititaliap
misissorpaa.

Siunnersuutip imaa aamma siunertaa

Inatsisissatut siunnersuummi siunertaavoq aalisarnermik inuussutissarsiornermi
ineriartornerup kingunerisaanik killiuliussatut atugassaritinneqartut aaqqiivigineqarnissaat.

Siunnersuutip kinguneraa Aalisarneq pillugu inatsimmi § 6, imm. 3 nr. 4-p, § 6, imm. 4 nr, 3-
p aamma § 6, imm. 5 nr. 2-p aamma 3-p atorunnaarsinneqarnerat, taamaasillunilu
aalisariutinik piginnittunut Kalaallit Nunaanni inuussutissarsiutigalugu aalisarusuttunut ukiuni
kingullerni marlunni aalisarnermik ingerlataqarsimanissaat aamma isertitat tamarmiusut
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ikinnerpaamik affaasa inuussutissarsiutigalugu aalisarnermit sulianilluunniit tassunga
tunngasuteqartumit isertitaasimanissaat piumasaqaataajunnaassalluni.

Siunnersuutittaaq kingunerissavaa Aalisarneq pillugu inatsimmi § 15, imm. 4-p
allanngortinneqarnissaa, taamaalilluni sinerissap ganittuani aalisarnermi pisassiissutit
qummut killingi 10 %-iniit 15 %-imut qaffanneqassallutik.

Siunnersuutini Naalakkersuisut makku pingaarnertut anguniarpaat:

e Sapinngisamik pisortanit tapiissuteqarfiunngitsumik aalisariutinik sinerissamut
qanittumi aalisartuusunik nutarterinikkut aalisartut ataasiakkaat
isertitagarnerulernissaat.

o Aalisarnermik ingerlatsinermi isertitagarnerulernissaq taamatullu pisuussutinik
atuinermi erniat annertunerulernissaat.

Allannguutit marluusut aallaavigalugit aalisarnerup aningaasalersorneqarnerata aalisariutillu
nutarterneqarnissaat siamasissumik periarfissaqarnissaa Naalakkersuisut anguniarpaat,
ullumikkummi aalisariutit pisoqalisut aserfallatsaalivinermut qaffasissumik
aningaasartuuteqarneq killilimmillu ingerlatsisinnaaneq annertuumik ilisisarnaatigimmassuk.
Isumalluutit atorluarnerunerisigut aalisarnerup pitsaanerusumik unammillersinnaasup
aalisartunut inuiaqatigiinnullu iluaqutaanerusup pilersinneqarnissaa taamaalilluni
periarfissivunneqassaaq, taamaalillunilu naggataagut aalisarnermik inuussutissarsiut
aningaasarsiornikkut imminut napatittoq ataavartumillu imminut pisariaqartutigut
naleqqussarsinnaasoq pilersinneqassalluni.

Allannguutit siunnersuutigineqartut Aalisarneq pillugu Ataatsimiititaliarsuup
isumaliutersutaanut februar 2009-meersumut aamma 2011-imi upernaakkut Grenlands
Revisionskontor A/S-ip suliaanut “Raajat pillugu Paasiniaaqqissaarneq”-mut naapertuupput,
tassani inerniuliunneqarami: “aalisarneq imminut akilersinnaasoq angusaqarfiulluartumik
ingerlakkaanni, aalisarneq imminut akilersinnaasoq angusaqarfigissallugu
periarfissagarpoq.”. Paasiniaaqqissaarnermi tassani aamma aaqqissuussaanermi
naleqqussaaneq pisariaqartutut taaneqarpoq.

Naalakkersuisunit siunertaavoq § 6-ip allanngortinneratigut aalisartut akornanniinngitsunit,
tassa avataneersunit” aalisarnermi aningaasaliinissamut periarfissaq ammaanneqassammat,
aalisarnermik inuussutissarsiutillit aalisariutinik aningaasaliinissamut aningaasanik
amerlasuunik pisariaqartunik amigaateqarnerat pissutigalugu. Taamaalilluni inatsisip
allanngorneratigut allat aalisartut akornaniinngitsut assersuutigalugu inuit ataasiakkaat
imaluunniit kalaallit suliffeqarfii imaluunniit ingerlatseqatigiiffii allat aalisarnermik
inuussutissarsiuteqarnermut aningaasaliisinnaanerat periarfissaalissaaq.
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Maanna § 6-ip ilusilerneqarneratigut malunnarsimavortaaq sinerissap qanittuani aalisarnerup
aaqgissuussaanerata naleqqussarneranut tamanna akornutaasoq. Assersuutigalu kinguaariit
nikinnerannut atatillugu aalisarnermik inuussutissarsiuteqartut aalisarnermik
ingerlatsiunnaarsinnaanerat aalajangersakkakkut ajornakusoortinneqarsimavoq, ilaatigullu
allatigut isertitagarnissamut periarfissarsiornissamut inuussutissarsiutigalugu aalisartut
iliuuseqgartannginnerannut pissutaaqataasimavoq, aalisarnermummi akuersissutip annaanissaa
mianerisariagarmat.

Inatsisip allanngorneratigut aningaasat nunanit allaneersut atorlugit Kalaallit Nunaanni
aalisarnermut pisinissap periarfissaanera ammaanneqanngilaq, taamaalilluni Kalaallit
Nunaanni isumalluutit allanit pissarsiarineqarsinnaanatik.

Aamma siunnersuutip akuerineratigut allaffissornikkut oqilisaaneq anguneqassaaq,
akuersissummik ginnuteqartup ukiuni siuliini marlunni isertitaqartarnermik atugai pisortanit

misissorneqartarunnaassammata.

Naalakkersuisunit siunertarineqarpoq § 15-ip allanngortinneratigut ingerlatat annertunerusut
pilersinnissaannut aalisartut akunnerminni suleqatigiilersinnaanerat, taamaaliornikkullu
annertuumik ingerlatsinerup iluaqutissartai pillugit nalinginnaasumik isumaqarneq
pissutigalugu aalisariutit nutarterneqarnissaannut pitsaanerusumillu ingerlatsisinnaanissaannut
aningaasalersuineq periarfissaalluarnerussammat.

Allannguutissatut siunnersuutip immikkoortua una aamma Aalisarneq pillugu
Ataatsimiititaliarsuup isumaliutersuutaanut naapertuuppoq.

Inatsisartut inatsisaat ulloq 1. januar 2012 atuutilissasoq siunnersuutigineqarpoq.

Siunnersuutip Inatsisartuni siullermeerneqarnera

Allannguutissatut siunnersuut ulloq 13. april 2011 siullermeerneqarpoq. Ogallinnermut
atatillugu oqaatigineqartut Ataatsimiititaliap innersuussutigivai.

2010-mi aasakkut Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu
Naalakkersuisoqarfiup tusarniaanera

Tusarniaanermit akissutit inatsisissatut siunnersuummut ilanngunneqarput.

Aalisarneq pillugu inatsimmut nutaamut siunnersuut 2010-mi aasakkut susassagartunut

attuumassutilinnut qaammatini marlussunni Naalakkersuisoqarfimmit
3
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tusarniaassutigineqarpoq. Tusarniaassummi nassiunneqartumi inatsisissatut siunnersuummi
nassiunneqartumi  Aalisarneq  pillugu  inatsisimmi maanna  attuuttumi § 6
allannguuteqanngitsoq  takuneqarsinnaavoq,  taamaalillunilu  maanna §  6-imut
allannguutissatut siunnersuutigineqartumut isertitat tamarmiusut ikinnerpaamik affaasa
inuussutissarsiutigalugu aalisarnermit isertitaasimanissaat piumasaqaataajunnaassasoq pillugu
isummernissamut tusarniarneqartut periarfissaqarsimanngillat.

Tusarniaanermi piffissarititap naanerani Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu
Naalakkersuisoqarfimmit tusarniaanermit akissutit ukunanit tiguneqarsimapput:

Siulittaasup Naalakkersuisoqarfia, Inatsiseqarnermut Allaffik, Pinngortitaleriffik, Royal
Greenland, Ineqarnermut, Attaveqarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoqarfik,
Inuussutissarsiornermut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisoqarfik, Aningaasaqarnermut
Naalakkersuisoqarfik, Peqqginnissamut Naalakkersuisoqarfik, EU (DG-MARE), Nunamut
Namminermut, Pinngortitamut Avatangiisinullu Naalakkersuisoqarfik, Grenlands
Kommando, KANUKOKA, KNAPK, NUSUKA, Gregnlands Revisionskontor,
Advokatfirmaet Kormann Reumert, Isumaginninnermut Naalakkersuisoqarfik, Kalaallit
Nunaanni Sulisitsisut Peqatigiiffiat (ilaallutik ilaasortat sinnerlugit akissutit, AP,
Revisionsfirmaet Deloitte aamma Gregnlandsbanken).

2010-mi tusarniaanermit akissutit taaneqartutut aalisarneq pillugu inatsisissatut nutaamut
tamarmiusumut  siunnersuummut tunngassuteqarput, tassanilu ilaanngilaq § 6-ip
allanngortinnissaanut siunnersuut, akissutit taakku isumaliutissiissummi uani ilanngussaq 1-
tut ilanngunneqarput.

Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliap 2011-mi aasap
naajartornerani tusarniaanera

Ullog 18. marts 2011 ilaatigut Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu
Naalakkersuisup Ane Hansenip aamma Aalisarnermut ataatsimiititaliap akornanni
paasissutissiilluni ataatsimeeqatigiinnermi  Naalakkersuisumit ilisimatitsissutigineqarpoq
tusarniarnermi piffissarititaasup kingorna KNAPK-p aamma Sulitsisut
ataatsimeeqatigineqarsimasut. Paasissutissiilluni atatsimeeqatigiinnernit oqaasiinnartigut
ingerlanneqartutigut imaqarnialiaqarnersoq takussutissaganngilaq.

Ullog 18. maj 2011 allakkatigut aamma ilaatigut Aalisarnermut, Piniarnermut
Nunalerinermullu Naalakkersuisoq Ane Hansen Ataatsimiititaliamit aperineqarpoq § 6 pillugu
allannguutissatut siunnersuutit pillugit tusarniaanerit qaqugu naammassineqassanersut
naatsorsuutigineraa. Ulloq 15. juni 2011 allakkatigut akissuteqarnermini Ane Hansen
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ilisimatitsivoq  allannguutissatut  siunnersuut pineqartoq pillugu tusarniaanissamik
pilersaaruteqarani.

Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu ataatsimiititaliap ilisimalluarpaa tusarniaanerit
ingerlanneqarnissaat pisussaaffiunngitsoq, kiisalu tusarniaanermit akissutit tiguneqartut
inatsisissatut siunnersuutip suliarinerata ingerlaqqginnerani taamaallaat siunersiuinerusartut.
Pineqartumi  ogqallinneq pisoq tunuliaqutaralugu  Aalisarneq  pillugu  inatsisip
allanngortinnissaanut stunnersuutit kingulliit pillugit tusarniaasoqannginnera
Ataatsimiititaliap ajuusaarnartutut pissusissamisuunngitsutullu isigisimavaa, taamaattumillu
allannguutissatut  siunnersuummik  suliarinninnerminut  atatillugu  namminerisaminik
aalajangerpaa § 6, imm. 3-p allanngortinnissaanut immikkut siunertaqarluni
tusarniaassutiginiarlugu. Tamatuma kingorna siunnersuut 30. august 2011 allakkatigut
ukununnga tusarniaassutitut nassiunneqarpoq:

Royal Greenland, Polar Seafood, KANUKOKA, KNAPK, NUSUKA, Sulisitsisut aamma
Grgnlands Revisionskontor.

Aalisarnermut,  Piniarnermut  Nunalerinermullu  ataatsimiititaliap  tusarniaassutaa
nassiunneqartoq aallaavigalugu tusarniaanermit akissutit isumaliutissiissumi uani
ilanngussaq nr. 2-tut ilanngunnerput.

Isumasioqatigiinneq

Aalisarnermut,  Piniarnermut  Nunalerinermullu  ataatsimiititaliaq  siunnersuummik
suliagarnerminut atatillugu Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu
Naalakkersuisumik Ane Hansenimik ulloq 12. april 2011 isumasioqateqarsimavoq.

Aamma ulloq 24. oktober 2011 paasissutissiilluni ataatsimiittoqarpoq, tassani
Naalakkersuisunut ilaasortaq Aalisarneq pillugu inatsimmi allannguutissatut siunnersuutit
pillugit ilisimatitsivoq.

Ullog 1. november 2011 Ataatsimiititaliaq Aalisarnermut, Piniarnermut Nunalerinermullu
Naalakkersuisumik Ane Hansenimik isumasioqateqarpoq, kiisalu Grenlandsbanken
paasissutisseeqatigiilluni ataatsimeeqatigineqarluni, kiisalu Ataatsimiititaliaq
Pinngortitaleriffimmik  kingullermik ullog 3. november 2011 paasissutissiilluni
ataatsimeeqatigineqarpoq.

Siunnersuutip Ataatsimiititaliamit suliarineqarnera
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Ataatsimiititaliaq isumaqatigiittoq isumaqarpoq aalisarnermi, immikkullu sinerissap
ganittuani raajarniarnermi, pitsanngorsaanerit pisariaqartut aamma aaqqissuusseqqinerit
pisariagartut aningaasalersuinissaannut aamma ajornartorsiutaasunut ikiorsiinissamut
tunngaviatigut aaqqissuussinikkut inatsisitigut iliuuseqarnissaq pisariaqartoq.

Tusarniaanermit akissutit tiguneqartut aamma inatsisissatut siunnersuutip
siullermeerneqarnerani  oqallinneq  aallaavigalugu  Ataatsimiititaliap = maluginiarpaa
siamasissumik isumaqataaffgineqartoq inuussutissarsiutigalugu aalisarnermi aalisariutinik
piginnittut Kalaallit Nunaanni inuiaqatigiinnut aalajangersimasumik attuumassuteqassasut.
Ataatsimiititaliaq isumaqarpoq Kalaallit Nunaanni inuiaqatigiinnut aalajangersimasumik
taamatut attuumassuteqarneq najukkamut, piginnittuunermut aamma ingerlatseqatigiiffinni
piginnituunermut tunngasut pillugit piumasaqaatit inatsimmi kapitali 4-mi allassimasunit
tamakkiisumik qulakkeerneqartut.

Ataatsimiititaliaq  isumagqatigiittoq = isumaqarpoq  aamma  pingaaruteqartuusoq
ingerlatseqatigiiffiit imaluunniit inuit ataasiakkaat pisassat ilaannik toqqaannartumik
imaluunniit togqaannanngitsumik pisinermikkut inatsimmi pisassiissutit annerpaaffissaat
qaangerlugit sinerissap  qanittuani  aalisariutini  aqutsiffiusumi  pisassat ilaannik
pissarsisannginnissaat Naalakkersuisut isumannaassagaat.

Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut Inuit Ataqatigiinnit aamma Demokraatinit
sinniisut naliliipput § 6-p allanngortinneratigut aalisariutini kinguaariit nikinnerisa
pilertornerusumik ingerlanissaanut ilapittuutaasinnaasoq. Tamatuma saniatigut ilimanarpoq
isertitatigut piumasaqaatit sakkukillinerisa allamik suliagarnissamut tamakkiisumik
ilaannakortumilluunniit =~ maanna  aalisartut  ilaasa  misiliinissaannut ~ tamanna
ilapittuutaasinnaasoq, kissaatigineqarpalli aalisarnermik pingaarnertut inuussutissarsiornermut
uteriaqqittogarsinnaavoq.

Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut Inuit Ataqatigiinnit aamma Demokraatinit
sinniisut aamma naliliipput § 6-ip allanngortinnera kalaallini inuiaqatigiinni sinerissamut
qanittumi  aalisarnerup aningaasaqarnikkut pitsaanerusumik tunngaveqalernissaanut
ilapittuutaassasoq, inuttaasut nunaqavissut  suliffeqarfiillu amerlanerusut sinerissamut
qanittumi aalisariutinut aningaasaliinissamut periarfissaqalerpata.

Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut Inuit Ataqatigiinnit aamma Demokraatinit
sinniisut isumagarput siunissami aalisarnerup sunniuteqarluartup, imminut akilersinnaasup
sapinngisarlu malillugu imminut aningaasalersortup ingerlassinnaanissaanut, sinerissap
ganittuani pisassat amerlanerpaaffissaasa 10 %-imiit 15 %-imut qaffannissaa pisariaqartoq.

EM 2011/ 35
FM 2011/ 88
Jar. 01.36.01.03-00038






4. november 2011 UKA 2011/35
(FM 2011/88)

Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut Inuit Ataqatigiinnit aamma Demokraatinit
sinniisut taamaattumik isumaqarput inatsisissatut siunnersuut saqqummiunneqattoq
aalisarnermi aningaasarsiornermik ineriartornermut nutarterinermullu tunngavissaasoq

piukkunnartoq.

Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut Inuit Ataqatigiinnit aamma Demokraatinit
sinniisut oqaaseqaatit ataaniittut saqqummiuppaat:

Aa'lisarneq pillugu inatsimmi § 6, imm. 3, nr. 4 pillugu

“Siullermik:

Aalisarnermi inuussutissarsiuteqartut, isertitatigut piumasaqaatit sakkukillinerisa malitsigis-
sagaa aalisarsinnaanermik maannakkut akuersissummik peqareersut ingerlaqqissasut.

Aappaattut:

Siunissami aalisarnermi tunngaviusumik ilinniarnikkut allagartallit kisimik isersinnaanis-
saannut piumasaqaateqartalernissamik Naalakkersuisut misissueqqullugit kissaatigi-
neqarpoq.

Taamatullu,

Aalisarnerup iluani kinguaariit nikittarnerat aqqutigalugu, siunissami ilinniarnikkut allagar-
tallit kisimik pisassanik aalisarsinnaanermullu akuersissummik pisinnaassasut matumani
ilanngullugu misissorneqartariagarpoq. Tamatuma kingunerissanngilaa, ullumikkut akuersis-
summik pisassanillu pigisaqartut allannguivigineqarnerinik.

Pingajuattut.
Inuit nunatsinneersut aalisarnermik ilinniarnikkut allagartaqanngitsut aningaasaliinermikkut
piginneqataasinnaapput, pisassat aalisarnermillu akuersissutip avataatigut.

Aalisarnermi pillugu inatsimmi § 15 imm. 4 pillugu

Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut isumaqarput § 15 imm. 4-p allanngortinneqarnis-
saanut sinerissap qanittuani raajarniarnermi pisassiissutit qummut killingisa 10 %-init 15 %-
inngortinneqarnissaat pisariaqalersimasog.

Sinerissap qanittuani raajarniarnermi aalisariutit, ullumikkumut amerlasuut pisoqalisimap-
put naleqqukkunnaarsimallutillu. Tamatuma kingunerivaa aningaasarsiorsinnaanerup ajor-
narsiartorsimanera.

Amerlanerussuteqartut isumaqarput inatsisitigut allannguinerup kingunerissagaa
naleqqussaasinnaaneq, nutarsaasinnaaneq akilersinnaasunngorsaanerlu tunngavissinneqas-
sasoq.
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Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut isumagarput suleriaqqinnissami pingaaruteqartoq
toqqaannartumik toqqaannanngitsumillu 15 %-init amerlanerusunik piginnissinnaanermut
periarfissat inatsisitigut sinaakkusersuinikut periarfissaajunnaariartuaartinneqassasoq.”

Ataatsimiititaliami ikinnerussuteqartut Siumumit sinniisut oqaaseqaatit ataaniittut
saqqummiuppaat:

Aalisarnermut Inatsisip allannguutissaanut tunngatillugu Siumumiit ikinnerussuteqarluta
oqaaseqaatissavut.

»Siumumit allannguutissatut siunnersuutit marluk ukua akuersaarsinnaangilagut.

$ 6, imm. 3 nr. 4-p §6, imm.4 nr.3-p aamma § 6, imm.5 nr.2-p aamma 3-p
atorunnaarsinniarneqarnerat, aappaatullu § 15, imm.4-p allanngortinniarneqarnera.
Siullermik Siumumiit aalisarnerup ineriartortinneqarnissa nutarterinissarlu assorujussuaq
suleqataafigerusupparput suleqataafigivassallugulu.

Kisianni Siumumiit Aalisarnermut Inatsisip allannguutissaatut siunnersuutigineqariut
aqqutissaangitsutut isigaarput nutarterinissamut ineriartortitsinissamullu.

Siulleq 50/50 isertitaqarsimanissamik piumasaqaat peerniarneqarnera kikkullu
aningaasaatillit suliffeqarfiugaluarunik tamarmik periarfissinniarneqarnerat aalisariutinik
piginnittunngortinnissaanut aqqutissiuisuunera akuersaarsinnaangilluinnarparput. Siumumiit
pingaartilluinnarparput Aalisartut namminersortutut kiffaangissuseqarlutik angallatinik
piginnittuunissaat.

Taamaammat allannguutissaq 50/50-imik piumasaqaateqarnerup
atorunnaarsinniarneqarnera Siumumit akuersaarsinnaangilluinnarparput.
Malugineqagquarpullu atuisut tassa aalisartut sinerissap qanittuani tamanna
akerlerilluinnaramassuk. Tamannaluuniimmi tusarniaanermi ilanngunneqarsimanngilaq
taamaalillutik Aalisartut qoqassineqartutut taaneqarsinnaallutik.

Allannguutissap aappaa § 15, imm. 4-p allanngortinniarneqarnera Siumumiit
akuersaarsinnaangilarput. Tamatumani maannakkorpiaq pinerput raajaratassanik
piginnittuuneq, maannakkut pisassiissutit 10%-iinik piginnituusinnaatitaapput taammalu
allanngortinniarneqarpoq 15%-imut qaffallugu, tassagooq raajarniat akilersinnaasumik
ingerlalerniassammata, rajarniarnerup ilungersunartumik ingerlanera
arajutsisimanneqanngilaq Siumumiit, taamaammat pitsanngorsaanissamik suliniuteqarnissaq
piumassuseqarfigilluinnarparput, aalisariutit ullumikkut atorneqartut
pisoqalivallaarsimapput iluarsartuusisarnerup annertualaarnerata akilersinnaanerusumik
aalisarnissaraluaq killilersimaarpa, taamaammat angallatigissaanissaq Siumumiit
suleqataafigalugulu peqataafigissvaraput.

Ullumikkut raajarniat pisassanik piginnittuusinnaaneq qummut killinga 10%-iussoq
namminersortup ataasimaaluuniit naamassisimanngilaa, raajarniutit pisassiissutinik 7-10%
tungaanut pigisaqaraluarunik akilersinnaasumik ingerlasinnaanerat Stumumiit
qularutiginnginatsigut 15%-imut qaffannisaat akerleraarput.
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Stumumiit aarleqqutigaarput 15%-imut piginnitussaaneq qaffanneqaraluarpat
piginnittuusinnaasut ikittuaranngornissaat taamaalilluni politikkikkut siunniussaq
piginnittuunerup siammarnissaa killormut ingerlasussaavoq, ingerlatseqatigiiffiit
pigissaarnerusut pisassaqarnerulissapput pissakinnerusullu kingusinnerusukkut
isiginnaartuinnanngussapput.
Taamatut allanngortitsiniarneq susassaqartorpiaat akerlerilluinnarpaat taakkulu
tusaaniarneqanngilluinarput. llluatungaanit raajartassanut toqgaanartumik
“attuumassuteqanngitsut” kissaattaat kisimi ameralnerussuteqartunit tusaaniarneqarput,
naatsumik oqaatigalugu peqarnerit pitsaasumik periarfissinneqassapput, pissakinnerillu
nungutinnissaat aqqutissiuunneqalerlutik. Tamanna Siumumiit akuersaarsinmnaanginnatsigu
inatsisip allannguutissaa akuersaarsinnaangilarput.
Siumumit piumasaraarput inatsit pineqartoq allanngortinnginnerani sinerissap qanittuani
aalisarneq pillugu pissutsinik misissueqqissaartoqassasoq. Misissueqqissaarnerup
takutissavaa sinerissap qanittuani suut aaqqitassaanersut, tamatumalu takutikkumaarpaa
aalisarnermut inatsimmi suut allanngortittariaqarnersut.
Inatsisip allannguutissai pinngikkallarnerini Inatsisit putoqarneri siullugit iluarseqaarnissat
Stumumiit kissaatigaarput, soorlu pisassanik piginnittussaaneq 10%-iugaluartoq ullumikkut
tamanna qaangeqalugu piginnittoqalersimammat tamatuma aaqeqqarnissaa
sulissutigineqgaqqaartariagartoq ikinnerussuteqartut isumagqarput.
Taamaaliornikkut sinerissap qanittuani aalisartut amerlanerit isumaat
naamassineqarsinnaasutut isumaqarfigigatsigut. Siumumiit nalunngilluinnarparput kikkut
tamat isumaat eqqorlugu aaqiissinnaanata, Inatsisilu allannguutisai attuumassuteqarnerpaat
tamarluinnarmik sakkortuumik akerlaeraat. Ikinnerussuteqartutut kissaatigaarput sinerissami
qanittumi aalisartut ganimut tikillugit oqaloqatigilluareernerisugut iluarsartuuseqqinnisaq
pisarisartoq, susassaqartut garsuanagit tusaallugit peqataatillugit tassa Siumumit
anguniagarput.”

Siunnersuutip aningaasatigut kingunerisassai

Ataatsimiititaliap maluginiarnikuuaa Naalakkersuisut oqaaseqaatini  nalinginnaasuni
siunnersuummi aningaasatigut kingunerisassat allassimagaat. Taamaalilluni Ataatsimiititaliap
tatigaa Naalakkersuisut apeqqut manna sukumiisumik misissorsimagaat, aamma innuttaasunut
aamma inuussutissarsiummik ingerlatsisunut sunnerneqartunut aningaasatigut
pitsaanngitsumik kinguneqartitsisoqalissasoq. Naatsorsuutinngisamilli pissutsinik
pissusissamisuunngitsumik inatsisissatut siunnersuut kinguneqassappat, Ataatsimiititaliap
qularutiginngilaa Naalakkersuisut pisariaqanngitsumik utaqqinatik tamanna inatsisit
naqqiissuteqarfiginerisigut iluarsiniassagaat.

Ataatsimiititaliap inassutai
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Ataatsimiititaliami amerlanerussuteqartut Inuit Ataqatigiinnit aamma Demokraatinit

sinniisut Inatsisartuni aappassaaneerinninnermi inatsisissatut siunnersuut
saqqummiunneqartoq akuerineqassasoq inassutigaat.

Ataatsimiititaliami ikinnerussuteqartut Siumumit sinniisut Inatsisartuni
aappassaaneerinninnermi inatsisissatut siunnersuut saqgqummiunneqartoq itigartinneqassasoq
inassutigaat,

Taamatut oqaaseqarluni isumaliutissiissummilu allassimasutut paasinnilluni Ataatsimiititaliap
siunnersuut aappassaaniigassanngortippaa.

- 10
EM 2011/ 35

FM 2011/ 88

J.nr, 01.36.01.03-00038






4. november 2011 EM2011/35
(FM 2011/88)

(»f éé,zft(uf /)sz(&
d)(?(luaq B. Egede
Siulittaasoq

il

Niels Thomsen
Siulittaasup tullia

Juliape Hennlngsen

e -
e

" - W,&MM #
- g e
—"FinKarisen F& Enoksen

EM 2011/ 35
FM 2011/ 88
Jnr. 01.36.01.03-00038






