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Notat

Honorar for forfatningskommissionens medlemmer

Vi har modtaget en henvendelse i forhold til vurdering af om gzldende regler i forhold til udbetaling
af honorar til forfatningskommissionens medlemmer er overholdt.

Regelgrundlaget

Naalakkersuisut modtog i november 2019 en indstilling til ndring af honoraret for deltagelse i forfat-
ningskommissionen (sagsnr. 2019-23296). Af indstillingen fremgar det, at kommissionens sekretariat
har estimeret, at forberedelsestiden og medeafholdelse kan anszttes til folgende timer/dage pr. &r:

Formanden, 284 timers arbejde, svarende til 35,5 dage

Ovrige medlemmer af formandskabet, 192 timers arbejde, svarende til 24 dage
Formznd for arbejdsgrupper, 320 timers arbejde, svarende til 40 dage

Ovrige medlemmer af forfatningskommissionen, 224 timer svarende til 28 dage

Det samlede tidsestimat for Formanden er pa 33,5 dage som formand og 24 dage for deltagelse i for-
mandskabet, svarende til i alt 59,5 dage.

Af sammenhzngen mellem timer og arbejdsdage kan det udledes, at man ved indstillingen har forud-

sat at en arbejdsdag forventes at veere pa 8 timer.

Det fremgdr af indstillingen, at der i de estimerede timer ikke er taget hejde for forberedelsestid til
opbygning af viden via eksempelvis lzsning af materiale, sdsom responsa og videnskabelige artikler
og/eller gennemforelse af borgerinddragelse, herunder meder med befolkningen og hertil herende
aktiviteter.

Det fremgér af indstillingen fra november 2019, at der indstilles til, at der ydes forfatningskommissio-
nens medlemmer et yderligere honorar udover det i vederlagslovens § 18 st. | fastsatte. Det yderligere

honorar udger folgende pr. méned:

e Formand
e Nazstformand

Medlem af Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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For enkelte medlemmers vedkommende er antallet af udbetalte dagsvederlag markant over de estima-
ter som kommissions sekretariat har ansldet til forberedelsestiden og medeafholdelse jevnfer indstil-
ling til ndring af honoraret for deltagelse i forfatningskommissionen (sagsnr. 2019-23296)

Generelt indeholder indberetninger vedrerende lobende vederlag ikke mange informationer. Oftest er
der blot angivet en kategori jf. nedenstéende uden der er sat timer p4, herunder eksempelvis:

o Made
e Forberedelse til made
e Administrative arbejde/opgaver

Sekretariatet har for perioden 7. december 2021 og til 14. januar 2022 anmodet om en specifikation af
den anmeldte vederlagsdage, hvor der er anmodet om vederlag for samtlige dage inklusive juledage og
nytar. ’

Generelt er temaet for arbejdsdagene angivet som arbejdsgruppens udkast til §50, der er for hovedpar-
ten af dagene angivet tidsforbrug pé ca. 6 timer, enkelte dage mere og enkelte dage mindre og enkelte
dage er der ikke angivet et tidsforbrug.

Det er primart tale om litteratur lzsning og enkelte dage med Netflix serie (Tokyo Trail).
Indberetningerne er alle godkendt af : ‘orud for udbetalingerne af dagsvederlagene.

Det ville efter vores vurdering have styrket vardien af godkendelseskontrollen, séfremt tidsforbruget
havde veret godkendt af eksempelvis departementschefen i ressortdepartementet.

Sammenfatning

Det findes ikke umiddelbart andet tilgengeligt materiale vedrerende forfatningskommissionen, der
fastleegger eksplicitte retningslinjer vedrerende registrering og udbetaling af vederlag for kommissio-
nens medlemmer.

Dermed er det ogsd vanskeligt at konkludere, hvorvidt de udbetalte vederlag er i overensstemmelse
med retningslinjerne herom — eller det modsatte. Omfanget af dagsvederlag ma dog siges, at vare
uszdvanligt hejt i forhold til forventningerne hertil.
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e Formandskabsmedlem
e Formand for arbejdsgrupper

Det fremgér imidlertid ikke umiddelbart af indstillingen, hvorvidt det yderlige faste honorar forventes
at dekke ovenstaende forberedelsestid til opbygning af den forngdne viden om emnet.

Gennemgang af materialer

Vi har som en del af det modtagne materiale, modtaget lobende indberetninger af arbejdsdage fra med-
lemmerne af forfatningskommissionen for 2020 og 2021. De indberettede arbejdsdage honoreres i
overensstemmelse med vederlagslovens § 18 stk. 1.

Vi har sammenholdt disse med indberetninger af arbejdsdage fra formanden med kommissionens an-
dre medlemmer.

Oversigten over arbejdsdage er baseret p4 oplysninger modtaget fra forfatningskommissionen. Udbe-
talte kr. er baseret pa lenoplysninger fra selvstyret omkostningssted 10095 og 11169

Fast honorar udbetalt udbetalt
Ar/méned 2020 2021}2020 2021

\ I
I'Tdtal' - 407 616] 1.196.961 | 1.295.662

Som det fremgar heraf, er der sket en markant stigning i antallet af dagsvederlag fra 2020 til 2021.
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Anbefalinger
Pa grund af sagens omstzndigheder vil vi anbefale, at der udarbejdes mere eksplicitte retningslinjer
for honorering af forfatningskommissionens medlemmer i forhold til eksempelvis:

o hvilke aktiviteter/medetyper, der er omfattet af det faste vederlag — og hvilke der udlgser sarskilt
honorering med dagsvederlag

e hvilken arbejdsindsats der udleser et fuldt dagsvederlag (eventuel blot en stadfestelse af de 8 ar-
bejdstimer, der synes at vare lagt til grund for den oprindelige indstilling

e initiativpligt ved vasentlige overskridelser af den forventede arbejdsbyrde

* @ndring af godkender i forhold til kommissionens tidsforbrug, herunder formandens tidsforbrug

Nuuk den 25.05.2022

Med venlig hilsé% _

" 7
gocab/e/y/

Partner, statsautoriseret revisor
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Fra venstre: Nivi Olsen, Daniel Thorleifsen, Aleqa Hammond, Ineqi Skourup Kielsen, Sara Olsvig, Kuupik V.
Kleist, Rosannguaq Rossen og Pele Broberg.



Forord
Kommissionen har arbejdet en hel del i &r 2020, selvom det m3ske udefra kan veaere svart at se dette, da der

endnu ikke er udkommet offentlige resultater. Kommissionen har vaeret travit beskaeftiget med at researche
og feerdiggare det fprste udkast til den grgnlandske forfatning. Kommissoriet fra Naalakkersuisut stiller krav
om, at udkastet til forfatningen fgrst skal sendes ud til hgring blandt befolkningen, nar den er omhyggeligt
gennemarbejdet og klar til laasning, samt nar kommissionen er blevet enige om udformningen af udkastet.

| Ipbet af aret er der blevet arbejdet Ipbende pa udkastet, mens der undervejs har vaeret formandsskifte,
indseettelser af nye medlemmer samt tilforordnede medlemmer. Desuden har der vaeret andring i
organiseringen af sekretariatet, da den tidligere sekretariatschef Johan Lund Olsen har trukket sig tilbage, og
som jeg her takker ham for hans store indsats. Hans efterfglger, jurist Karen Kizer Jakobsen, har ligeledes
ogsa praesteret en god arbejdsindsats, som jeg hermed vil takke hende for.

Du kan i denne rapport laese kort om vores arbejde.

Ineqi Skourup Kielsen

Formand for kommissionen




Praesentation af Forfatningskommissionen

Forfatningskommissionens formand Doris J. Jensen meddelte den 25. november 2019, over for
Naalakkersuisut og medlemmer af Forfatningskommissionen om, at hun traekker sig som formand for
kommissionen. Ved Doris J. Jensens udtraeden blev arbejdet i kommissionen forelgbig indstillet indtil
udpegning af en ny formand i begyndelsen af februar 2020.

Under Naalakkersuisuts mgde den 6. februar 2020 blev Doris J. Jensens anmodning om at traekke sig tilbage
af Forfatningskommissionen godkendt. Samtidig godkendte Naalakkersuisut Siumuts indstilling af den nye
formand for kommissionen, Ineqi Skourup Kielsen.

Atassut meddelte den 12. juni 2020, at de trak sig fra Forfatningskommissionen, hvilket medfgrte at Atassuts
repraesentant i kommissionen, Paninnguaq M. Kruse, matte udtraede fra kommissionen.

Parti Nalerags repraesentant i kommissionen, Per Rosing Petersen, udtradte fra kommissionen i juli maned.
Han blev aflgst af Pele Broberg i september maned.

Samtidig med, at Pele Broberg blev medlem, blev der udpeget 2 nye tilforordnede medlemmer af
Forfatningskommissionen. De ny udpegede var Sara Olsvig og Inuuteq Holm Olsen.

Demokraatits repraesentant, Nivi Olsen, meddelte den 11. december, at hun tradte ud af
Forfatningskommissionen. Jens-Erik Kirkegaard fra Demokraatit blev indsat som aflgser for Nivi Olsen.

Dermed var disse medlemmer af Forfatningskommissionen ved arets udgang: Formand Ineqi Skourup
Kielsen (S), nastformand Kuupik V. Kieist (I1A), medlemmer Jens-Erik Kirkegaard (D), Alega Hammond (NQ)
og Pele Broberg (PN). Tilforordnede medlemmer: Daniel Thorleifsen, Inuuteq Holm Olsen, Lida Skifte Lennert,
Mininnguaq Kleist, Rosannguaq Rossen og Sara Olsvig.




Opgaver og ressourcer

Opgaverne og rammerne for kommissionens arbejde fremgar af et revideret kommissorium, som i maj 2020
blev udarbejdet af Naalakkersuisut. Kommissionen fortsatte i 2020 deres arbejde med udarbejdelsen af
udkastet af forfatningen, der skal trede i kraft den dag Grgnland danner sin egen selvstaendige stat.

Det er ogsa vigtigt at navne, at de grgnlandske terminologier, der anvendes i udarbejdelsen af
forfatningsudkastet, er forskelligartede. Det er derfor en del af opgaven, at man udvikler grgnlandske
terminologier inden for omradet. Et af malene er derfor, at de anvendte terminologier i forfatningen skal
vaere officielt godkendte, nar Grgnlands forfatning treeder i kraft. Sprogsekretariatet og
Forfatningskommissionen indgik den 14. august 2020 en samarbejdsaftale herom.

Det er meget vigtigt for kommissionen at understrege, at forfatningsarbejdet tager sit udspring fra
befolkningen, da forfatningen skal have sit afszt fra befolkningens ytringer og gnsker, og da borgerne skal
inddrages i landets fremtid.

Det er npdvendigt at sikre, at den grgnlandske befolkning far en forfatning, som vi alle kan samles om, og
som vi i fremtiden kan relatere os til og have en ejerskabsfornemmelse over.

Eftersom mange juridiske terminologier endnu ikke er blevet oversat til gronlandsk, holdt Sprogsekretariatet
og Forfatningskommissionens Sekretariat den 14. august 2020 et udbytterigt mgde med en indgaelse af en
samarbejdsaftale.



Sekretariatet og medarbejdere

Kommissionen bliver i sit arbejde betjent af et sekretariat. Sekretariatsbistanden omfatter blandt andet
udarbejdelse af selve forfatningsudkastet, radgivning og servicering af kommissionen, mpdeforberedelse,
opfglgning samt formidlingsopgaver.

Som fglge af Covid-19 blev Nuuk lukket ned den 17. marts. Derefter arbejdede personalet fra den 17. marts
hjemmefra og frem til slutningen af april maned.

Ved arets afslutning bestod sekretariatets medarbejdere af Karen Kiaer Jakobsen, der blev ansat som
sekretariatschef den 1. juni, afdelingschef Kirsten Fencker, informationsmedarbejder Pauline L. Abelsen, AC-
fuldmaegtig Steen leppson, kontorfuldmaegtig Sussi Rasmussen og studentermedhjeelper Arnaaraq Hansen.

Fra venstre: Lise Hegelund Petersen, Pauline L. Abelsen, Iiaren Kizer Jakobsen, Arnaaraq Hansen og Sussi

Rasmussen.



Pkonomi

Midler til kommissionens aktiviteter og til sekretariatets bistand i 2020 udgjordes af en driftsbevilling p3
finansloven (hovedkonto 20.01.13).

Bevillingen for 2020 udgjorde samlet 5.657.000 kroner, fordelt pa Ignudgifter for sekretariatet og @vrige
udgifter. Med betegnelsen “gvrige udgifter” menes fortrinsvis udgifter, der er forbundet med udadvendte

aktiviteter.

Aret 2020 blev resultatet 542.000 stgrre end budgetteret. Arsagen til afvigelsen skyldes, at omkostningerne
til borgeroplysningsarbejdet vedrgrende forfatningsarbejdet har udgjort en stgrre andel end forventet.
Borgeroplysning har vaeret et ngdvendigt tiltag da forankring af forfatningsarbejdet tager sit afset fra
befolkningen. Der er overfgrt ultimo 5.9 mio. af ubrugte midler fra de tidligere ar da der er tiltankt

borgerinddragelse i form af afholdelse af offentlige hgringer samt borgermgder rundt pa kysten.

I slutningen af 2020 besluttede formandskabet at ansgge om yderligere forlangelse af
Forfatningskommissionens virke til Naalakkersuisut. Naalakkersuisut har efterfglgende godkendt
Forfatningskommissionens forleengelse med 1 &r, hvori Forfatningsarbejdet forventes at blive afsluttet ultimo

2022.
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Mgdeaktiviteter

= - =3

Kommissionens mgde pa Hotel Hans Egede den 14. maj 2020.

Efter Ineqi Skourup Kielsens indsaettelse som formand for Forfatningskommissionen den 6. februar, har
kommissionen afholdt 4 mgder i Igbet af aret.

Forfatningskommissionen:

14. maj 20. maj 18. juni 9. november

Formandskabet i Forfatningskommissionen:

Formandskabet har Ipbende faet afholdt mgder, der gennemsnitligt har vaeret hver 14. dag gennem det
sidste halve &r i 2020. Det fgrste halve ar har man haft afholdt mgder efter behov, hvilket bar praeg af mindre
mgdeaktivitet pa grund af formandens udskiftning.

Arbejdsgrupper:

3 arbejdsgrupper under Forfatningskommissionen har holdt flere mgder i Igbet af 3Jret.
Arbejdsgruppemgderne er registreret siledes:

Arbejdsgruppe vedr. regeringsformer:

22. maj 2. juni 5. juni 9. juni
15. september 29. september 6. oktober 15. oktober
16. november 23. november 1. december 15. december

Arbejdsgruppe vedr. rettigheder og pligter:

9. juni 10. juni 3. august 6. august
22. september 7. oktober 23. november

Arbejdsgruppe vedr. udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal:

11. juni 27. juni 3. august 16. september
16. oktober 22. december




Borgerinddragelse

Forfatningskommissionens sekretariat pabegyndte i foraret 2020 forberedelserne til oplysningskampagner
mod befolkningen om kommissionens forfatningsarbejde. Man pabegyndte ligeledes ogsd at legge
informationer ud pa Facebook-siden om kommissionens eller arbejdsgruppernes mgder.

En konkurrence om en kendingsmelodi til diverse oplysningskampagner blev udstedt i august maned.
Vinderen blev Hans Jukku Noahsen. | kan lytte til den nye kendingsmelodi pd vores hjemmeside
www.tunngavik.el og pd vores facebook side: Tunngavik -  Forfatningskommissionen
https://www.facebook.com/Forfatningskommissionen.

Informationsavisen om forfatningsarbejdet KATU blev i samarbejde med mediehuset Sermitsiaq.AG udgivet
i oktober médned. Informationsavisen er blevet uddelt til alle husstande pa landsplan, hvilket var en milepael
for sekretariatet at opna.

Tv-oplysningskampagner, der er malrettet mod bgrn og unge, og som skal anvendes bade pa tv og web, blev
i oktober maned indspillet. Disse 6 indspilninger blev feerdige i december maned, og man arbejder i gjeblikket
pa udgivelsen af disse pa hjemmesiden www.tunngavik.gl.

Kuupik V. Kleists og Nivi Olsens prasentation af deres arbejde blev i oktober maned i radioprogrammet
Itsineq med vaerten Ole Augo Markussen udsendt. Denne udsendelse kan i dag genlyttes til pa vores
hjemmeside www.tunngavik.gl.

Formandskabet besluttede under deres mgde den 2. november om genoptagelse af borgeroplysningen.

Pjecen ‘Arbejdet med Forfatningsloven — kort fortalt’
udkom i december maned. Denne blev i efterdret ogsa
sendt ud til alle folkeskoler i Grgnland.

Den fgrste borgeroplysning for borgerne i Nuuk blev den
11. december gennemfgrt i Nuuk Center. Her blev pjecen
'Arbejdet med Forfatningsloven — kort fortalt’ officielt
udgivet. Der var stor tilslutning til oplysningskampagnen,
hvor 306 personer deltog i konkurrencen om en iPhone 12.
I Nuuk var Maya Christensen pa 8 ar den heldige vinder af
denne iPhone 12.

Medlem af Forfatningskommissionen, Aleqa Hammond,
afholdt sgndag den 27. december oplysningsmgde for
borgerne i Atuarfik Edvard Kruse i Uummannagq. P3 dette
mgde blev pjecen uddelt til deltagerne. Og der var
ligeledes, som i Nuuk, ogsa en konkurrence om en iPhone
12. I Uummannagq var Bibi Frederiksen vinderen.




Afsluttende bemaerkninger

Som bekendt blev Nuuk lukket ned den 17. marts som folge af Covid-19, og byen blev holdt lukket ned indtil
slutningen af april maned. Under nedlukningen arbejdede personalet hjemmefra.

Jeg finder det naturligt at sende en stor tak til fglgende medlemmer af Forfatningskommissionen i 2020:
Kuupik V. Kieist, Aleqa Hammond, Pele Broberg, Daniel Thorleifsen, Sara Olsvig, Rosannguaq Rossen,
Mininnguaq Kleist, Lida Skifte Lennert, Inuuteq Holm Olsen, Skuli Magnusson, Nivi Olsen, Paninnguak Kruse,
Per Rosing Petersen og Jens-Erik Kirkegaard.

G

Pjecen ‘Arbejdet med Forfatningsloven — kort fortalt’ blev i december officielt udgivet i Nuuk Center i
december.

Adresse:

Forfatningskommissionen
Postboks 4034
Noorlernut 4, st.

DK-3900 Nuuk

Grgnland

Telefon: +299 34 66 70

E-mail: tunngavik@nanoq.gl
Hjemmeside: www.tunngavik.gl
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Forord

Aret 2021 havde vret udfordrende pé mange omréder for Forfatningskommissionen.

6. april var der et ekstraordinert Landstingsvalg, som efterfolges af regeringsskift, Dette ville ogsa
betyde skift af Forfatningskommissionens formand. Udpegning af Forfatningskommissionens

formand og partiets udpegning af medlemmer var dog ikke sket indtil slutningen af &ret.

6. februar 2020 blev Ineqi Kielsen formand for Forfatningskommissionen og var formand indtil han

blev udskiftet af Kuupik V. Kleist, som blev udpeget som formand 30. december 2021.

Trods covid-19 havde ramt Forfatningskommissionens mgder og den store personaleudskiftning

havde varet udfordrende, havde Kommissionen udfart et godt stykke arbejde.

Aret havde ogsa indeholdt mange spendende og givtige begivenheder, der i blandt at man deltog i
Arctic Circle Assembly 2021 i Island.

- Med venlig hilsen
i

Ineqi Kielsen

Fung. formand for kommissionen






Forfatningskommissionen i 2021

Ineqi Skourup Kielsen blev formand i Forfatningskommissionen d. 6. februar, 2020 og var formand

frem til d. 30. december 2021.

6. april 2021 var der et ekstraordinert Inatsisartut valg og i medfer af Inatsisartutlov nr. 1 af 17,
februar 2021 om ekstraordinzert valg, skulle der udpeges en ny Forfatningskommissionsformand ved

regeringsskift. Udpegning af formand til Kommissionen skete farst udgangen af aret.

Det betyder endvidere at Forfatningskommissionen ikke har veret fuldtallige i form af medlemmer
fra perioden februar 2021 til december 2021. Det har derfor ogsé varet en udfordring at fortsaztte

Forfatningskommissionens kerneydelse i at udarbejde et udkast til forfatning.

30. december 2021 blev Kuupik V. Kleist udpeget som formand for Forfatningskommissionen. Som

partiets udpegede medlem, blev Mari Kleist udpeget medlem af Naleraq.

Med Naalakkersuisut’s nye medlemmer til F orfatningskommissionen, si medlemskabet siledes ud
ved éarets udgang: Formand Kuupik V. Kleist (IA), nestformand Ineqi Skourup Kielsen (S) og
medlemmer Jens-Erik Kirkegaard (D) og Mari Kleist (NA). Tilforordnede medlemmer: Daniel
Thorleifsen, Inuuteq Holm Olsen, Skili Magnusson, Lida Skifte Lennert, Mininnguaq Kleist,

Rosannguaq Rossen og Sara Olsvig.

Opgaver og ressourcer
Opgaverne og rammeme for kommissionens arbejde fremgar af et revideret kommissorium fra d. 3.

september 2021, som blev vedtaget af Naalakkersuisut.

De veasentligste andringer ved det nye kommissorie er at borgerinddragelses delen er blevet

uddelegeret til Naalakkersuisut samt at udkast til Forfatningen har en deadline ved udgangen af 2022.

Selvom det selvfolgelig er zrgerligt at Forfatningskommissionen ikke lengere kan inddrage
borgeme, er Forfatningskommissionen glade for at Naalakkersuisut vil sikre det ngdvendige med at
inddrage det grenlandske befolkning saledes udkast til forfatning vil vaere noget som alle borgere kan

samles om, og som vi i fremtiden kan relatere os til og have en ejerskabsfornemmelse over.

Forfatningskommissionen fortsatte i 2021 deres arbejde sd vidt muligt, til trods for man forsat

afventede nye kommissionsmedlemmer.



Aret 2021 har ogsa veret hvor Kommissionen har veret ude ved adskillige arrangementer ifm.
diverse invitationer fra forskellige instanser. Det har givtigt at indhente nedvendigt viden igennem en
invitation fra Arctic Circle Assembly 2021. Det har ogsa veret aret hvor Forfatningskommissionens
arbejdsgrupper har varet inviteret til at give oplaeg ift. det forfatningsforberedende arbejde. Der har

derfor veeret stor interesse for det arbejde kommissionen laver, hvilket vi har véret glad for.

Arbejdsgrupper generelt
De tre arbejdsgrupper har tilsammen néet langt indtil videre. Tre tilforordnet har i oktober 2021

deltaget til Arctic Circle Assembly i Island p4 baggrund af en invitation fra arrangererne bag eventet.

Hele turen til Island har varet en stor succes for Forfatningskommissionen. Forst og fremmest var
det en chance for at give et internationalt publikum status for det arbejde, Kommissionen udferer,
samt udveksle nyttige ideer og meninger vedrerende de islandske erfaringer. Behovet for at inddrage
offentligheden i processen med at lave et udkast til forfatning blev nzvnt flere gange. Vigtigheden af
at have et klart og preecist kommissorium blev tilkendegivet for at give de involverede i arbejdet et

klart mandat til at komme videre med arbejdet.

Forfatningskommissionens delegerede arrangerede et lukket forum med eksperter inden for det forfatningsforberedende

arbejde. P4 billedet foroven kan man bl. a. se Island Premierminister, Katrin Jakobsdéttir



Der blev opfordret til at lave et progressivt og moderne udkast, der er unikt for Grenland. Endelig
blev Kommissionen ogsd opfordret til at drefte kollektive rettigheder og rettigheder til jord og natur
i alle detaljer, da det er et vigtigt omrade at diskutere og inkludere i forfatningsudkastet. Det er maske
ikke nemt at finde en politisk losning, men det er et sporgsmal, der skal tages op, og derfor er det
fortsat en opgave, der skal lgses for Forfatningskommissionen. Der er ikke aktuelt privat ejerskab af

jord i Grenland, og at det er et spargsmal, der skal diskuteres mere i Kommissionen.

Fra venstre: afdelingschef Maliina Junge Jorgensen, Tilforordnet medlemmer Inuuteq Holm Olsen, Sara Olsvig, Skili

Magnusson samt Informationschef Pipaluk Egede Poulsen.

Arbejdsgruppen vedr. Rettigheder og Pligter
Arbejdsgruppen er niet langt indtil videre, men mangler stadig en del emner at drefte grundigt

igennem. Arbejdsgruppen har indtil videre faerdigbehandlet folgende emner: oprindelige folks
rettigheder, ligestilling, bernenes rettigheder, rettigheder ift. uddannelse, retten til at leve,

forsamlingsfrihed, ytringsfrihed, samt retten til privatliv.

Arbejdsgruppen mangler dog stadig at behandle falgende emner: religionsfrihed, frihed til at danne
foreninger, ytringsfrihed, ophavsret, liv og sikkerhed, menneskets frihed, retsvasenet, sikring med

lov, sikring med forsorg, ret til arbejde samt mindretalsbeskyttelse.



Arbejdsgruppen har desuden afholdt to separate online webinarer i lgbet af 2021 med forskellige
anerkendte eksperter inden for menneskerettigheder. Formalet med afholdelse af webinarere har
veret at indhente den viden arbejdsgruppen har manglet vedr. forankring af menneskerettigheder i
udkast til forfatningen.

Arbejdsgruppen vedr. Regeringsformer

Arbejdet for arbejdsgruppen vedr. Regeringsformer har varet pé standby indtil der blev udpeget nye
medlemmer af Naalakkersuisut. Arbejdsgruppen har til opgave at drafte og fa afklaring om hvilket

regeringsform der matte sti ved udkast til forfatningen.

Til et ordinzrt mede i februar 2021 har arbejdsgruppen givet et opleg for hele kommissionen, hvor

der har varet uklar holdning til om udkast til forfatningen ber have et prasidentielt system eller €j.

Selvom arbejdsgruppens arbejde har veret pa standby, har de givet et opleg til Ilisimatusarfiks

kandidatstuderende inden for samfundsvidenskab i september 2021.

Formélet med arrangementet var todelt:
1) At oplyse de studerende omkring Forfatningskommissionens arbejde i sin helhed

2) At oplyse de studerende omkring forskellige regeringsformer, og here de studerendes
perspektiver og meninger omkring hvilken regeringsform de synes vil give mest mening at

have i et fremtidigt selvstendigt Grenland.

Til arrangementet deltog ca. 50 studerende. Efter Forfatningskommissionens faglige indleg ift. det
forfatningsforberedende arbejde samt debat om fordele og ulemper ved forskellige regeringsformer,

er de studerende ved Ilisimatusarfik kommet med folgende meninger:

¢ 52 % af de studerende mener at den Parlamentariske Regeringsform passer bedst til Grenlands

Forfatning.

® 44 % af de studerende mener at Free Association med Danmark passer bedst til Grenlands

Forfatning.



* 4 % af de studerende mener at en Presidentiel Regeringsform passer bedst til Grenlands

Forfatning.

Figur 1: Spergsmal: Hvilket Regeringsform vil du mene passer bedst til Grenlands Forfatning?

W Farlamentash Reqennmatomy 1 Pres dennel Rexgengztonn Freedssoiation Regerivg slern

Uddybende svar til foretrukken regeringsform af Parlamentarisk System:

“Man bruger i forvejen det parlamentariske system nu. Den regeringsform skal blot tilpasses ndr vi
skal til at have vores eget forfatning”— Studerende v. Ilisimatusarfik

"Det parlamentariske system er mere demokratisk anlagt ift. de andre regeringsformer”— Studerende
v. Ilisimatusarfik

"Jeg er ret tilpas med den aktuelle regeringsform vi har i dag med Inatsisartut. Det burde Sforblive
sddan hvis det var vi en dag skulle blive selvsteendige”— Studerende v. Tlisimatusarfik

Uddybende svar til foretrukken regeringsform af Free-Association:

"De er bedre muligheder for samarbejde mellem Danmark og Gronland”— Studerende v.
Ilisimatusarfik

“Gronland har stadig brug for stotte pd omréder der ikke kan hjemtages ifm. komplet selvsteendighed.
Fx. sundhed, okonomi og beskyttelse”— Studerende v. llisimatusarfik



“Vi kommer til at fi brug for support af andre lande til at delle de punkter som vi selv ikke kan
tilfredstille”— Studerende v. Ilisimatusarfik

Uddybende svar til foretrukken regeringsform af Prasidentiel System:

“Saledes kan man samarbejde teettere m. Andre lande”— Studerende v. Ilisimatusarfik

Figur 2: Spegrgsmal: Synes du at Grenland ber have en Forfatning?

Woa BNy
“ 96 % af de studerende ved llisimatusarfik mener at Gronland bgr have sin egen Forfatning
. 4 % af de studerende ved Ilisimatusarfik mener ikke at Grenland ber have sin egen Forfatning

Uddybende svar til hvorfor man mener at Grenland ber have en Forfatning:

“Fordi jeg mener at vi som land ikke leengere burde veere bundet Jast under den danske rige, og at
det er pd tide at vi bliver herre over os selv. Vores land er beriget med goder som vi selv burde have
gavn af. Vi burde have vores egen Forfatning sd vi selv kan bestemme hvem vi skal handle med og

dbne for den del. Pt. Bliver vi udnyttet af den danske rige” — Studerende v. Ilisimatusarfik

“For landets skyld. Jeg mener at det gronlandske folk er klar til at std pd egne ben og tage vores egne

beslutninger, og sige vore egne meninger som en befollming.” — Studerende v. Ilisimatusarfik
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" Jeg var ellers meget imod [en Forfatning], men efter fremleeggelsen er jeg nu enig at Gronland
burde have en forfatning fordi vi har brug for en Jorfatning som passer til vores land” — Studerende

v. Ilisimatusarfik

Arbejdsgruppen vedr. Udenrigs- og sikkerhedspolitiske sporgsmal
Arbejdsgruppen som udelukkende har bestiet af tilforordnede, har atholdt meder da man ikke har

valgt at vente til der blev udpeget nye medlemmer. Arbejdsgruppen har net meget indtil videre og
mangler faktisk stort set kun paragraffermne der omhandler nedret. Det betyder endvidere at
arbejdsgruppen pa nuvarende tidspunkt har feerdigbehandlet folgende emner: Internationale forhold
samt sikkerhed og forsvar. Desuden har arbejdsgruppen arrangeret webinarer med relevante akterer,
samt deltaget til forskellige arrangementer, bl.a. deltagelse v. Greenland Science Week 2021, NATO

Seminar samt at give opleg for kandidatstuderende v. Tlisimatusarfik og Forsvarsakademiet.

Betenkning:

Udover at Forfatningskommissionen har en til opgave at komme med et udkast til forfatning, har

kommissionen ogs4 en arbejdsopgave i selve udarbejdelse til en betznkning. Det kan meddeles at

den del af arbejdet ogsa er i gang.

Udfordringer ifm. Udarbejdelse af udkast til forfatning
Forfatningskommissionen har oplevet mange udfordringer undervejs, men den sterste udfordring har

varet at vente i 10 méneder for nye medlemmer blev udpeget til kommissionen. Nu hvor

medlemmerne er blevet udpeget kan Forfatningskommissionen komme videre med sit arbejde.

Medarbejderskift i sekretariatet
Forfatningskommissionens sekretariat har til opgave at servicere hele kommissionen. En anden stor

udfordring har varet fastholdelse af personale ved sekretariatet. Denne udforing bliver der taget hand

om.

Tidsfrist for ferdiggerelse af udkast til forfatning
Der er betenkeligheder om man kan blive feerdig med udkast til forfatning til den fastsatte tidsfrist
ved udgangen af 2022. At vente pa udpegning af nye medlemmer i 10 maneder har gjort at mange

arbejdsopgaver er blevet lagt i bero, hvilket ogsa udger en udfordring i sig selv.
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Covid-19
Hele Covid-19 situationen har ramt bade befolkningen og samtlige arbejdspladser rundt i landet.

Dette gelder ogsd medlemmerne i kommissionen samt medarbejderne i sekretariatet. Der er
arbejdsgruppemeder som er blevet nedsaget til at blive aflyst pga. smitte af Covid-19, som
efterhdnden er sveer at undgd. Selvom Covid-19 har givet udfordringer har nogle mader varet atholdt
digitalt.

Revidering af forretningsordenen

En sidste udfordring der skal nzvnes, er selve tiden som er blevet brugt til at revidere en solid og
pélidelig forretningsorden der giver mening for alle medlemmer og tilforordnede i
Forfatningskommissionen, samt en forretningsorden der sztter klare rammer ift. samarbejdet med

sekretariatet. Revideringen af forretningsordenen er stadig under udarbejdelse.

Sekretariatet og medarbejdere
Kommissionen bliver i sit arbejde betjent af et sekretariat. Ifelge forudsztningerne for rammerne i

kommissoriet for forfatningskommissionens arbejde, stir der at Forfatningskommissionens

sekretariat har til ansvaret for folgende:

- At bearbejde Forfatningskommissionens lgbende forslag til indhold i betenkningen

- Atudarbejde de halvirlige rapporter i tt samarbejde med formandskabet

- At skabe en debat og oplysningsarbejde omkring forfatning, som sikre mulighed for alle
borgere kan komme med input

- At indsamle viden og formulere rapporter, redegorelser, notater og lign. Til brug i
betznkningen

- At agere som sekretariat for de enkelte arbejdsgrupper der nedsattes

- Atkoordinere og planlegge alle mader i arbejdsgrupperne og kommissionen

Forfatningssekretariatet servicerer alene Forfatningskommissionen og yder sekretariat bistand til alle
arbejdsgrupper inkluderet formandskabet. Sekretariatet ydelser omfatter blandt andet bistand til
udarbejdelse af selve forfatningsudkastet, halvérlige afrapporteringer til Naalakkersuisut, rddgivning
og servicering af kommissionen, mgdeforberedelser af arbejdsgrupperne, arrangering af diverse

seminarer, konferencer m.m.
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Ved érets afslutning bestod sekretariatets medarbejdere af sekretariatschef Karen Kiar Jakobsen,
afdelingschef Maliina Junge Jorgensen, informationschef Pipaluk Egede Poulsen, AC-fuldmzgtig
Erika Nielsen Baadh, Afdelingsleder Kathrine Bahnsen og studentermedhjlper Paninnguaq Moller.

@konomi
Bevillingen for 2021 udgjorde 1.974.000 kroner, sammen med overfarsel fia 2020 kr. 5.965.073

udgjorde bevillingen samlet kr. 7.939.073, fordelt pé lenudgifter for sekretariatet, drift, honorarer og
gvrige udgifter. Med betegnelsen “gvrige udgifter” menes fortrinsvis udgifter, der er forbundet med

udadvendte aktiviteter, sdsom konferencer, seminarer mm.

Aret 2021 blev resultatet et mindreforbrug pa 1.955.563 end budgetteret. Arsagen til afvigelsen
skyldes, at omkostningerne til borgerinddragelse vedrerende forfatningsarbejdet til kysten ikke blev
effektueret. Resultatet vil seges til overfort til 2022. |

Mgdeaktiviteter

Forfatningskommissionens anmodning om forlngelse er blevet godkendt til og med ultimo 2022.

Den 13. december, 2021 fik arbejdsgruppernes formand arrangeret et internt megde bl.a. for at ajourfare status af

arbejdsgruppernes arbejde.
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Ordinzrt mede
Der er kun blevet aftholdt ét ordinzrt mede som var til februar 2021 , da man resten af aret har afventet

Naalakkersuisut om at udpege nye medlemmer til selve forfatningskommissionen.

Formandskabet i Forfatningskommissionen:

Formandskabet har lebende faet afholdt mader, der gennemsnitligt har vaeret hver 14. dag gennem

det sidste halve &r i 2021. Det farste halve &r har man haft afholdt meader efter behov.

Formzndene ved arbejdsgrupperne samt sekretariatet fik afholdt et samlet made d. 13. december

2021 hvor man udgjorde status for arbejdsgruppernes arbejde.

Arbejdsgrupper:
3 arbejdsgrupper under Forfatningskommissionen har holdt flere meder i lsbet af aret.

Arbejdsgruppemederne er registreret siledes:

Naalakkersuisaatsit pillugit suleqatigiissitaq:

11. januar 2021 samt 6. juli 2021 afholdte arb3ejdsgruppen for regeringsformer mode.

Pisinnaatitaaffiit Pisussaaffiillu pillugit suleqatigiissitaq:

13. april 2021 31. august 2021

27. april 2021 7. september 2021
20. maj 2021 14. september 2021
16. juni 2021 28. september 2021
30. juni 2021 26. oktober 2021

5. august2021 16. december 2021
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Nunanut allanut sillimaniarnerlu pillugit apeqqutit pillugit suleqatigiissitat:

4. januar 2021 23. september 2021
3. januar 2021 30. september 2021
28. maj 2021

.. 18. november 2021
7. juni 2021
8. september 2021 16. december2021

16. september 2021

Borgeroplysning
Naalakkersuisut har pd mede nr. 26 den 16. september 2021 besluttet at ndre kommissoriet for

Forfatningskommissionen. Det nye kommissorium er forskellig fra det tidligere kommissorium pa
det punkt, der vedrarer involvering af befolkningen. Den del er nu taget ud af kommissoriet, og den

opgave har Naalakkersuisut taget pa sig. Nu star der folgende:

”Borgerinddragelse

Alle borgere, herunder bern, unge og voksne, har ret til at indsende forslag til
Forfatningskommissionen. Medlemmer af kommissionen, formandskabet og tilforordnede kan efter

- eget skon beslutte at tage et sidant forslag op i kommissionen, hvis forslaget anses egnet til videre
behandling.

Kommissionen skal oprette en hjemmeside, hvor der orienteres om udviklingen i kommissionens

arbejde.

Nar forfatningsudkastet er udarbejdet, skal Grenlands Selvstyre sgge at nd ud til alle byer og bygder

med udkastet. Selvstyret skal sorge for at mede befolkningen, presentere udkastet og f4 umiddelbare

reaktioner pa faktuelle,

principielle og vardimassige overvejelser, som kommissionen aktuelt har beskaftiget sig med.
Selvstyret kan benytte sdvel almindelige meder, konferencer samt moderne medier og platforme m.v.

1 dette arbejde.”
Selvom borgerinddragelse er overgdet til Naalakkersuisut vegter forfatningskommissionen
borgeroplysning hajt.

8. januar blev Pjecen "Forfatningsarbejdet kort fortalt" uddelt til alle byens folkeskoler og andre
leereinstitutioner. Der blev ligeledes igangsat at sende ud til andre folkeskoler og laereinstitutioner 1

kysten. I november maned blev pjecen indspillet pa begge sprog og kan heres her:
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https://soundcloud.com/user-899857232-8690496 8/forfatningsarbejdet-kort-
fortalt?fbclid=IwAROvenQUORAqTD5Is1L1J asEdoKvegXELZWfug71zxv-BWQ8vwPvqYu3Qrc

Det kan ogsd nzvnes at kendingsmelodien til diverse oplysningskampagner som blev lavet i august

maned sidste dr, er blevet brugt i denne indspilning.

Forfatningskommissionens sekrefariat
PIICERR.}

Pjeécn “Forfatningsarbejdet - kort fortalt” blev indspillet af informationschef Pipaluk Egede Poulsen.

Forfatningskommissionens formand Ineqi Kielsen, deltog den 10. september i KNR radio i
programmet Inuiaat Tillernerat hvor han fortalte om arbejdet i kommissionen. Du kan lytte med her:

https://knr.gl/da/inuiaat-tillernerat-
10092021 ?fbclid=IwAROvenQUORAGTD51s1L1JasEdoKvgXELZW fug7lzxv-
BWQ8vwPvqYu3Qrc

Den 13. september var Formanden for Naalakkersuisut Mite Bourup Egede med i radioprogrammet
Inuiaat Tillernerat, hvor han blev interviewet omkring arbejdet i Forfatningskommissionen. Herunder

kan du lytte med radioindslaget hvor Formanden kommer pa ved ca. 00:40 minutter.

https://knr.gl/da/inuiaat-tillernerat-1309202 1 ?fbclid=IwAR0x37RkH89h1 PKSY73-xDk-
bVSq9YC4z6kzn5Txde7i3unUExACcXkUJw
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Den 14. september blev formanden for Naalakkersuisut Miite Bourup Egede interviewet i Qanorooq,

hvor han bl.a. belyste om den davarende situation om sammensatningen i Forfatningskommissionen.

I starten af september afholdte Forfatningskommissionen fremleggelse og debat arrangement for de

studerende der laser til samfundsvidenskab i Ilisimatusarfik. Arrangementet var en stor succes.
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Der deltog omkring 50 studerende fra Ilisimatusarfik til fremleggelsen.

Derudover har Forfatningskommissionen i samarbejde med sekretariatet haft julekalender pa
Facebook siden: “Tunngavik — Forfatningskommissionen” hvor der er blevet lavet korte videoer med
forskellige informationer om Forfatningskommissionen. Formalet med det var at sprede
informationer til samfundet. Vi kan med gleede meddele at julekalenderen godt modtaget og der har
vaeret mange som deltog til de forskellige konkurrencer hvor vores opslag er blevet delt af rigtig
mange. Samt har vi féet rigtig mange folgere pa vores Facebook side hvilket er positivt. I vores sidste
konkurrence kunne man vinde en Iphone, hvor der deltog nasten 600 personer, hvor de har delt vores
opslag. Vi har ogsa pa grund af det fiet rigtig mange Likes i vores Facebook side, hvilket er godt —

da vi altid lzgger forskellige informationer om kommissionens eller arbejdsgruppernes moder.
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Derfor vl jeg fra hele'Forfatningskommissionens vegne onske jeralle én gleedelig jul!

Vores julekalender i vores Facebook side blev en succes hvor davzrende formand Ineqi S. Kielsen samt andre medlemmer

deltog i videoeme.

TV-oplysningskampagner der er malrettet mod bgrn 0g unge, og som ellers skulle anvendes bide pa
tv og web (som blev indspillet i oktober sidste 4r) er ikke blevet udgivet fordi der skulle foretages
forskellige rettelser, og fordi der er kommet et nyt kommissorie. Lige nu er vi i gang med at @ndre
og réviderer ved tekstemé siledes man kan komme i gang med at optage pd ny, si

informationsvideoerne kommer ud til befolkningen.

Afsluttende bemearkninger
Forfatningskommissionen har sa vidt muligt belyst status for det nuverende forfatningsforberedende

arbejde samt, hvordan man konkret i kommissionen har til sinde at feerdiggere det resterende arbejde.

Adresse:

Forfatningskommissionen
Postboks 4034 Telefon: +299 34 66 70

Noorlernut 4, st. E-mail: tunngavik@nanog.gl
DK-3900 Nuuk Hjemmeside: www.tunngavik.gl

Grenland

Med venlig hilsen
Ineqi Kielsen,

- Fung. Formand for Forfatningskommissionen
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