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1. Forord

Ordblindhed og andre laese- og skrivevanskeligheder kan have alvorlige konse-
kvenser for den enkelte, hvis der ikke tilbydes denrette hjaelp. Vistar i Grenland
over for en kompleks samfundsudfordring, hvor bade ressourcer og viden pa
omradet er begraensede.

Ifolge FN's handicapkonvention opstar et handicap, nar barrierer sasom ord-
blindhed forhindrer personer i at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.
En grundlaeggende forudsaetning for at kunne leve et godt liv og deltage aktivt

i samfundet er derfor at kunne laese og skrive funktionelt. Men vi har kun fa
vaerktejer, der kan understette personer med ordblindhed og andre med laese- og
skrivevanskeligheder. Det skal @&ndres.

De seneste ar har vi haft fokus pa tidlig identifikation af elever i risiko for
ordblindhed og pa forebyggende laeseundervisning i folkeskolen. Og med rette,
for forskning viser, at tidlig indsats er mest effektiv. Med denne handlingsplan
onsker Naalakkersuisut at udvide indsatserne til ogsa at omfatte unge og voksne,
sd alle med laese- og skrivevanskeligheder far mulighed for at deltage ligevaerdigt
og aktivt isamfundet. Handlingsplanen sigter mod en bredere tilgang, der ikke
alene omhandler ordblindhed, men ogsa andre former for laese- og skrivevanske-
ligheder.



aannpinnag

| denne nationale handlingsplan praesenteres en raekke overordnede indsats-
omrader og konkrete initiativer, som tilsammen skal sikre, at alle med behov far
adgang til relevant stette. Handlingsplanen samler og malretter derfor indsatsen
mod ordblindhed og andre laese- og skrivevanskeligheder hos bade bern, unge og
voksne.

Det er en vigtig prioritet for Naalakkersuisut, for os alle og for samfundet som
helhed, at dette arbejde udferes, for med handlingsplanen tages der vigtige
skridt i denrigtige retning. Naalakkersuisut anbefaler derfor, at der afsaettes
tilstraekkelige midler til at realisere en raekke konkrete initiativer, der skal styrke
indsatserne frem mod 2029.

Vihaber, at handlingsplanen bliver positivt modtaget, og at alle fagpersoner
ogrelevante instanser, der arbejder med mennesker med ordblindhed og andre
med laesevanskeligheder, vil statte op om handlingsplanens anbefalinger. For at
realisere disse kraver det, at viifeellesskab arbejder malrettet og engageret.

Nivi Olsen

Naalakkersuisoq for
Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke
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Beretninger fra personer med ordblindhed

”Leererne plejede at sige: ’Veer ikke s&
dum og doven’. Man begynder selv
at tro p&, at man er doven og dum.
Jeg kan huske, at jeg skammede mig
meget. | danskfagene plejede jeg at
graede af skam. Nogle gange lod jeg
som, at jeg skulle pa toilettet, bare s&
jeg kunne graede.”

- Kvinde, 51 ar

”Jeg har ikke et afgangsbevis fra folke-
skolen. Jeg har aldrig fiet muligheden.
Jeg gik pa Piareersarfik efter folkeskolen.
Flere gange har jeg forladt Piareersarfik
med térer i gjnene, fordi jeg fik afslag pa
afslag pd at uddanne mig pga. manglende
karakterer. Efter tre afslag métte min mor
treede til og hjeelpe mig med handikap-
lovgivningen i hénden, og hun tvang
personalet til at hjeelpe med at sgge ind pé

VUC i Danmark.”

- Kvinde, 32 ar

”N&r man henvender sig [til det
offentlige], bliver man bedt om selv
at udfylde informationerne pa en
computer. Det er udfordrende, og 'du
skal bare ggre sddan’ bliver brugt alt
for meget. Vi er néet til et punkt, hvor
vi bliver ngdt til at sta frem. Vi gnsker
at blive forstéet af samfundet.”

”Jeg vidste altid, at jeg var
anderledes end de andre.
Det gik op for mig, da jeg

startede i skolen. Jeg lavede
undvigelsesmangvrer, nar jeg
skulle leese hgjt, og derfor blev
jeg stemplet som uartig.”

. o - Kvinde, 32 ar
- Kvinde, 41 ar > 3

”Vi blev undervist 1-2 timer
ad gangen. Men for det meste
sad vi bare stille. Da jeg ikke

forstod undervisningen,
kiggede jeg bare p& de andre
det meste af tiden - alts jeg
- Kvinde, 32 dr lavede ingenting.”

»Veer ikke s& dum.
Det er kun dumme
mennesker, der ikke
forstar det her. Se, alle
de andre forstér det.”

- Mand, 31 ér

”Jeg graed

dengang over at ”Under mit
efterskoleophold ”Samfundet er

brugte vi en laeseapp. ikke gearet til at

Den hjalp.” stotte personer
med ordblind.”

miste identitet”

- Mand, 60 ar

- Mand, 31 gr
- Kvinde, 41 dr







2. Indledning

Naalakkersuisuts nationale handlingsplan for at afhjaelpe ordblindhed samt laese-
og skrivevanskeligheder blandt bern, unge og voksne bygger pa en Inatsisartut-
beslutning - EM 2021/29 (EM 2021/47 og EM 21/73, som blev sambehandlet).
Formalet med handlingsplanen er at skabe bedre rammer for personer med
ordblindhed og laese- og skrivevanskeligheder, sa de kan tage en kompetencegi-
vende uddannelse pa lige fod med personer uden disse udfordringer.

Handlingsplanen baserer sig pa en helhedsorienteret tilgang, da indsatsomra-
derne er afhangige af hinanden. Det er ikke nok at ivaerksaette en raekke enkelte
initiativer, sdsom at udvikle grenlandsksprogede hjaelpeprogrammer eller
ordblindetest, i habet om, at de alene kan afhjzelpe ordblindhed eller l=sevanske-
ligheder. Disse initiativer vil have meget begraenset effekt, hvis der samtidig ikke
eksisterer lovgivning pa omradet, som sikrer adgang til test- og stettemuligheder
samt fagfolk med den nedvendige viden og kompetencer til at understatte den
enkelte. Og ikke mindst en koordinerende enhed, der kan sta for ivaerksaettelse
og implementering af indsatserne. Der kraeves samtidig en koordineret indsats,
som skoler, uddannelsesinstitutioner, kommuner, arbejdsmarkedets parter,
NGOQ’er,Inatsisartut og Naalakkersuisut skal tage ansvar for.

Men denne handlingsplan satter Naalakkersuisut en ny faelles retning for at
understette personer med ordblindhed og andre med laese- og skrivevanskelig-
heder. Der er behov for, at vi, med udgangspunkt i de ressourcer vi har i Grgnland,
udvikler gradvis en fzelles indsats, hvor vi tager udgangspunkt i, hvad der muligt
for os - bade i forhold til geografi, viden, uddannelse og de ressourcer, der er i
vores samfund.

Derfor anbefaler Naalakkersuisut, at der i farste omgang skal vaere fokus

pa udvikling af ordblindeomradet. Dette vil ogsa imedekomme Udvalget for
Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirkes (herefter omtalt som KU-udvalget) anbefaling
i betankningen. Udvalget har fremhaevet, at en ordblindetest, om end arbejdet vil
vaere omkostningsfuldt, er af hastende karakter. Derfor henstiller udvalget til, at
Naalakkersuisut bestraeber sig for, at der s& snart som muligt kan udarbejdes en
gronlandsksproget ordblindetest. Dette skal ske med udgangspunktien
handlingsplan, der skal afhjaelpe |ese- og skrivevanskeligheder og ordblindhed
blandt bern, unge og voksne.

Dette er ogsa den mest hensigtsmaessige tilgang, da det imedekommer akutte
behov og tager hojde for de begraensede ressourcer i landet.

Pa laengere sigt, og i takt med at viden og kompetencer opbygges, kan der
igangsaettes flere udviklingsinitiativer, der adresserer bredere problematikker
omkring leese- og skrivevanskeligheder.
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Det anbefales ogsa, at handlingsplanen lebende opdateres i overensstemmelse
med politiske ensker og behov. Derved kan der tages hejde for allerede implemen-
terede tiltag samt ny viden, der matte komme til undervejs.

Sadan lases handlingsplanen

Handlingsplanen indeholder en raekke indsatsomrader og initiativer, der samlet
set understetter den politiske malsatning. Den indeholder desuden baggrunds-
materiale bestaende af en rekke undersegelser, der tilsammen danner grundlag
for den nationale handlingsplan, herunder kommissoriets opgaver.

Handlingsplanen er opdelt i falgende kapitler:

Baggrund og formal: Kapitlet omhandler den politiske baggrund og formalet
med handlingsplanen. Det beskriver desuden, hvad handlingsplanen konkret skal
indeholde.

Anbefalinger: Kapitlet praesenterer Naalakkersuisuts bud pa en raekke indsats-
omrader og initiativer, som vi skal prioritere som samfund for at kunne realisere
styrkelsen af omradet, der relaterer sig til ordblindhed og andre lese- og
skrivevanskeligheder.

Indsatsomrader og initiativer: Kapitlet beskriver naermere de overordnede
indsatsomrader og konkrete initiativer, hvoraf noget af arbejdet allerede er
pabegyndt. Det fremgar i handlingsplanen, hvilke initiativer og indsatsomrader,
Uddannelsesstyrelsen allerede har pabegyndt pa baggrund af szerlig bevilling til
dysleksiindsatser i finansloven 2025-2026. Hvert initiativ har udmentningsplan,
hvor tidsplan og ekonomiske estimater er angivet.

Baggrund, bevaeggrunde og redegerelser: Kapitlet introducerer handlingsplanens
politiske baggrund samt arbejdsgangen for handlingsplanen. Kapitlet indeholder
ogsa opsummeringer og konklusioner af de arbejdsopgaver, der er beskrevet i
kommissoriet.

Som baggrundsmateriale til dette kapitel er der en raekke bilag, der tilsammen
har lagt fundamentet for udarbejdelsen af handlingsplanen. | bilagsmaterialet
findes bl.a. de forudgdende redegerelser vedrerende grenlandsksprogede
hjelpemidler, samt belysningsarbejde om en grenlandsksproget ordblindetest.
Derudover indeholder bilagene KU's anbefalinger fra betaenkningen, samt erfa-
ringer fra to arbejdsseminarer, der er afholdt med personer med ordblindhed og
ressourcepersoner pa omradet. Disse seminarer har belyst de udfordringer, man
oplever som ordblind, og hvilken hjaelp der enskes fremadrettet.

Det samlede gskonomiske estimat for indsatsomraderne findes pa den sidste side.



Handlingsplanens politiske baggrund

Ved Inatsisartut efterarssamlingen 2021 blev det vedtaget, at Naalakkersuisut
skulle udarbejde en national handlingsplan med henblik pa at afhjzlpe ordblind-
hed samt lase- og skrivevanskeligheder blandt bern, unge og voksne jf. forslag
til Inatsisartutbeslutning - EM 2021/29, EM 2021/47 og EM 21/73, som blev
sambehandlet. KU-Udvalget afgav til 2. behandling af forslagene betankning
herom.

| den nationale handlingsplan skal der blandt andet indga:

Enredegerelse om muligheden for at udvikle grenlandsksprogede
hjeelpeprogrammer til ordblinde (EM2021/47).

En belysning af mulighederne for udarbejdelse af en grenlandsksproget
ordblindetest (EM2021/73).

| de overordnede bemaerkninger i betankningen har KU-Udvalget fremhavet,
at en ordblindetest, om end arbejdet vil veere omkostningsfuldt, er af hastende
karakter. Derfor henstiller udvalget til, at Naalakkersuisut bestraber sig for, at
der sd snart som muligt skal udvikles en grenlandsksproget ordblindetest.
Dette skal ske med udgangspunkt i en handlingsplan, der skal afhjaelpe laese-
og skrivevanskeligheder og ordblindhed blandt bern, unge og voksne.
Herudover fremhaver udvalget, at arbejdet omkring personer, der har laese- og
skrivevanskeligheder eller som er ordblinde, skal vaere grundigt.

Udvalget mener, det er essentielt, at en ordblindetest udarbejdes pa et fagligt
og gennemarbejdet grundlag.

Derudover inkluderer betaenkningen en rekke anbefalinger vedrerende
tidligere og nuvaerende tiltag pa omradet, som udvalget har fremsat:

Erfaringer fra GUX-S ber inddrages i en national handlingsplan.

Alle elever pa folkeskolens yngstetrin skal have mulighed for at blive
screenet vha. Uddannelsesstyrelsens screeningsmaterialer til yngste-
trinnet. Dette kan medvirke til at skabe overblik over, hvor mange elever
der eririsiko for ordblindhed, og det vil veere et skridt mod en egentlig
ordblindetest.

Udvalget henstiller til, at Naalakkersuisut orienterer udvalget om det
videre arbejde med undervisningsprogrammet Grapho-Learn, savel som
erfaringerne med programmet.

Pa baggrund af Inatsisartuts beslutning udarbejdede Uddannelsesstyrelsen
et kommissorium (bilag 1), som blev godkendt af Departement for Uddannelse,
Kultur, Idraet og Kirke og styregruppen i efteraret 2023. Herefter pabegyndte
Uddannelsesstyrelsen udarbejdelsen af narvarende nationale handlingsplan.
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Formalet med handlingsplanen

Den nationale handlingsplan skal samle og malrette det igangvaerende og
fremadrettede arbejde omkring ordblindhed og |ase- og skrivevanskeligheder.

Handlingsplanen praesenterer konkrete anbefalinger og initiativer bade pa lokalt
og nationalt plan. Den skal desuden indeholde forslag til implementering, samt en
tidsplan for de foresldede anbefalinger og initiativer.

Anbefalingerne skal tjene som retningslinjer for bade kortsigtede og langsigtede
initiativer. De baseres pa tidligere indsamlede nationale og internationale erfarin-
ger, samt forskning inden for omradet.

Anbefalingerne skal herefter indga som en del af grundlaget for politiske beslut-
ninger pa omradet.

Aif




Anbefalinger

For at imedekomme de politiske malsaetninger kraeves der en langsigtet og
kompleks indsats pa flere niveauer. Handlingsplanen indeholder derfor en raekke
indsatsomrader og forskellige initiativer, der tilsammen kan understotte og
styrke indsatsen mod laesevanskeligheder i Grenland. Det er ikke alle initiativer
i handlingsplanen, der kan igangsattes med det samme. Af den grund har
Uddannelsesstyrelsen, i samarbejde med styregruppen, prioriteret indsats-
omrader og initiativer ud fra felgende kriterier:

Initiativer, der kan afhjzelpe de mest akutte behov blandt malgruppen.
Initiativer, der kan igangsaettes uden behov for midler.

Initiativer, der er igangsat eller kan igangsaettes i perioden
2026-2027.

Initiativer, der kan igangsaettes efter 2027/28.
Initiativer, der kraever yderligere finansiering.

Med udgangspunkt i ovenstaende kriterier fordeler anbefalingerne sig pa
folgende indsatsomrader i en prioriteret raekkefalge:

Udvikling af udredningsmaterialer.

Udvikling af grenlandsksprogede hjzelpemidler
(understettende lese - og skrive teknologier).

Lovtiltag.
@get vidensniveau og kompetencelaft.

Til hvert indsatsomrade er der konkrete initiativer, der kan laeses pa naste side.
En naermere beskrivelse af indsatsomraderne og dets initiativer med konkrete

udmentningsplaner og skonomiske estimater kan lases i handlingsplanens
kapitel 3.
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Tabel 1: Oversigt over handlingsplanens indsatsomrader og initiativer

1. UDVIKLING AF UDREDNINGSMATERIALER

= Udvikling af et grenlandsksproget ordblindetest.
= Digitalisering af screeningsvarktojer til yngstetrinnet.
= Udvikling af udredningsmaterialer til skrive- og lasevanskeligheder.

= Adgang til den danske ordblindetest.

2. UDVIKLING AF GRONLANDSKSPROGEDE HJALPEMIDLER

= Implementering af understettende |a&se- og skrivevarktejer.
= Deltagelse i forskningssamarbejde om AiRO.

= Evaluering af Al-baseret talegenkendelse.

3. LOVTILTAG

= Etablering af en arbejdsgruppe.
= Udarbejdelse af lovforslag.

4. @GET VIDENSNIVEAU OG KOMPETENCEL@FT

= Styrkelse af fagligheden vedregrende
skriftsprogsvanskeligheder pa Institut for Laering.

= Kompetenceudvikling til Ordblindevejleder med
testkompetencer.

= Kompetenceudviklingsforlgb for undervisere og vejledere
pa tvaers af uddannelser.

= Oplysningskampagne med fokus pa ledelses- og
forvaltningsspor.

= Permanentgerelse af Uddannelsesstyrelsens dysleksiafdeling
og omdannelse til videnscenter.




3. Indsatsomrader og initiativer

Anbefalede indsatsomrader og dertilherende initiativer,
herunder konkrete udmentningsplaner

Kapitlet beskriver en raekke indsatsomrader og dertilherende initiativer. Disse
spaender fra akutte behov som allerede er igangsat, til langsigtede planer og er
derfor delt op i prioriterede indsatsomrader, der tager hejde for bade aktuelle

udfordringer og fremtidige behov.

Nogle af initiativerne har et akut behov for handling og er blevet igangsat, mens
andre kraever finansiering, udvikling af ressourcer eller samarbejde med
relevante akterer. Enkelte initiativer afhaenger af forudgdende tiltag, sasom
udviklingen af ordblindetests og lovgivning, der kan skabe de nedvendige rammer
for en effektiv indsats. Fx vil vejledningsindsatsen vaere steerkt afhaengig af bade
lovgivningens pracise retningslinjer og implementeringen af ordblindetesten, der
er essentiel for at kunne tilbyde en tidlig og preecis diagnose.
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Indsatsomrade 1: Udvikling af
udredningsmaterialer

Der er et akut behov for udredningsmaterialer til ordblindhed og andre laesevan-
skeligheder, da disse ressourcer er en keempe mangelvare i Grgnland. Iszer gran-
landsksprogede testmaterialer har vaeret efterspurgt i mange ar, hvilket tydeligt
afspejles bade i politiske malsatninger og i befolkningens stemme, som laenge
har rabt pa handling. Den sidstnaevnte afspejles i samtlige behovsafdakninger.

Uden tilgaengelige udredningsmaterialer er handlemulighederne for at tilbyde
hjaelp og stotte staerkt begraensede. Det fremkommer bl.a. under arbejds-
seminaret vedr. lovgivningsrammer, at der er bestemte kriterier man skal opfylde
for at fa stotte via f.eks. Inatsisartutloven om stette til personer med handicap,
herunder bl.a. et dokumentationskrav. Dette er k&mpe udfordring for ordblinde i
Grenland, da der findes ikke ordblindetest eller lignende materialer, der ellers kan
dokumentere vedkommendes vanskeligheder (bilag 6).

Indsatsomradet omfatter en raekke initiativer, der labende underseger og
implementerer de bedste lesninger for at understette personer med disse
vanskeligheder.

Fokus ligger pa udviklingen af en grenlandsksproget ordblindetest, som vil
muliggere tidlig og praecis diagnose af ordblindhed, samt digitalisering af eksi-
sterende screeningsvarktoejer for at optimere anvendelsen og sikre ensartethed
i testningen.

Desuden er der ikke laengere adgang til den danske nationale ordblindetest,
hvilket yderligere begraenser mulighederne for at identificere og stette flerspro-
gede personer med ordblindhed. Det er afgerende, at den dansksprogede del af
befolkningen igen far adgang til den danske nationale ordblindetest.

Pa grund af de saerlige grenlandske forhold, herunder mangel pa uddannede
fagpersoner i forhold til malgruppen samt Grenlands geografiske afstande

og udfordringer med infrastrukturen, er det mest hensigtsmaessigt at udvikle
digitale vaerktojer. Digitale lesninger vil ggre administration og testmuligheder
betydeligt lettere og mere tilgaengelige under de givne forhold.



Det anbefales, at felgende initiativer igangsaettes:

Et grenlandsksproget ordblindetest.

Digitalisering af screeningsvaerktejer til yngstetrinnet.

Udvikling af udredningsmaterialer til skrive- og laesevanskeligheder.
Adgang til den danske nationale ordblindetest.

Initiativ 1: En grenlandsksproget ordblindetest

En ordblindediagnose kan vaere afgerende for, at personer med ordblindhed far
den rette hjelp og kan deltage aktivt i samfundslivet. Derfor er det essentielt
at udvikle en grenlandsk ordblindetest. Udviklingen og implementeringen af en
gronlandsk ordblindetest vil samtidig anerkende, at visse personer oplever indlze-
ringsvanskeligheder og skabe en ramme for malrettet stotte og saerlige vilkar til
denne gruppe.

Belysningsarbejdet viser, at det bade er muligt og realistisk at udvikle en gron-
landsk ordblindetest for alle malgrupper. Et digitalt testvaerktej er blevet anbe-
falet som den bedste lesning. Den IT-tekniske lesning vil blive beskrevet
sammen med digitaliseringen af screeningsvaerktejer pa naeste side.

Pa baggrund af KU-udvalgets henstilling om hurtig igangsaettelse af udviklingen
af en gronlandsksproget ordblindetest har Uddannelsesstyrelsen allerede
pabegyndt dette udviklingsarbejde i 2025. Det forventes, at ordblindetesten
er feerdigudviklet og kan anvendes fra 2027.

Udmentningen af initiativet sker i folgende trin:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder for arbejdet. Initiativet bliver gennemfort
i samarbejde med Center for Laeseforskning pa Kebenhavns Universitet og
eksterne IT-konsulentfirmaer. Til forarbejdet ift. indholdsdelen er der delvis
allerede udarbejdet udmentningsplan med detaljebeskrivelser af felgende
udviklingsfaser:

Udvikling af formater og indhold.
Afprevning af gyldighed.

De gkonomiske omkostninger vil blive sat sammen med det felgende initiativ.
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Initiativ 2: Digitalisering af screeningsveerktagjer til
yngstetrinnet

Uddannelsesstyrelsen har, allerede forud for udarbejdelse af handlingsplanen,
planlagt at digitalisere screeningsvaerktejerne til yngstetrinnet for at lette for-
valtningens administrative arbejde og muliggere opdatering af l&senormer, der
over tid kan @&ndre form. Erfaringer fra implementeringen af laese- og skrivetests
viser uensartet brug trods grundige kurser og introduktion, hvilket kan pavirke
resultaterne og have konsekvenser for elevens videre statte. Digitaliseringen vil
ogsd imedekomme KU'’s gnsker om testmuligheder, samt felgegruppens anske om
at gore tidlig identifikation lovpligtig. Den tekniske foranalyse viser, at kravene
til digital ordblindetest og screeningsvaerktejer er ens, og derfor kan de udvikles
som en del af et samlet system (bilag 2.1, pkt. 3).

Digitaliseringen af screeningsvaerktejer er igangsat som led i udviklingen af en
digital, grenlandsksproget ordblindetest. Dette for at forbedre resultaterne i
testmiljoet og for at efterleve KU's snsker, samt de udviklings- og
omkostningsmaessige fordele, hvis det skal udvikles som en del af et samlet
system, som anbefalet i den tekniske foranalyse.

Udmentningen af initiativet sker i folgende trin:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder for arbejdet og gennemferer projektet i
samarbejde med eksterne IT-konsulentfirmaer.

Vasentlige pointer fra den tekniske foranalyse:

Pa baggrund af den tekniske foranalyse arbejdes der pa, at den digitale
ordblindetest og de digitale screeningsvaerktejer udvikles som to dele af et
samlet system. Dette pa baggrund af, at det faglige indhold fra screenings-
vaerktejerne allerede er udviklet og minder meget om det faglige indhold, der har
veeret dreftet ifm. udviklingen af en grenlandsk ordblindetest.

Det anbefales derudover, at udviklingen af et samlet system til screenings-
vaerktegjerne og ordblindetesten bliver anset som tre delprojekter under et
projekt. Faserne er illustreret saledes:

1 Ilik har ageret som ekstern it-konsulent ifm. en teknisk analyse til udarbejdelsen
af handlingsplanen. Dette arbejde er naermere beskrevet i delafsnittet
"Fase 2: Den tekniske foranalyse”.



Figur 1: Billedudsnit fra den tekniske foranalyse

Forsimplet illustration af udviklingsfaser for en digital granlandsk
ordblindtest og digitalisering af screeningsvaerktaejer

* Digitalisering af
screeningsvearktojer

* Faglig udvikling af
indhold til grenlandsk
ordblindetest

Digital grenlandsk
ordblindtest

Initiativet kraever en afgraenset finansiering pa 4 mio. kr. fordelt over tre ar. Disse
daekker over de samlede it-tekniske og faglige omkostninger for begge digitale
udviklingsprojekter. Herudover anslas det, at der er faste udgifter pa 280.000 kr.,
som gar til arlige driftsudgifter, ekstern it-teknisk support for begge teknologier,
samt den faglige support.

Yderligere detaljer om udviklingen af en grenlandsk ordblindetest og digitalise-
ring af screeningsvaerktejer kan laeses i den tekniske foranalyse (bilag 2.1, pkt. 3).

Initiativ 3: Udvikling af udredningsmaterialer til
lese- og skrivevanskeligheder

Der er meget begraenset viden om andre laese- og skrivevanskeligheder i
Grenland. | Danmark og udlandet bliver talepadagoger inddraget i udredningen af
personer med andre |ase- og skrivevanskeligheder end ordblindhed. Til udrednin-
gen bruges forskellige vaerktejer, der kan afdaekke om vedkommende har tegn pa
sprogvanskeligheder, der relaterer sig til laesning og skrivning.

Det anbefales, at der pa sigt udvikles vaerktejer til at afdaekke laese- og skrive-
vanskeligheder. Udviklingen af vaerktejer planlaegges at finde sted i perioden
2027-2029.

Udmentningen af initiativet sker i falgende trin:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder for arbejdet. Initiativet skal gennemferes i
samarbejde med relevante instanser, fx National Videnscenter for Ordblindhed og
andre Lasevanskeligheder i Danmark, MISI, Det Landsdaekkende Handicapcenter
Pissassarfik m.fl.

Initiativet kraever finansiering med estimat pa ca. 1. mio. kr. til udvikling og
implementering og forudsaetter en permanentgerelse af Uddannelsesstyrelsens
dysleksiafdeling (se initiativ 5).
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Initiativ 4: Adgang til den danske nationale ordblindetest

Der er omkring 10.000 dansksprogede borgere i Grgnland, herunder mange unge
og voksne, som rejser til Danmark for at studere eller g& pa efterskole. Desuden
er dansk er officielt andet sprog i Grenland. Det er derfor vigtigt, at denne del af
befolkningen ogsa far lige adgang til bade test for ordblindhed og den rette hjzlp.

Siden 2022 har grenlandske elever og studerende ikke haft online adgang til
den danske ordblindetest, da Grenlands uddannelser mangler et dansk institu-
tionsnummer, og fordi fagfolk i STUK (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet)
anbefaler, at beslutningen om adgang for grenlandske borgere ber traeffes pa et
politisk niveau, da det er omfattende at skulle endre. Uddannelsesstyrelsen er
blevet kontaktet af flere omgange om denne problematik; bade af skoler, lserere
og forzeldre, der desperat har kontaktet flere instanser for at kunne komme til
at bruge ordblindetesten, pa elever, de har under kraftig mistanke for at vaere
ordblinde.

Der er ingen forelgbige planer for udvikling af en dansksproget ordblindetest i
Gronland pa grund af begransede ressourcer. Det er derfor afgerende, at man har
mulighed for at kunne anvende den danske nationale ordblindetest. Bl.a. fordi
mange elever og studerende tager til Danmark, enten pa efterskoleophold eller
pa videregdende uddannelser, og derfor har brug for at vide om de er ordblinde,
hvis der er mistanke om dette. Indtil der er udviklet en ordblindetest i Grgnland,
er den danske test den eneste mulighed, bade for dansksprogede og andre elever
og studerende med dansk som andetsprog.

Testen vil kunne i fremtiden bruges til udredning af grenlandske borgere, som er
flersprogede. Testen dekker desuden barn, unge og voksne.

Behovet for testen straekker sig fra 4. klasse til universitetsniveau og voksne.
Omkring 15 % af grenlandske flersprogede folkeskoleelever og 15 % af stude-
rende pa gymnasier, brancheskoler og Majoriaq har arligt behov for testen. Der
ber ogsa tages hojde for grupper uden for skole- eller uddannelsessystemet.

Adgang til den danske ordblindetest vil skabe et vaerdifuldt erfaringsgrundlag for
testning og udvikling af den grenlandsksprogede test. Erfaringerne kan bidrage
til at identificere specifikke behov, der opstar i forbindelse med implementerin-
gen, herunder udarbejdelse af vejledninger, sikring af passende og handtering af
databeskyttelse.

Pa baggrund af en politisk henvendelse fra Naalakkersuisoq til
Rigsmyndighederne om tilladelse til at anvende den danske ordblindetest i
Grenland igen. Efterfalgende er der givet tilladelse hertil.



Udmentningen af initiativet sker som felger:

Uddannelsesstyrelsen i Grgnland vil sikre, at testen udferes i overensstemmelse
med gldende regler og krav. Dette gores ved at udarbejde kriterier for
testningen.

Der forventes ingen direkte omkostninger forbundet med anvendelse af den
danske ordblindetest.
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Indsatsomrade 2: Udvikling af
grenlandsksprogede hjzlpemidler

Fra alle sider er det fremkommet et snske om udvikling af grenlandsksprogede
materialer isar lese- og skriveteknologi til ordblinde, da eksisterende vaerktojer
pa andre sprog har vist sig gavnlige for personer med laese- og skrivevanske-
ligheder. Disse teknologier hjzlper med laesning, stavning og skrivning og kan
ifelge forskning forbedre forstaelse og tekstproduktion. De muligger ogsa lige
deltagelse iundervisning og arbejdsrelaterede aktiviteter.

Informanterne fra caféinterviewet med voksne personer med ordblindhed i Nuuk
og enkelte leerere har fortalt, at nyere teknologier er gavnlige, isar hvis man

er god til at anvende dem. De, der ikke har indsigt i, hvordan teknologierne kan
bruges i det daglige liv, oplever, at deres hverdag besvarliggeres, fordi alting
efterhdnden er digitaliseret. Det er derfor nedvendigt, at man samtidig tager
hojde for en’lige til’ tilgang, nar sadanne teknologier udvikles og implementeres,
og serger for, at brugeren har tilstraekkelig vejledning til radighed. Alene dansk-
sprogede og engelsksprogede teknologier har dbnet dare.

Redegorelsesarbejdet er blevet udfert fasevis. Forste fase er blevet udfert af
projektgruppe 1 og beskrives i bilag 2. Arbejdet i denne fase har lagt grund for
udarbejdelsen af en it-teknisk foranalyse, som kvalificerer og kaster lys over de
it-tekniske krav og muligheder (bilag 2.1). Resultaterne fra det samlede rede-
gorelsesarbejde danner grundlag for de felgende anbefalinger til initiativerne.

Det skal dog fremhaves, som det ogsa papeges iiredegerelsesarbejdet, at
udviklingen af grenlandsksprogede laese- og skriveteknologier indebaerer
udfordringer. Dette skyldes dels sprogets kompleksitet, da teknologier udviklet
til fx dansk bygger pa en anden sprogstruktur end grenlandsk og derfor ikke kan
overfores direkte, og dels de begransede sprogressourcer i landet, som skulle
danne grundlag for opbygning af teknologierne.



Der anbefales folgende initiativer:

Implementering af understettende laese- og skrivevaerktejer, med en
rekke kompenserende funktioner, der kan anvendes i flere sprog, med
integration af grenlandsk senere.

Deltagelse i et forskningssamarbejde om AiRO, et |ringsvaerktej med
dokumenteret effekt pa berns tidlige stavning og ordblindhed, med henblik
pa at udvikle den grenlandske version.

Evaluering af Al-baseret talegenkendelse, som kan vaere til stor gavn for
personer med ordblindhed og andre skrivevanskeligheder, foruden ogsa
for samfundet som helhed og for erhvervslivet pa sigt. Markedet for en
gronlandsk talegenkendelse er endnu for umodent, hvorfor det anbefales
at afvente udviklingen i et par ar, for teknologien evalueres igen.

Initiativ 1: Implementering af understettende lese- og
skrivevaerktojer

Pa et arbejdsseminar om lovgivningsrammer for ordblindhed og laese- og
skrivevanskeligheder (bilag 6) blev det fremhaevet, at behovet for hjaelpemidler
gelder bade grenlandsk, dansk og engelsk, da alle tre sprog er vigtige i
uddannelsessystemet. Nogle uddannelsesinstitutioner har allerede investeret i
programmer som IntoWords og AppWriter, der understotter lsese- og skrivevan-
skeligheder pa tvaers af sprog.

Deltagerne til arbejdsseminaret fremhaever behovet for ét samlet hjalpemiddel
til hele befolkningen, herunder samtlige skoler og uddannelser, for at sikre
ensartet adgang, reducere omkostninger og undga forskellige integrationer af
gronlandske sprogressourcer. Et sddant indkeb skal gennemfares i overensstem-
melse med udbudslovens krav og bestemmelser.

Den tekniske foranalyse har undersogt forskellige programmer og deres
potentiale i en grenlandsk kontekst (bilag 2.1), samt om det er muligt at integrere
Oqaasileriffiks eksisterende teknologier ind i programmerne.

Uddannelsesstyrelsen har gennemfert en udbudsrunde med henblik pa indkeb af
understottende laese- og skrivevarktojer. Valget faldt pa leveranderen MV-
Vitec og deres program IntoWords, hvor implementeringsarbejdet og
gronlandiseringen pabegyndte i 2025.
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Initiativet kraever en afgraenset finansiering pa 2,4 mio. kr. fordelt pa to ar,
hvis der tages udgangspunkt i de eksempler, som fremkommer i afsnittet
"Samlede gkonomiske estimater”.



Rune Kristiansen
Gul seddel
Accepted angivet af Rune Kristiansen

Rune Kristiansen
Gul seddel
Accepted angivet af Rune Kristiansen


Initiativ 2: Deltagelse i forskningssamarbejde om AiRO

AiRO (Adaptiv it-baseret barnestavning med oplaesningsstatte - en tidlig indsats
for barn i Risiko for Ordblindhed) er udviklet af danske sprogforskere. Effekt-
analysen viser, at vaerktejet har en god effekt pa elevernes tidlige stavning.

Grenland har tidligere haft stor succes med det sammenlignelige lseringsspil,
GraphoGame?, som stadigvaek er anvendt i mange grenlandske folkeskoler. Den
vaesentligste forskel er, at AiRO laerer barn at skrive, mens GraphoGame hjzelper
demiat laese. | forundersegelserne fremkom det, at det bar vaere muligt at kunne
integrere eksisterende materiale fra talesyntesen Martha og fra lseringsspillet
GraphoGame. Det er stadig uvist, om hvorvidt lydfilerne fra Martha kan bruges i
udviklingen af en grenlandsk version af AiRO (bilag 2.1, pkt. 5.1).

Det anbefales derfor, at Uddannelsesstyrelsen indgar i et forskningssamarbejde
om AIRO i 2027. Forskningssamarbejdet er en todelt fase, hvor fase 1 har fokus
pa proof of concept, herunder om programmet kan udvikles til grenlandsk, mens
fase 2 skal omhandle enreel udvikling af programmet, hvis det besluttes, at
samarbejdet fortsaetter. | forskningssamarbejdet vil der vaere behov for, at der er
kompetencer reprasenteret fra Grgnland indenfor bl.a. didaktisk laering,
uddannelsessystemet og faglig viden om grenlandsk sprog, samt fonetik og
synteser.

Udmentningen af initiativet sker i felgende trin:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder for forskningssamarbejdet. Arbejdet skal ske
i samarbejde med en ekstern it-projektleder og udviklerne, der lgbende
evaluerer, om konceptet er realiserbart.

Et proof of concept kraever en afgranset finansiering pa omkring 300.000 kr.

Besluttes det, at programmet skal udvikles i grenlandsk regi, kraever det herud-
over en finansiering pa 2,2 mio. kr. fordelt over to ar, samt arlige driftsudgifter pa
omkring 50.000 kr.

ooooooooooo

2 GraphoGame (med projektnavnet Grapho-Learn) er et dynamisk, digitalt
leeseindlaeringsspil, som blev udrullet i Grenland i januar 2022.
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Initiativ 3: Evaluering af Al-baseret talegenkendelse

Pabaggrund af den tekniske foranalyse er det blevet klart, at markedet for en
Al-baseret grenlandsk talegenkendelse endnu er for uudforsket, og at udviklingen
vil vaere bade for dyr og risikabel. Selvom der indgas en aftale pa kommercielle
vilkar, er der ingen garanti for at fa et brugbart produkt af hej nok kvalitet, der vil
sta mal med den investering, der er gjort.

Der gores betydelige fremskridt med Al. Samtidig er der flere open-source forsk-
ningsprojekter i gang, der har til formal at undersege mulighederne for at udvikle
en gronlandsksproget talegenkendelse. Derudover ses det allerede nu, at flere
store tech-giganter, fx Google og ChatGPT, har ndet betydelige fremskridt med
gronlandsk maskinoversattelse. Set ilyset af disse teknologiske hgjdespring er
det naturligt at antage, at disse fremskridt vil have en vardifuld indflydelse pa
markedet for en grenlandsk talegenkendelse om nogle ar.

Derfor anbefales det at afvente udviklingen i et par ar, for teknologien evalueres
igen og det besluttes, om markedet da er modent nok. Pa denne made sigter man
stadig efter at udvikle en grenlandsksproget talegenkendelse, men uden samme
risiko for, at produktet ikke star mal med den investering, der er gjort, hvis
teknologien skulle udvikles nu.

Udmentningen af initiativet sker i folgende trin:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder pa evalueringen, med hjzelp fra ekstern
it-projektledelse. Initiativet er i bero indtil 2027, hvorefter en teknisk- og
markedsanalyse gennemfares.

Finansieringen af en teknisk- og markedsanalyse i 2027 forventes at koste
omkring 60.000 kr. til it-projektledelsen.
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Indsatsomrade 3: Lovtiltag

| flere ar har der vaeret politisk snske om at afklare rettighederne for personer
med ordblindhed, fordi manglende klare retningslinjer og lovgivning har gjort dem
til kastebolde i samfundet.

Pa nuvaerende tidspunkt findes der ingen lovgivning i Grenland, der specifikt
sikrer rettigheder for personer med ordblindhed samt andre laese- og skrive-
vanskeligheder.

Personer med ordblindhed er omfattet af Handicaploven (Selvstyrets lov-
bekendtgerelse af Inatsisartutlov nr. 7 af 1. juni 2020 om stette til personer med
handicap) . Handicaploven gzlder for alle, uanset alder.

Personer med andre lase- og skrivevanskeligheder er ikke nedvendigvis omfat-
tet af Handicaploven, idet vanskeligheden ikke nedvendigvis kan kategoriseres
som et handicap i lovens forstand. Det vil saledes bero pa en konkret vurdering.

Det er fastsat i Handicaploven, at formalet med loven er at sikre, at personer med
handicap tilbydes radgivning og stette for at afhjeelpe problemer som folge af et
handicap. Det er desuden fastsat i Handicaploven, at Naalakkersuisut skal drive
et landsdaekkende handicapcenter, som har til opgave at radgive personer med
handicap og deres parerende om denne Inatsisartutlov, herunder om muligheder
for at klage over afgerelser om stotte.

Handicaploven omfatter regler om udredning, som er nedvendig i forhold til savel
afklaring af, om der er tale om et handicap og i forhold til muligheden for at yde
stotte. Der er i lovgivningen imidlertid ikke taget stilling til, hvordan det udredes,
om en person lider af ordblindhed, herunder heller ikke stillingtagen til, hvem

der har ansvaret for, at der sker en sadan udredning. Handicaplovens regler om
udredning omhandler alene udredning af en persons behov, nar kommunalbesty-
relsen erfarer, at en person med handicap har behov for statte.

Indsatsen pa omradet reguleres i @vrigt primaert via folkeskoleloven samt
bekendtgerelsen om specialundervisning og anden specialpaedagogisk stotte pa
folkeskoleomradet.

Det star imidlertid klart, at lovgivningen er bade mangelfuld og uklar - szerligt nar
det gaelder unge og voksne.

Problemet blev saerlig tydeligt pa arbejdsseminaret om lovgivningsrammer for
ordblindhed og andre laesevanskeligheder (bilag 6), afholdt af Uddannelsessty-
relsen med deltagelse af fagfolk fra uddannelses-, arbejds- og handicapomradet.
Her blev der peget pa behovet for en lovpligtig tidlig indsats, specifik lovgivning
for ordblindhed og testning, samt klare regler for stetteordninger. Det blev ogsa
fremhaevet, at stotten ber omfatte et psykosocialt aspekt, da laesevanskelighe-
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der ofte medferer negative falgevirkninger for den enkelte, som kan praege dem
resten af livet.

Med introduktionen af en ordblindetest bliver behovet for lovgivningsmaessige
rammer endnu mere patraengende. Det er nedvendigt at udarbejde en raekke
lovtiltag, der kan understette testens anvendelse i samfundet. Dette indebaerer
blandt andet at sikre:

Adgang til testning og efterfalgende statte.
Klare procedurer for, hvordan stette iveerksaettes og finansieres.

Robust handtering af datasikkerhed og databehandling i forbindelse med
testningen.

For at imedekomme disse behov foreslas der, at falgende initiativer
igangsattes:

Etablering af en arbejdsgruppe bestaende af fagfolk frarelevante
departementer, styrelser og andre instanser, som skal bista
Departementet for Uddannelse med det lovforberedende arbejde.
Arbejdsgruppen skal bidrage med input og kvalitetssikre lovforslag.

Udarbejdelse af nye lovforslag.

Lovgivningsarbejdet haster, da det er afgerende for implementeringen af avrige
indsatser i handlingsplanen. Arbejdet skal desuden skabe en solid og fremtids-
sikret ramme, som ikke alene sikrer rettigheder for personer med ordblindhed og
andre med laesevanskeligheder, men ogsa understetter en effektiv indsats, der
styrker deres muligheder for at deltage fuldt ud i samfundet.

Det anbefales, at lovgivningstiltag igangsaettes hurtigst muligt og faerdiggeres i
2027 med henblik pa at traede i kraft fra 2027/2028.

Udmentningsplan:

Departementet for Uddannelse er tovholder for begge initiativer. Der
samarbejdes taet med Uddannelsesstyrelsen, der bistar departementet
med koordineringsopgaver og afholdelse af workshops.

| forbindelse med lovgivningsarbejdet er der behov for afklaring, fastsaettelse
af ansvar, kompetencer, afstemning og koordinering i forhold til eksisterende
lovgivning. Der skal derfor nedsaettes en lovforberedende arbejdsgruppe
under ledelse af IKTIN. Arbejdsgruppen bestar i evrigt af repraesentanter for
de departementer, der har ansvaret for handicapomradet, henholdsvis arbejds-
markedsomradet. Arbejdsgruppen skal udarbejde en tids- og handleplan, der
bade omfatter selve det lovforberedende arbejde og implementeringen af ny
lovgivning. Arbejdsgruppen skal sikre inddragelse af relevante interessenter og
tilrettelaegger i ovrigt selv sit arbejde og vurderer i denne forbindelse, om det
kan vaere hensigtsmaessigt med afholdelse af en eller flere workshops.


Rune Kristiansen
Gul seddel
Completed angivet af Rune Kristiansen


Indsatsomrade 4:
@get vidensniveau og kompetencelaft

| dag er der en stor mangel pa fagpersonale med viden om ordblindhed og andre
laese- og skrivevanskeligheder i Grgnland. Der er kun én uddannet grenlandsk-
sproget logopaed, som gar pa pension inden for fa ar. Dette skaber en enorm
udfordring i forhold til at realisere de politiske malsatninger. Derfor peger

alle behovsafdakninger ifm. udarbejdelse af handlingsplanen pa en tvingende
nedvendighed at uddanne fagpersonale, som kan handtere ordblinde- og andre
laesevanskeligheder.

Derfor skal kompetenceudvikling fremmes pa tveers af uddannelsessystemet,
arbejdspladser og andre relevante omrader. Kompetencelaftet retter sig
specifikt til institutioner, der uddanner vejledere og undervisere, fx paedagog-
uddannelser, l@&reruddannelser og kursusvirksomheder, samt til praktikere som
undervisere, lasevejledere, studievejledere og jobcentervejledere. Malet er

at ege de fagprofessionelles viden om skriftsprogsvanskeligheder, herunder
ordblindhed, gennem malrettede og differentierede indsatser, der tilpasses
forskellige malgrupper og niveauer.

Som led i dette har Uddannelsesstyrelsen afholdt et tredages arbejdsseminar
med deltagelse frarelevante akterer fra Danmark og Grenland. Resultaterne
herfra danner grundlag for anbefalingerne og vaegter en differentieret indsats,
der tilpasses malgruppernes behov. Nogle grupper kraever et generelt vidensleft,
mens andre, som undervisere, har behov for udvikling af testkompetencer og
fagdidaktiske faerdigheder. Det samme gaelder for vejledningsindsatsen: Nogle
initiativer vil fokusere pa undervisningsvejledning, mens andre vil rette sig mod
sagsbehandlingsrelaterede radgivnings- og vejledningsopgaver.

Anbefalingerne til indsatserne og initiativerne er omfattende og komplekse,
hvilket kraever central koordinering og forankring i etablerede institutioner.
Derfor er det nedvendigt at etablere en forankringsenhed, som kan varetage
koordineringen og sikre en vedvarende vidensopbygning.
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Derfor foreslas der, at felgende initiativer igangs=ttes:
Styrkelse af fagligheden vedrerende skriftsprogsvanskeligheder ved
Institut for Laering.
Kompetenceudvikling til Ordblindevejleder med testkompetencer

Kompetenceudviklingsforleb for samtlige undervisere pa tvaers af
uddannelser og vejledere.

Oplysningskampagne med ledelses- og forvaltningsspor.

Permanentgerelse af Uddannelsesafdeling for dysleksitiltag og
omdannelse til videnscenter.

Initiativ 1: Styrkelse af fagligheden vedrerende
"skriftsprogsvanskeligheder”-indsatsen pa
Institut for Laering

Institut for Laering, som varetager leereruddannelsen i Grgnland, har central rolle
for kvaliteten af undervisningen. En lareruddannelse, der leverer en solid
faglighed og udstyrer skolelaererne med effektive vaerktejer til at planlaegge en
ordblin-devenlig undervisning, er afgerende for at sikre en inkluderende og
tilgeengelig leering for alle elever.

Flere kilder efterlyser desuden en styrket indsats for denne malgruppe i skole-
laerernes grund- og efteruddannelse, hvilket fremgar af de datamaterialer, der er
indsamlet i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen.

Formalet med initiativet er at skabe et fagligt solidt fundament for lerernes
uddannelse, sd de er bedst muligt rustet til at levere kvalitetsundervisning, der
bygger pa hej faglighed og inkluderer alle elever - ogsa dem med skriftsprogs-
vanskeligheder.

Det anbefales, at Institut for Laering styrker indsatsen for at understette elever
med skriftsprogsvanskeligheder ved at implementere ny forskningsbaseret
viden om ordblindhed og andre laesevanskeligheder. Grundfagligheden inden for
dette omrade bar prioriteres hgjere i lereruddannelsens studieordninger, sa
kommende laerere far en solid vidensgrundlag og praktiske vaerktejer til at
identificere og stotte elever med laesevanskeligheder.

Forslag til handlinger:

Udvidelse af studieordninger: Viden om lasevanskeligheder skal blive en
central del af de obligatoriske fagmoduler pa leereruddannelsen.
Tvaerfaglig integration: Integrér undervisning om skriftsprogsvanskelig-
heder i flere fagomrader, fx paedagogik, didaktik og sprogfag.



Praktikfokus: Indfer praksisnzere avelser iuddannelsen, hvor larer-
studerende arbejder med konkrete cases om ordblindhed og laesevanske-
ligheder.

Lebende opdatering: Sorg for, at studieordningerne revideres labende, sa
de altid reflekterer den nyeste forskning og de bedste metoder inden for
feltet.

Udmentningen af initiativet sker i felgende trin:

Institut for Laering er tovholder pa arbejdet og skal udarbejdet et forslag til
indsatsen. Uddannelsesstyrelsen og Professionshajskolen Absalon er
understettende aktorer.

Institut for Laering vil derfor indledningsvis indsamle viden og ga i dialog med
Uddannelsesstyrelsen og Absalon i forhold til indhold og rammer for den kom-
mende indsats.

Absalon kan, evt. i samradd med Uddannelsesstyrelsen, sta radgivning vedrerende
indhold og struktur.

| forarbejdet kan det vaere nedvendigt at undersege, hvilke vidensbehov der
eksisterer, og hvordan disse kan struktureres.

Folgende kundskaber kan tages som udgangspunkt:

Viden: Laererne skal have solid faglig viden om skriftsprog,
laesevanskeligheder, herunder ordblindhed, og didaktiske strategier
til at tilpasse undervisningen til elever med forskellige behov.

Faerdigheder: De skal kunne anvende varktgjer til at identificere
laesevanskeligheder og tilrettelaegge en undervisning, der er
differentieret og malrettet.

Kompetencer: Larerne skal veere i stand til at reflektere over deres
praksis, samarbejde med kolleger og ressourcepersoner og anvende
evidensbaserede metoder i deres undervisning.

Dette grundlag sikrer, at laererne er forberedte pa at skabe inkluderende

leeringsmiljoer og imedekomme alle elevers behov fra ferste dag.

Initiativet gennemfares i perioden 2026-2027.

Der forventes ingen gkonomiske omkostninger, udover radgivningsvederlag til
Absalon.
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Initiativ 2:Ordblindevejleder med testkompetencer

Uddannede ordblindevejledere med testkompetencer er ngglepersoner i den
nationale handlingsplan. Pa arbejdsseminaret om lovgivningsrammer for
ordblindhed og andre lasevanskeligheder, hvor alle relevante fagpersoner i
Gronland deltog, blev der udtrykt et specifikt enske om kompetenceudvikling af
laesevejledere der tilbydes til alle uddannelser?.

Det blev desuden understreget, at uddannet personale er afgerende ved testning,
sarligt i forbindelse med individuelle tests. Der vil vaere et akut behov for uddan-
nede ordblindevejledere, nar ordblindetesten faerdiggeres og implementeres.
Derfor vil det vaere tvingende nedvendigt at ivaerksaette et fagspecifikt
kursusforleb. som er specifikt designet til at understotte arbejdet med testning
og efterfol-gende vejledning.

En ordblindevejleder med testkompetencer vil ikke blot have kompetencer til at
anvende ordblindetesten, men vil ogsa kunne lafte opgaven med at handtere
andre laese- og skrivevanskeligheder.

Formalet med ordblindevejlederkursus med fokus pa at udvikle testkompetencer
er at kvalificere den uddannede til selvstandigt at varetage laesepadagogiske
funktioner som at planlaegge, organisere, udvikle og realisere opgaver inden for
undervisning, vejledning, formidling, laering, didaktik og social inklusion samt
udvikle egen praksis i relation til erhvervs- og arbejdsmarkedsomradet.

Det anbefales, at der hurtigst muligt igangsattes et ordblindevejlederkursus
med testkompetencer, som kan tilbydes pa tveers af alle uddannelsesomrader.

Kurset varer to ar og kan pabegyndes allerede i efteraret 2026, sa de ferste
uddannede ordblindevejledere vil vaere klar til at varetage opgaver inden for

testning og vejledning, nar ordblindetesten er feerdiggjort i 2027/. Kurset skal
tilrettelaegges som en kombination af internatophold og fjernundervisning.

Udmentningen af initiativet sker i felgende trin:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder pa arbejdet og skal udarbejde en konkret
udmentningsplan. Professionshejskolen Absalon, Institut for Laering og andre

relevante uddannelser er understottende akterer og samarbejdspartnere.

Uddannelsesstyrelsen vil derfor indledningsvist ga i dialog med Professions-
hejskolen Absalon og Institut for Laering i forhold til indhold og rammer for det

kommende initiativ.

| forarbejdet kan det vaere nedvendigt at undersege, hvilke ressourcer der eksi-
sterer i Grenland, og hvilke behov vil der vaere, og hvordan disse kan struktureres.

3 Minirapport fra arbejdsseminar vedr. anbefalinger til lovgivningsrammer for ordblindhed
og andre lase- og skrivevanskeligheder. Uddannelsesstyrelsen, oktober 2024.



Derudover vil der vaere behov for et falles planlagningsmede med samarbejds-
partnerne.

Initiativet gennemfares i perioden 2026-2028.

Initiativet kraever en finansiering pa 618.000 kr.

Initiativ 3: Kompetenceudviklingsforleb for samtlige
undervisere pa tvars af uddannelser og vejledere

Samtlige undersegelser i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen
peger pa, at der er et stort behov for opkvalificering af undervisere pa tvaers af
uddannelser. Ved at styrke laerernes viden, feerdigheder og kompetencer, kan man
bedre imedekomme de udfordringer, der opstar i undervisningen.

Mange borgere med laesevanskeligheder er i daglig kontakt med fagpersoner
som sagsbehandlere, jobcentre, studievejledere, socialradgivere, psykologer

og handicapcentret Pissassarfik for at fa statte. Erfaringer fra udarbejdelsen

af handlingsplanen viser en stigende henvendelse til Uddannelsesstyrelsens
dysleksiafdeling - ikke kun fra folkeskoler, men ogsa fra uddannelsesinstitutioner
og vejledningscentre, der eftersperger radgivning om malgruppen.

Da dysleksiafdelingen primaert er malrettet folkeskolen, fungerer den i praksis
ogsa somressource for unge- og voksenomradet, hvor der mangler en fast
forankring. Derfor har en bred gruppe fagpersoner med borgerkontakt, bl.a. i
socialforvaltninger og jobcentre, behov for opkvalificering, sa de kan vejlede og
bygge bro til relevant hjzlp og stotte.

”Jeg har ikke et afgangsbevis fra folkeskolen.
Jeg har aldrig faet muligheden.
Jeg gik pa Piareersarfik efter folkeskolen.
Flere gange har jeg forladt Piareersarfik med tarer i gjnene,
fordi jeg fik afslag pa afslag pa at uddanne mig
pga. manglende karakterer.

Efter tre afslag matte min mor traede til og hjeelpe

mig med handicaplovgivningen i hdnden,
og hun tvang personalet til at hjselpe med at
sgge ind p4 VUC i Danmark.”

- Kvinde, 32 ar
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Som citatet afspejler, er der behov for uddannelse og faglig opkvalificering af
en bred vifte af fagpersoner med forskellige faglige baggrunde pa tvaers af
uddannelses-, radgivnings- og vejledningscentre. Derfor ber der vaere fokus pa
malgruppetilpasset kompetenceudvikling. Nogle undervisere og faglarere vil
have behov for at opbygge deres basisviden og fardigheder, mens andre, fx
sprogundervisere, vil have behov for at udvikle fagdidaktiske kompetencer med
fokus pa ordblindhed.

Det samme gaelder radgivnings- og vejledningsindsatsen. Nogle grupper, fx
kommunale sagsbehandlere og andre fagpersoner med radgivnings- og vejled-
ningspligt, vil have behov for at udvikle viden om grundlaeggende borgerrettig-
heder og lovgivningsmuligheder for at kunne henvise til relevant hjalp. Andre
vil have behov for at opbygge vejlednings- og radgivningskompetencer for at
kunne tilbyde forskellige stetteformer, herunder inddragelse af det emotionelle
perspektiv.

Formalet med initiativet er at styrke undervisernes og vejledernes kompetencer
inden for handtering af skriftsprogsvanskeligheder, herunder ordblindhed og
andre lesevanskeligheder, blandt elever og studerende i de grenlandske skoler
og uddannelser.

Udmentningen af initiativet sker i folgende trin:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder pa arbejdet. Initiativerne skal gennemfares i
samarbejdet med Absalon. Uddannelsesstyrelsen er tovholder for forarbejdet,
som skal bidrage til at afklare udformningen af initiativerne. Til dette arbejde vil
Uddannelsesstyrelsen indledningsvis ga i dialog med understettende aktorer i
forhold til indhold og rammer samt ansvarsfordeling.

I udformningen af initiativerne vil der blive lagt pa felgende spor:

Praksisnar niveaudelt kompetenceudvikling for alle undervisere,
bade uddannede lzrere og faglaerere pa forskellige uddannelser

Niveaudelt kompetenceudvikling for samtlige fagfolk med
radgivnings- og vejledningspligt.

Det anbefales, at kompetenceudviklingsforlgberne bliver opstartet i 2027 som
parallelle forlgb, nar hjeelpe- og stetteredskaberne er helt eller delvis udviklet,
samt nar lovgivningsarbejdet er feerdiggjort. Kompetenceudviklingerne skal
tilrettelaegges som en kombination af internatophold og fjernundervisning.

Initiativet kraever en finansiering pa 1.3 mio. kr. og foreslas finansieret af kursus-
midlerne fra diverse uddannelser.


Rune Kristiansen
Gul seddel
Completed angivet af Rune Kristiansen

Rune Kristiansen
Gul seddel
Completed angivet af Rune Kristiansen


Initiativ 4: Oplysningskampagne med ledelses- og
forvaltningsspor

De politiske malsaetninger i den nationale handlingsplan er ambitigse: Alle
borgere med skriftsprogsvanskeligheder - barn, unge og voksne - skal stettes
og afhjaelpes. For at opfylde dette kraeves et omfattende kompetenceleft, der
tilgodeser forskellige malgrupper.

For at kompetenceudviklingen skal lykkes, er det afgerende, at ledelse og forvalt-
ning aktivt bakker op om deres medarbejdere. Det galder iszer, nar medarbejdere
onsker at deltage i kompetencegivende kurser eller uddannelser. Erfaringer fra
tidligere kurser og efteruddannelsestilbud viser, at ansegninger ofte blev afvist
enten af ledelsen eller forvaltningen. Denne risiko skal elimineres i fremtidige
indsatser for at sikre, at handlingsplanen bliver en succes.

Hvis medarbejderne skal fale sig set, anerkendt og udviklet i deres arbejde, skal
kompetenceudvikling taenkes ind som en strategisk prioritet fra virksomhedens
side.

Det anbefales at ivaerksatte et vidensloft rettet mod arbejdsgivere, ledere,
forvaltningen og andre med ledelsesansvar med opstart i 2026.

Udmentningsplan:

Uddannelsesstyrelsen er tovholder pa arbejdet. Initiativet skal gennemfares
i samarbejde med Absalon. Til arbejdet skal der udvikles materialer og online
kurser for at sikre, at forvaltnings- og ledelsesniveau er informeret og aktivt
stotter medarbejdernes kompetenceudvikling.

| initiativet vil der blive lagt felgende spor:

Oplysningskampagne: En lebende informationsindsats rettet mod ledere
og forvaltning, der synligger vigtigheden af kompetenceudvikling og deres
rolle iat understette medarbejdere.

Dialogmader: Afholdelse af meder for at skabe en fzlles forstaelse af
handlingsplanens mal og styrke samarbejdet mellem medarbejdere, ledelse
og forvaltning.

Materialeudvikling: Udarbejdelse og lebende opdatering af informati-
onsmateriale, der giver konkrete retningslinjer og inspiration til, hvordan
ledere bedst understatter deres medarbejdere.

Med dette initiativ leegges der vaegt pa at sikre, at ledelsen og forvaltningen er
klaedt pa til at understette medarbejdernes udvikling. Det vil skabe en baeredyg-
tig og langsigtet indsats, hvor alle malgrupper kan fa det nedvendige kompeten-
celoft og bidrage til at realisere den nationale handlingsplans ambitigse mal.

Initiativet kraever finansiering pa 177500 kr.
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Initiativ 5: Permanentgerelse af teamet for dysleksitiltag
i Uddannelsesstyrelsen og omdannelse til videnscenter

Siden 2014 har Uddannelsesstyrelsen arbejdet med opgaver relateret til
ordblindhed i folkeskolen. Farst gennem projektet "Tidlig identifikation af elever
irisiko for ordblindhed og forebyggende undervisning” og senere, fra 2023, med
udarbejdelsen af en national handlingsplan. | forbindelse med handlingsplanen
blev der etableret et mindre team med to skolekonsulenter til at varetage

opgaven.

De anbefalede tiltag i handlingsplanen vil fa store konsekvenser og kraever
central koordination. Den foresldede ordblindetest medferer ogsa administrative
opgaver, herunder IT-support og faglig stette, da malgruppen inkluderer bade
bern, unge og voksne.

Det anbefales at gore Uddannelsesstyrelsens dysleksiteam permanent og udvide
den til ogsa at omfatte andre laese- og skrivevanskeligheder. Teamet skal med
andre ord blive et videnscenter, der har til formal at styrke indsatsen for
malgruppen via labende udvikling af tiltag, kompetenceudvikling, rédgivning og
vidensdeling, samt at sikre faglig stotte.




Vigtige grunde til permanentgorelse:

= Kompetenceudvikling og vidensformidling: Uddannelsesstyrelsen spiller
allerede envigtigrolle i at udvikle og formidle evidensbaserede materialer
til fagpersoner, skoler, kommuner og andre relevante instanser. Denne
opbyggede kompetence er essentiel for fremtidige indsatser, herunder
udvikling af ordblindetesten.

= Udvidet radgivning: Styrelsens vejledning og rddgivning er blevet udvidet
tilunge- og voksenomradet, da der ikke findes strukturerede stottetiltag
pa dette omrade. Dette afspejler et stort behov for organiserede arbejds-
gange.

= Videnscenter: Der er behov for en fast forankret vidensopbygning og
spredning til fagpersoner, skoler, uddannelser, kommuner og myndigheder.
Afdelingen kan fungere som videnscenter, indsamle data om ordblindhed
og lesevanskeligheder, samt monitorere kommunale indsatser og dele
"best practices” til gavn for malgruppen.

= Informationsportal: Uddannelsesstyrelsens indlaeg om ordblindhed i
Iserasuaat er den eneste tilgeengelige portal om emnet i Grenland. En
permanent afdeling kan styrke informationsflowet, ikke kun til laese-
paedagogisk personale, men ogsa til samfundet som helhed.

= IT-support og faglig radgivning: Med udviklingen af ordblindetesten vil der
vaere et vedvarende behov for IT-support og faglig radgivning.

Konkrete tiltag:

| 2025 blev der ansat yderligere to konsulenter: En til unge- og voksenomradet
med fokus pa faglig radgivning for personer med ordblindhed, og en til laese- og
skrivevanskeligheder.

Der er afsat 1,3 mio. kr. til at ggre Uddannelsesstyrelsens arbejde permanent, og
midlerne geres varige. Midlerne bruges til aflenning af nye ansatte og lebende
udvikling af indsatser og materialer, herunder opdatering og udvikling af portalen.




Samlede skonomiske estimater

Samlede skonomiske estimater for indsatsomrader
i perioden 2025-2029.

INDSATS OKONOMI

: 2025 2026 2027 2028 2029
OMRADER Afgraenset  Varigt
Udvikling af
udrednings- 1 mio.kr. | 1,9 mio.kr. | 1,7 mio.kr. | 280.000 kr. | 780.000kr. | 4,7 mio.kr. | 1 mio.kr.
materialer
Udvikling af
lse-og skrive- | 1,4 mio.kr. | 3mio.kr. | 1,4miokr. |440.000kr.| 50.000kr. | 5,3 mio.kr. | 150.000 kr.
teknologi
Videns- og
kompetence- |700.000kr.| 1,9 mio.kr. | 2,5miokr. | 1,1 mio.kr. 2,1 mio.kr. | 1,3 mio.kr.
loft
Samlet 3,1 mio.kr. | 6,6 mio. kr. | 5,8 miokr. | 1,8 mio.kr. |830.000kr.|12,1 miokr.| 2,5 mio kr.




4.Baggrund, bevaggrunde og
redegerelser

Fremgangsmade for udvikling af den nationale handlingsplan
og en rekke undersegelser, opsummeringer og konklusioner for
politiske opgaver.

| efterdret 2023 godkendte Departementet for Uddannelse og den nedsatte
styregruppe* Uddannelsesstyrelsens forslag til kommissorium (bilag 1). Denne
opgave kan opdeles i to hovedomrader:

Hovedomrade 1: Omfatter specifikke politiske opgaver

Redeggrelse vedrerende gronlandsksprogede hjzelpeprogrammer.
Belysning af mulighederne for en grenlandsksproget ordblindetest.

Anbefalinger fra KU-Udvalget, herunder afdaekning af erfaringer fra GUX-S
i forhold til ordblinde, screeningen af alle elever pa folkeskolens yngste trin
ved hjeelp af Uddannelsesstyrelsens materialer, samt informationer om
erfaringerne og det videre arbejde med GraphoGame.

Uddannelsesstyrelsen har nedsat to forskellige projektgrupper bestdende af
fagfolk, der har haft til formal at arbejde med de i forvejen fastlagte opgaver i pkt. 1
og 2. Herudover er der nedsat en falgegruppe, der lebende vurderer anbefalingerne
og bidrager med konkrete input til udarbejdelsen af den nationale handlingsplan.

Hovedomrade 2: Indebaerer udarbejdelsen af en national handlingsplan, Uddannel-
sesstyrelsen skal udvikle pa baggrund af forskellige behovsundersegelser.

Tilbegge opgaver er der indsamlet betydelige maengder empiriske data gennem
interviews med personer med ordblindhed og relevante fagpersoner, afholdelse
af arbejdsseminar om lovgivningsrammer for malgruppen, samt en raekke meder
med fagrelevante instanser, uddannelsesinstitutioner, organisationer, myndighe-
der og NGO-repraesentanter, bade i Gronland og i de nordiske lande, herunder isaer
Danmark. Disse kan ses i tabellen "Empiriske kilder til vidensarbejdet” (tabel 2).

Resultaterne kan laeses laengere nede i afsnittet "Sammenfatning og konklusion
pa opgaverne i kommissoriet”.

-----------

4 Styregruppen bestar af: Kaali Olsen, Uddannelsesstyrelsen, formand for styregruppen,
Trine Egede, Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke, Mette Cordius-Hansen,
Departement for Barn, Unge og Familier og Avijaja Mouradi som tilforordnet, Digitalise-
ringsstyrelsen
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Det samlede arbejde kan deles op i alt syv faser:

Fase 1: Efterar 2023 - Vinter 2023/24: Researcharbejde for at komme
frem til de forste milepaele og anbefalinger.

Fase 2: Forar 2024: Ideudvikling og tilblivelse af det forste udkast til den
nationale handlingsplan og 1. heringsrunde med felgegruppen og enkelte
fagpersoner.

Fase 3: Sommer-Efterar 2024: Igangsaettelse af skrivning til udment-
ningsplaner for de enkelte indsatsomrader og initiativer ved at have dialog
med relevante myndighedsakterer og samarbejdspartner. Igangsaettelse
af en teknisk foranalyse af grenlandsksprogede hjaelpemidler. Yderligere
behovsafdaekning i form af interviews med personer med ordblindhed og
afholdelse af arbejdsseminar vedr. lovgivningsammer for malgruppen med
folgegruppen og andre relevante akterer og instanser.

Fase 4: Efterar 2024: Opsamling af data og skrivning af 2. udkast - med
udmentningsplaner for indsatsomrader og tilherende konkrete initiativer.
Fase 5: Vinter 2024: Heringsrunde nr. 2 og justering af 2. udkast.

Fase 6: Vinter 2025: Udkast til den endelige handlingsplan godkendes af
styregruppen.

Fase 7: 2026: Departementet for Uddannelse giver administrativ
godkendelse af handlingsplanen.

| det folgende skema skitseres de forskellige empiriske data og kilder.

Atuarpunga




Tabel 2: Empiriske kilder til vidensarbejdet®

Arbejdsopgave

KU’s anbefaling i
betaenkningen,
GUX-S erfaringer

Undersogelsesform

Afdzkning af GUX-praksisser ift. personer med ordblindhed og
andre laeseudfordringer. Malet er at skabe indsigt i skolernes
praksis ift. malgruppen, og hvilke ressourcer der buges til at
héndtere elever med ordblindhed og lesevanskeligheder.

Output

POLITISK FASTLAGTE

Kortlaegnings-
rapport,
vinter 2023

Redegorelse vedr. grenlandsksprogede hjalpeprogrammer med fokus

Moderaekker

ordblindepraksisser ift. testning, som baggrundsmateriale til
arbejdsseminar vedr. lovgivningsrammer

Errzjr?llzagdrsuk?pe 1 pa laese- og skriveteknologier for ordblinde.
. ) Projektgruppen laver forundersagelse ift. it-kompenserende sprogteknologier
sprogede hjzlpe . . o Lo . .
rogrammer inordiske lande, samt gaet i dlalog med forskere pa om'rad.et for at afklare best
P practices ift. adaptering og udvikling af sprogteknologier i grenlandsk regi.
Projektgruppens anbefalinger ift. konkrete digitale produkter
: varetages via den tekniske foranalyse, herunder kravspecifice-
Teknisk : . B oF
ring af udviklingsopgaver, indga dialog med relevante udbydere
foranalyse . . Rapport,
o af sprogteknologier og fagfolk, samt undersage de skonomiske
af digitale K K 'd ktiver for- 1) udvikling eller ad november 2024
vaerktejer onsekvenser og ti sperspe tiver or: Ju vikling eller a ap’Fe-
ring af sprogteknologier, 2) en ordblindetest i granlandsk regi,
og 3) digitalisering af screeningsvarktejer.
Belysning af mulighederne for udarbejdelse af en grenlandsk- Notat vedr.
sproget ordblindetest. ordblindetest
Projektgruppe 2: Projektgruppen har i det indledende arbejde vurderet, at deter | februar/marts
Grenlandsksproget |bade muligt ogrealistisk at udvikle en grenlandsk test. 2024
ordblindetest Projektgruppen har desuden foretaget afdaekning af nordiske | Oplaeg af

resultater til
arbejdsseminar

UDDANNELSESSTYRELSEN BEHOVSAFDAKNINGER

Formelle og uformelle mederakker med relevante instanser, myndigheder, organi-
sationer, NGO'’er, fagpersoner med henblik pa at indhente faglig viden og afdaekke
problemstillinger og muligheder for kommende indsatser og konkrete initiativer.

Interview af voksne
med ordblindhed

Interviews med voksne personer med ordblindhed i Nuuk
med henblik pa at indhente viden om deres livsvilkar og
livserfaringer, samt behov og ensker.

Temaanalyser

Arbejdsseminar

Arbejdsseminaret er en indsamling af praksiserfaringer vedr.
stette til personer med ordblindhed i Grenland og i de nordiske

kompetenceloft

blindhed og andre laese- og skrivevanskeligheder i Granland.

vedr. lovgivnings- lande, for at afdaekke behovet for stette og hente inspiration til Minirapport
rammer S . )
lovgivningsmuligheder i Grenland.
Arbejdsseminar Arbejdsseminaret for relevante akterer med henblik pa at ud-
vedr. videns- og arbejde forslag til design af kompetenceudvikling inden for ord- | Minirapport

ooooooooooo

5 Samtlige baggrundmaterialer er vedlagt som bilag, hvor helheden af arbejdet belyses grundigt.
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Sammenfatning og konklusion
pa opgaverne i kommissoriet

| felgende delafsnit praesenteres en sammenfatning og konklusion pa det arbejde,
der er udfert ifm. besvarelsen af de i kommissoriet fastsatte opgaver.

Grenlandsksprogede hjzlpemidler

En af de overordnede opgaver i kommissoriet er at redegere for mulighederne
for at udvikle grenlandsksprogede hjzlpeprogrammer til personer med lase- og
skrivevanskeligheder, med fokus pa ordblindhed (EM2021/47). Projektgruppen
skal komme med en prioriteret indstilling til, hvilke digitale hj=lpeprogrammer
der ber udvikles, samt indarbejde de skonomiske konsekvenser og tidsperspekti-
ver herfor.

For at lose redegoerelsesopgaven har arbejdet vaeret opdelt i to faser: | forste
fase har projektgruppen undersegt mulighederne for at udvikle digitale hjzlpe-
programmer pa gronlandsk ved at afdaekke eksisterende teknologier indenrigs

og andre nordiske lande. Dette arbejde har dannet grundlag for projektgruppens
farste anbefalinger (bilag 2). | fase 2 blev der udarbejdet en teknisk foranalyse af
eksisterende sprogteknologier i Norden, og der fremkom anbefalinger til teknolo-
gier, der kan udvikles eller adapteres til granlandske forhold (bilag 2.1).

Sammenfattende skal det fremhaeves, som det ogsa papeges i rapporten fra
undersegelsen, at udviklingen af grenlandsksprogede laese- og skriveteknologier
indebaerer udfordringer: Dette skyldes dels sprogets kompleksitet, da teknolo-
gier udviklet til fx dansk bygger pa en anden sprogstruktur end grenlandsk, og
derfor kan sprogteknologierne ikke overferes direkte til greanlandske forhold.
Dels skyldes udfordringerne ogsa de begraensede sprogressourcer i landet, som
skulle danne grundlag for opbygning af teknologierne.

Dog er det muligt at tilpasse eksisterende teknologier ved at integrere det
gronlandske sprog heri. | ferste omgang skal det veere med til at imedekomme det
akutte behov. Anbefalingerne samt de konkrete udmentningsplaner og skono-
miske overslag, der er givet pa baggrund af redegerelsesarbejdet, er allerede
praesenteret ide forrige kapitler.



Den grenlandsksprogede ordblindetest

Det fremgar af kommissoriet, at der skal forelaegge en belysning af mulighederne
for udarbejdelsen af en grenlandsksproget ordblindetest (EM 2021/73).
KU-Udvalget bemaerker, at denne opgave er af hastende karakter.

For at lase denne opgave har arbejdet vaeret delt i to: | fase 1 har projektgruppen
vurderet, at det er bade muligt og realistisk at udvikle en grenlandsk ordblinde-
test. Fase 2 var en teknisk foranalyse, som bl.a. undersegte mulighederne for

at digitalisere ordblindetesten. Resultaterne fra denne foranalyse viser, at et
digitalt testvaerktej er den bedste lgsning (bilag 2.1, pkt. 3).

Sidelobende med disse faser har projektledelsen i Uddannelsesstyrelsen
undersegt de samfundsmaessige konsekvenser, og der har lebende vaeret en taet
dialog med de relevante instanser, der matte berares. Derudover er der foretaget
en afdekning af nordiske ordblindepraksisser ift. testning, med henblik pa at
hente inspiration til det videre arbejde. Resultaterne af disse blev fremlagt under
et arbejdsseminar for lovgivningsrammer (bilag 6) med deltagelse af relevante
fagfolk, akterer og instanser fra hele Gregnland. Det fremgik bl.a., at det kun er i
Danmark, man har en national test, der gaelder for barn, unge og voksne i nordiske
lande. Med den politiske ambition i Grenland og den brede malgruppe er det

mest derfor nerliggende at lade sig inspirere af den danske ordblindepraksis og
udfaerdige en national digital ordblindetest.

Med udviklingen og implementeringen af en grenlandssproget ordblindetest
anerkendes det, at visse personer oplever indlaeringsvanskeligheder. Samtidig
skabes der enramme for behovene for malrettet statte og saerlige vilkar til
denne gruppe.

Afslutningsvis anbefales det, at der hurtigst muligt igangsaettes en udvikling af

en gronlandsksproget national ordblindetest i perioden 2025 - 2027, dette ogsa
for at imedekomme udvalgets bemaerkninger. For videre lasning henvises der til
bilag 2.1, 3 0g 3.1.




KU-Udvalgets anbefalinger i betankningen

KU-Udvalget fremkommer i kommissoriet en reekke anbefalinger, herunder en
afdakning af GUX-S erfaringer ift. folk med ordblindhed, savel som muligheden
for screening af ordblindhed for alle yngstetrinselever i folkeskolen, og slutteligt
informationer om erfaringerne og det videre arbejde med GraphoGame.

GUX-S erfaringer ift. folk med ordblindhed

Afdaekningen af GUX-S" erfaringer med elever med ordblindhed i efteraret 2023
viste flere udfordringer og manglende klare strukturer i arbejdet med denne
malgruppe. Det stod klart, at der ikke var entydige oplysninger om elever med
ordblindhed i forsegsordningen, og informationerne varierede afhangigt af

den enkelte institution og personer. Dette har medfert, at der ikke er igangsat
specifikke tiltag for elever med ordblindhed, og det blev ogsa oplyst, at de ikke
blev naevntiarsrapporterne fra Aqqut.gl, som nu har ansvaret for GUX-S’ arbejde.
For yderligere detaljer henvises der til bilag 4, pkt. 4.

Samlet set har GUX-S'erfaringer med elever med ordblindhed vaeret begraen-
sede, og der har vaeret forvirring omkring inkluderingen af disse i forsegsordnin-
gen. Dette tyder pa et behov for bedre struktur og mere praecise retningslinjer
for, hvordan elever med ordblindhed skal handteres i GUX-S ordningen, samt et
omfattende udviklingsarbejde.

Slutteligt mistaenkes det, at elever med laesevanskeligheder sjaeldent vaelger
GUX, da erhvervsuddannelser kraever faerre laesefaerdigheder. Der er derfor et
stort behov for udvikling af malrettede tiltag, herunder laesetests, efteruddan-
nelse af personale og ensartede laesepolitikker pa GUX-institutionerne.

Screening af ordblindhed for yngstetrinselever

Uddannelsesstyrelsen har fra 2014-2024 arbejdet pa at styrke laseundervisnin-
gen tindskolingen gennem screeningsvaerktejer. Indsatsen er frivillig for kommu-
ner og skoler, hvilket medferer uensartet brug af vaerktejerne. For at sikre bedre
opsporing af ordblindhed anbefales det at gore tidlig identifikation lovpligtig, og
at digitalisere screeningsvaerktejerne (bilag 4, pkt. 4.1).




GraphoGame: Erfaringer og det videre arbejde

| en effektanalyse af GraphoGame afdakkes det, at spillet er mest nyttigt for
elever med et godt bogstavkendskab, men at laererne mangler kendskab til vejled-
ning og interventionsrapporten pa Iserasuaat.gl. Det anbefales derfor, at laerere
og forzeldre laeser vejledningen grundigt, for spillet bruges af bern. Selvom der er
potentiale for at udvide spillet til 3.-4. klasse, har Uddannelsesstyrelsen ikke haft
ressourcer til dette, og der er ingen planer om opdateringer. GraphoGame er siden
lanceringen i januar 2022 til og med november 2024 blevet downloadet 21.000
gange (bilag 4, pkt. 4.2)

Ordblindestemmer

En afdakning af livet med ordblindhed i Grenland

| Grenland mangler der viden om, hvordan det er at leve som ordblind, herunder
hvilke udfordringer det medfarer, hvilken stette der tilbydes, og hvordan
ordblinde oplever deres hverdag i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.
For at forbedre indsatserne og sikre, at ordblinde far en stemme i udviklingen af
deres milje, har Uddannelsesstyrelsen gennemfoert interviews med syv voksne
personer med ordblindhed fra Nuuk. Formalet med undersegelsen er at afdaekke
deres erfaringer, behov og ensker for at fremme ligestilling og sikre, at deres
rettigheder efterleves.

Sammenfatning af resultaterne

De interviewede deltagere deler vidnesbyrd, der belyser, hvordan deres tid i
folkeskolen har pavirket dem bade fagligt, socialt og identitetsmaessigt. Selvom
hver persons historie er unik, fremhaves en raekke fzlles temaer og problemstil-
linger:

Manglende statte: Deltagerne oplever begraenset hjaelp bade i skolen og
i offentlige sammenhaenge.

Stigmatisering og skam: Folelser af skam og negativ stigmatisering
pavirker deres selvtillid og trivsel.

Utilstraekkelig adgang til hjeelpemidler: Der er sarligt mangel pa
gronlandsksprogede teknologiske hjalpemidler, hvilket forstaerkes af
udfordringerne ved gget digitalisering.

Hver forteelling understreger vigtigheden af tidlige indsatser, individualiseret
undervisning og et inkluderende laeringsmiljg, der anerkender og imgdekommer
ordblindes behov.
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Anbefalinger og ensker

Informanterne eftersperger:

@get viden om ordblindhed i samfundet.

Flere og bedre teknologiske hjzlpemidler, iszer pa grenlandsk.
Specialiseret undervisning, der tager hensyn til deres individuelle behov.
Mindre stigmatisering og mere forstaelse fra omgivelserne.

Denne undersegelse peger pa nedvendigheden af malrettede indsatser for at
skabe et mere inkluderende og retfaerdigt samfund for ordblinde i Grgnland.

Arbejdsseminar vedr. anbefalinger til lovgivningsrammer for
ordblindhed og andre laese- og skrivevanskeligheder

Belysningsarbejdet vedrerende en gronlandsksproget test viser, at der er et
behov for at udarbejde en raekke nye lovtiltag for at gere testen anvendelig i
samfundet. Derfor har styregruppen i foraret 2024 besluttet, at lovgivningsar-
bejdet skal klarlaegges og indarbejdes i handlingsplanen.

Den 25. - 26. oktober 2024 afholdt Uddannelsesstyrelsen et arbejdsseminar

i Nuuk, hvor over 40 relevante aktorer deltog. Seminaret havde til formal at
udvikle anbefalinger til lovgivningsrammer for personer med ordblindhed samt
andre lese- og skrivevanskeligheder (bilag 6).

Sammenfatning af resultaterne

Seminaret fokuserede pa at afdaekke praksis og behov i samfundet med szerlig
vaegt pa skoler og uddannelser. | labet af diskussionerne blev en raekke problem-
stillinger identificeret:

Manglende testmuligheder: Szerlig mangel pa grenlandsksprogede tests
og adgang til disse.

Uddannet personale: Behov for flere specialiserede fagfolk, som fx
laesevejledere.

Hj=lpemidler: Begraznset adgang til relevante vaerktejer, iser pa
gronlandsk.

Lovgivning og procedurer: Manglende klare retningslinjer, fx for
eksamenssituationer.

Sideeffekter af ordblindhed: Negative konsekvenser for selvvaerd og
arbejdsmilje.



Der var ingen enighed om en specifik overordnet lovgivningsramme (tvaergaende,
sektoropdelt eller kombination af de to), men en tendens pegede mod en tvaerga-
ende tilgang. Et foreslaet "én der”-princip skal sikre, at ordblinde og personer med
laesevanskeligheder ikke bliver fanget i systemets kompleksitet. Derudover blev
tidlig indsats og obligatorisk screening fremhavet som vaesentlige tiltag.

Konkrete anbefalinger

Pa bade praksis-, forvaltnings- og lovgivningsniveau blev der prasenteret mange
konkrete forslag, som inddrages i den nationale handlingsplan. Anbefalingerne
omfatter blandt andet:

Udvikling af en grenlandsksproget test og procedurer for implementering.
kompetenceudvikling af undervisere og andre neglepersoner.

Forbedret adgang til hjaelpemidler og teknologiske lasninger pa
gronlandsk.

Udarbejdelse af klare retningslinjer og lovgivning for eksamensafvikling
og stotte.

@Dget opmaerksomhed pa de sociale og psykologiske aspekter af
ordblindhed.

Naaste skridt

Det naeste trin er at samle relevante styrelser og departementer for at indhente
yderligere input til lovgivningsarbejdet.
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Arbejdsseminar vedrerende kompetencelaft for ordblindhed,
samt andre lase- og skrivevanskeligheder

| Grenland er der et stort behov for eget viden og bedre handtering af ord-
blindhed samt andre laese- og skrivevanskeligheder. Der er kun fa uddannede
laesevejledere med specifikt kendskab til ordblindhed, og stort set ingen ordblin-
delzerere. Desuden findes der kun én uddannet grenlandsksproget talepaedagog,
hvilket yderligere understreger behovet for et kompetencelaft pa omradet.

For at adressere denne udfordring afholdt Uddannelsesstyrelsen et arbejdsse-
minar den 13.-15. november 2024 i Nuuk (bilag 7). Seminaret samlede relevante
akterer med det formal at udarbejde forslag til, hvordan kompetenceudvikling
inden for ordblindhed og andre laese- og skrivevanskeligheder kan designes og
implementeres i Grenland.

Sammenfatning af resultater

For at opfylde de politiske malsaetninger er det nedvendigt at fremme kompeten-
ceudvikling i alle dele af samfundet. Dette inkluderer alle niveauer og omrader,
hvor mennesker udvikler og anvender deres viden, faerdigheder og kompetencer -
iuddannelsessystemet, pa arbejdspladser, gennem folkeoplysning og i forenings-
og fritidslivet.

Pa seminaret blev der identificeret forskellige malgrupper, herunder undervisere,
vejledere og ledere. Der blev udarbejdet initiativer og modeller for kompetence-
og vidensloft med saerligt fokus pa undervisningen og vejledning. Samtidig blev
der fremsat forslag til det faglige indhold, som disse kompetenceudviklingsforlab
ber omfatte.

De fremlagte forslag og modeller danner nu grundlaget for en styrket indsats
inden for kompetence- og vidensloft pa dette omrade i Grenland.




SKRIFTSPROGSVANSKELIGHEDER

Ordblindhed Laese- og skrivevanskeligheder

(afkodnings- og (sprogforstaelses-
stavevanskeligheder) vanskeligheder)
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Appendiks

Appendiks: Det faglige felt

Handlingsplanen tager afsat i eksisterende viden og tilgange til arbejdet med
ordblindhed og andre laesevanskeligheder, som National Videnscenter for Ord-
blindhed og andre Lasevanskeligheder (NVOL) i Danmark har opbygget.

Handlingsplanens faglige grundlag er forankret i et fagligt begreb kendt som
"skriftsprogsvanskeligheder”. Skriftsprogsvanskeligheder kommer til udtryk

i afkodning, stavning, laesning og skrivning. Vanskelighederne kan vare udfor-
dringer med sprogforstaelsen; det at forstd meningen med indholdet i en tekst,
man laeser, eller det at formulere sig fyldestgerende i en tekst, man skriver. Der
kan ogsa vaere vanskeligheder med afkodning og stavning; evnen til at omsatte
bogstaver til lyd (afkodning) og omvendt, lyd til bogstaver (stavning). Det kan
ogsa vaere en kombination af begge, altsd sammensatte vanskeligheder®.

Det faglige fokus i handlingsplanen er saledes rettet mod personer med ordblind-
hed (afkodnings- og stavevanskeligheder) og andre med laese- og skrivevanske-
ligheder (sprogforstaelsesvanskeligheder). Det drejer sig dermed ikke om andre
vanskeligheder eller handicap, der er uden for disse definitioner, fx. et alvorligt
synshandicap mv., som af andre arsager medferer vanskeligheder ved at lese
almindelig trykt tekst.

Skriftsprogsvanskeligheder er et felt med mange variable. Man kan have milde
eller omfattende vanskeligheder, og de kan vare forbigaende eller vedvarende.
Det er forhold, der laegger op til en fleksibel forstdelse af, hvornar der er tale om
udfordringer med skriftsproget. Skriftsprogsvanskeligheder opstar, nar kravene
til laesning og skrivning overstiger faerdighederne.

6 https://nvol.dk/skriftsprogsvanskeligheder/
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Ordblindhed

Mennesker med ordblindhed har vanskeligheder med at laere at laese skrevne
ord, fordide har sveert ved at forbinde bogstaver og lyde. Derfor har de svaerere
ved at leere at laese og stave end andre mennesker. Det er kravende, men ikke
umuligt, for personer med ordblindhed at tilegne sig og udvikle deres |ase- og
skrivekompetencer. Det indebaerer direkte og systematisk lase- og skriveunder-
visning, og gerne inddragelse af kompenserende laese- og skriveteknologi.

Ordblindhed kan variere i svaerhedsgrad fra person til person (fra let til svaer).
Nogle kan have en mildere grad af ordblindhed, hvor de godt kan laese og skrive,
men har brug for ekstra stotte, flere undervisningsindsatser og mere tid til at
l2ere. Andre kan have en mere alvorlig ordblindhed, der gor det sveert at kunne
leese og skrive uden vedvarende specialiseret undervisning/specialpadagogisk
stotte. Det betyder, at der ogsa er elever, unge og voksne, der har vanskeligheder
ved at leere at koble bogstav og lyd, som er mindre end personer med ordblind-
heds, men som stadig er store nok til, at det begraenser udviklingen af sikre og
hurtige afkodnings- og stavefardigheder.

Ordblindhed er en medfedt og varig funktionsnedsaettelse og er en internationalt
anerkendt diagnose. Den findes i alle skriftsproglige kulturer og er en specifik

og afgraenset indleeringsvanskelighed, der knytter sig til de sproglige omrader.
Mange faktorer har betydning for, hvordan den enkeltes ordblindevanskeligheder
udvikler sig, og hvordan personer med ordblindhed oplever graden af egne
vanskeligheder. Graden af ordblindhed varierer betydeligt. Det samme gor sig
derfor gaeldende for deres behov for stette i skolen, under uddannelse, pa arbej-
det ogifritiden. Fx kan ordblindhed forekomme samtidigt med vanskeligheder
med sprogforstaelse, hvilket eger behovet for kompenserende teknologier som
oplasningsstette og undervisning.

Neglen til at mindske udfordringerne for personer med ordblindhed i skolen,
under uddannelse og i arbejdslivet er inkluderende (laerings)miljeer. Disse har
bade fokus pa tiltag i den almene kontekst, men ogsa tiltag i mindre grupper eller
individuelle tiltag, som organisationsformer, hvor der kan forega fx undervisning,
der giver personer med ordblindhed muligheden for at udvikle sig og deltage pa
lige fod med andre.
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Sprogforstaelsesvanskeligheder

At have sprogforstaelsesvanskeligheder betyder at have vanskeligt ved de
processer, der har at gere med koblingen af mundtligt eller skriftligt sprog og
sproglig betydning. Sprogforstaelsesvanskeligheder resulterer ikke kun i vanske-
ligheder med at forstd tale og tekst, men pavirker ogsa sprogproduktionen, dvs.
at udtrykke sig mundtligt og skriftligt. Sprogforstaelsesvanskeligheder udger
derfor en barriere for at deltage fuldt ud i bade sociale og faglige aktiviteter i
skole og uddannelse.

Hos unge og voksne vil sprogforstaelsesvanskeligheder typisk komme til udtryk,
nar kravene til forstdelse og formuleringsevne stiger, fx. ifm. laesning og skrivning
under uddannelsen eller pa jobbet. Unge og voksne med sprogforstaelsesvanske-
ligheder kan ogsa vaere udfordret i forbindelse med mundtlig kommunikation og
laesning eller skrivning i hverdagssituationer.

Sprogforstaelsesvanskeligheder kan have to hovedarsager: sprogforstyrrelser
og begranset sproglig erfaring. For nogle personer med sprogforstaelsesvan-
skeligheder er arsagerne overlappende.

Sprogforstyrrelser er grundlaeggende vanskeligheder med at forsta, anvende
og/eller producere talt sprogien sadan grad, at sprogvanskelighederne udger en
barriere for kommunikation og indlzering i hverdagen. Nar man har en sprogfor-
styrrelse, har man sproglige indlaeringsvanskeligheder, sa sproget altsa af en eller
anden grund er sveert at tilegne sig. Sprogforstyrrelser forekommer i alle sociale
lag af samfundet og hos bade et- og flersprogede barn. Sprogforstyrrelser

kan optraede som et element i problemkomplekser som fx autismespektrum-
forstyrrelse eller mental retardering. Her er der tale om 'en sprogforstyrrelse

i forbindelse med X', hvor X'et er den biomedicinske problematik (altsa fx
autismespektrumforstyrrelse, mental retardering eller noget tredje). Men oftest
optraeder sprogforstyrrelser faktisk uden andre dbenlyse vanskeligheder. Her er
der tale om sprogforstyrrelsen DLD (developmental language disorder eller pa
dansk udviklingsmeaessig sprogforstyrrelse). Sprogforstyrrelsen DLD er denklart
hyppigste type, og den er kendetegnet ved ikke at have nogen kendt arsag, altsa
er den overraskende set i lyset af personens udvikling i avrigt.

Omfattende undersegelser fra udlandet peger pa en forekomst af DLD pa mindst
/ procent blandt bern i grundskolealderen. En stor andel oplever fortsat sprog-
forstdelsesvanskeligheder i varierende omfang ind i ungdommen og voksenlivet,
blandt andet i form af vanskeligheder med laeseforstaelse og problemer med at
opfylde kravene til skriftlig formidling.

Sprogfeerdigheder er komplekse og bestar af delfeerdigheder med produktion

og forstaelse inden for omraderne fonologi, grammatik, leksikon og pragmatik.
Og da man kan have vanskeligheder med et eller flere af de forskellige sproglige
omrader, ser man ogsa forskellige vanskelighedsprofiler pa tvaers af barn, unge



og voksne med sprogforstyrrelser. Der er ingen bestemte sprogvanskeligheder,
der altid er til stede i sprogforstyrrelser.

Selv om sprogforstyrrelser indebaerer en sproglig indlaeringsvanskelighed, sa er
der alligevel meget, man kan goere for personer med sprogforstyrrelser. Pa den
ene side kan man arbejde med at forbedre sprogfaerdighederne ved at arbejde
med bestemte fardigheder, fx. indleering af bestemte vigtige ord, forstaelse af
svare satningskonstruktioner eller viden om, hvordan man kan fere samtaler
videre ved at stille spergsmal. Pa den anden side kan man arbejde med justeringer
iomgivelserne for at forbedre deltagelsesmulighederne for dem, der har en
sprogforstyrrelse. Fx. kan man systematisk inddrage visuel understottelse i
dagtilbuddet eller i klassen for at lette forstdelsen af sproglige budskaber. Nar
der skal tilrettelaegges indsatser til bern med sprogforstyrrelser, vil der ofte
vaere behov for at inddrage en logopaed i arbejdet.

Begranset sproglig erfaring

Sprogforstaelsesvanskeligheder kan ogsa ses hos personer, som pa grund af
forhold i det sproglige miljo i opvaeksten - i hjemmet, skolen, fritiden - ikke har
haft tilstrekkeligt gode laerings- og udviklingsmuligheder.

Det sproglige milje, bern feerdes i, har afgerende betydning for udviklingen af
deres talesproglige og fer-skriftlige feerdigheder. Bern, der bliver talt meget med
ihjemmet, og som bliver medt i positive understettende samtaler, far hurtigere
mere veludviklede sproglige faerdigheder.

Mange elever med sprogforstadelsesvanskeligheder bliver man foerst opmaerksom
pa, nar de kommer op pa mellemtrinnet, hvor bade laengde og svaerhedsgrad af
fagteksterne oges, og hvor kravene til elevernes skriftlige produktioner esges.

Fzelles for eleverne i malgruppen er, at de gennemgaende har vanskeligt ved at
opfylde leese- og skriveformalene med de tekster, de arbejder med i undervisnin-
gen. Her er det vigtigt at vaere opmaerksom pd, at mange elever vil have sam-
mensatte vanskeligheder, dvs. at deres lase- og skrivevanskeligheder bunder i
savel vanskeligheder med afkodning og stavning som med vanskeligheder med
delferdigheder i sprogforstaelse. Ogsa blandt unge og voksne personer med
ordblindhed findes folk, som oplever afledte sprogforstaelsesvanskeligheder.

Fx gzelder dette for elever med ordblindhed, der pa grund af begraensede
laeseerfaringer i skolen har et mindre udbygget ordforrdd og en mindre nuanceret
forstaelse af tekster og skriftsprog sammenlignet med deres jaevnaldrende. Over
tid kan felgevirkningerne af ordblindhed sdledes brede sig til at omfatte mere
end kernevanskeligheden med at lzere at afkode og stave ord.

55



Bilag

1. Kommissoriet

Enredegarelse for muligheden for at udvikle grenlandsksprogede
hjelpeprogrammer til personer med laesevanskeligheder og ordblindhed.

2.1 Tilleeg tilredegerelsesarbejde; Den tekniske foranalyse.

3. Enbelysning af mulighederne for udarbejdelse af en greanlandsksproget
ordblindetest.
3.1 Tilleeg til belysningsarbejde; Notat om hvorvidt der er muligt og
realistisk at udvikle en grenlandsk ordblindetest.
4. KU’s anbefalinger i betaenkningen.
5. Ordblindes stemmer.

6. Minirapport vedr. lovgivningsrammer for personer med ordblindhed og
andre lasevanskeligheder.

/. Minirapport vedr. kompetence- og videnslaft.




Bilag 1. Kommissoriet

Kommissorium for udarbejdelse af national handlingsplan for at afhjzlpe
ordblindhed og lese- og skrivevanskeligheder blandt bern, unge og voksne

Baggrund og formal

Under Inatsisartuts efteradrssamling 2021 blev punkterne EM2021/29, 47 0g 73
sambehandlet. Punkterne drejede sig om:

EM 2021/29: Udarbejdelse af en national handlingsplan for at afhjzlpe
ordblindhed og |aese- og skrivevanskeligheder blandt bern, unge og voksne.

EM 2021/47: Udarbejdelse af enredegerelse om muligheden for at udvikle
et gronlandsksproget hjalpeprogram til ordblinde.

EM 2021/73: Udvikling og implementering af en grenlandsksproget
ordblindetest.

Et enigt Inatsisartut vedtog, at der skal udarbejdes en national handlingsplan for
at afhjalpe ordblindhed og |ase- og skrivevanskeligheder blandt bern, unge og
voksne (EM 2021/29). Naalakkersuisuts andringsforslag om at indarbejde en
redegerelse om muligheden for at udvikle grenlandsksprogede hjelpeprogram-
mer til ordblinde i en national handlingsplan (EM2021/47), samt en belysning

af mulighederne for udarbejdelse af en grenlandsksproget ordblindetest
(EM2021/73), blev ligeledes vedtaget af et enigt Inatsisartut.

KU-Udvalget bemaerker i betaenkningen til EM2021/29, 47 og 73 at Naalak-
kersuisut med @&ndringsforslagene til punkt 4/ og /3 overordnet set samler

tre forslag i et. Med vaesentlige @ndringer i &@ndringsforslaget til punkt 73 vil
Naalakkersuisut @ndre det oprindelige forslag til "en belysning af mulighederne’
for udarbejdelse af en grenlandsksproget ordblindetest. Denne vil skulle indga i
forslaget om udarbejdelse af en national handleplan (EM2021/29).

’

KU-Udvalget fremkommer i betankningen med en raekke anbefalinger ift.
tidligere og nuvaerende tiltag pa omradet:

Erfaringer fra GUX-S ber inddrages i en national handlingsplan.

Alle elever pa folkeskolens yngstetrin skal have mulighed for at blive
screenet vha. Uddannelsesstyrelsens screeningsmaterialer til yngste-
trinnet. Dette kan medvirke til at skabe overblik over hvor mange elever,
der eririsiko for ordblindhed og det vil vaere et skridt mod en egentlig
ordblindetest.

Udvalget henstiller til, at Naalakkersuisut orienterer udvalget om det
videre arbejde med undervisningsprogrammet Grapho-Learn, sdvel som
erfaringerne med programmet.
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| de overordnede bemaerkninger fremhaver udvalget, at en ordblindetest, om end
arbejdet vil veere omkostningsfuldt, er af hastende karakter. Derfor henstiller
udvalget til, at Naalakkersuisut bestraber sig for at der sa snart som muligt kan
udarbejdes en grenlandsksproget ordblindetest. Dette skal ske med udgangs-
punkt i en handlingsplan, der skal afhjeelpe lase- og skrivevanskeligheder og
ordblindhed blandt barn, unge og voksne. Herudover fremhaever udvalget, at
arbejdet omkring personer, der har la&se- og skrivevanskeligheder eller som er
ordblinde, skal vaere grundigt. Udvalget mener det er essentielt, at en ordblinde-
test udarbejdes pa et fagligt og gennemarbejdet grundlag.

Fra politisk hold er der ikke fastsat en dato for, hvornar den nationale handlings-
plan til at afhjaelpe ordblindhed og laese- og skrivevanskeligheder blandt barn,
unge og voksne skal foreligge. Et enigt udvalg for Kultur, Uddannelse, Forskning
og Kirke henstiller i betaenkningen til EM2021/29, 47 og 73 at arbejdet igangsaet-
tes hurtigst muligt.

Arbejdet med en national handlingsplan forankres i og varetages af Uddannel-
sesstyrelsen under Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke. Pro-
jektledelsen vil blive varetaget af styrelsens medarbejdere pa dysleksi-omradet,
og rapporten "Tidlig identifikation af elever irisiko for ordblindhed” (rapport om
projektet "Dysleksitiltag for skolebarn i Grenland”, Uddannelsesstyrelsen 2020)
vil blandt andet danne grundlag for arbejdet med en national handlingsplan.

Uddannelsesstyrelsens arbejde med en national handlingsplan til at afhjalpe
ordblindhed og laese- og skrivevanskeligheder blandt bern, unge og voksne skal
afholdes inden for rammerne af konto 40.40.01.

Overordnede formal med en national handlingsplan til at afhjalpe ordblindhed
og lase- og skrivevanskeligheder blandt bern, unge og voksne

Den nationale handlingsplan skal praesentere konkrete anbefalinger og
initiativer for at afhjaelpe ordblindhed og |ase- og skrivevanskeligheder
blandt bern, unge og voksne. Der skal vaere anbefalinger og initiativer pa
bade lokalt plan og pa landsplan. Handlingsplanen skal desuden indeholde
forslag til implementering og tidsplan for de foresldede anbefalinger og
initiativer.

Anbefalingerne skal vaere retningsgivende for kortsigtede savel som
langsigtede tiltag, som er baseret pa allerede indhestede erfaringer
nationalt, samt international viden og forskning pa omradet.

Anbefalinger skal fremadrettet indgad i beslutningsgrundlaget for politiske
beslutninger pa omradet.



Den nationale handlingsplan skal samle og malrette det fremadrettede
arbejde omkring ordblindhed og laese- og skrivevanskeligheder blandt
bern, unge og voksne. Dette for at skabe bedre rammer for personer med
ordblindhed og laese- og skrivevanskeligheder, sa de kan tage en kompe-
tencegivende uddannelse pa lige fod med personer, som ikke har disse
udfordringer.

Styregruppe

Der nedsattes en styregruppe for arbejdet med handlingsplanen med folgende
sammensatning:

Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke
Uddannelsesstyrelsen
Departementet for Bern, Unge og Familier

Tilforordnede for styregruppen:

Andre styrelser og/departementer kan tilforordnes efter behov.

Styregruppen har det overordnede ledelsesansvar for handlingsplansarbejdet og
dets fremdrift, samt godkender kommissoriet og projektgruppernes delleveran-
cer. Styregruppen er ansvarlig for:

Sikre kommissoriets gennemforelse.

| dialog med projektledelsen at fastsaette rammerne for handlingsplansar-
bejdet.

Traeffe beslutninger om rammer for handlingsplansarbejdet, herunder
tidsrammer, kvalitet og ressourcer, samt eventuelle lebende justeringer/
&ndringer heraf.

Vaere ambassaderer for opgaven ved at varetage den strategiske
kommunikation dvs. arbejde aktivt for projektet, saerligt i de kredse, som
koordinationsgruppen/projektledelsen ikke har adgang til.

Sikre at vaesentlige interessenter bliver hart og/eller bidrager.
Kvalificere og godkende handlingsplanen.

Afklare politiske og principielle spargsmal.

Godkende projektgruppers anbefalinger.

Projektledelsen varetager sekretar-funktionen for styregruppen.

Uddannelsesstyrelsens styrelseschef er selvskreven som formand for styregrup-
pen.
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Projektledelse

Projektledelsen vil blive varetaget af styrelsens medarbejdere pa dyslek-
si-omradet, hvoraf én medarbejder er projektleder. Projektledelsen star for
udarbejdelsen af den nationale handlingsplan, hvortil 2 projektgrupper bidrager.
Projektledelsen kan efter behov sege sparring, stotte eller radgivning i Uddannel-
sesstyrelsen eller eksternt.

Projektledelsen bestar af:

= Mette Larsen Lyberth, projektleder
= Karina Meincke, skolekonsulent for dysleksi-tiltag
= RuneKristiansen, skolekonsulent for formidling og kommunikation

Projektledelsen har blandt andet felgende lebende arbejdsopgaver:

= Varetage den overordnede styring af projektet.

= Indga aftaler vedr. lsbende kommunikation (dialog, afrapportering m.v.).
= Atsikre opgavens fremdrift

= Forberede gruppemader og materiale til droftelse.

= Indhente det nedvendige vidensgrundlag hos vidensinstitutioner.

= Sikre at projektgrupper arbejder efter plan og leverer leverancer.

= Lede projektgrupper gennem alle faser.

= Indsamle viden og inddrage relevant viden.

= Synliggere handlingsplansarbejdet og tale dets sag.

= Bista styregruppen.

Projektgrupper

Der nedsaettes 2 projektgrupper, som skal varetage forskellige opgaver, der
bidrager til den nationale handlingsplan. Det er intentionen, at projektgrupperne
arbejder selvstaendigt og uafhangigt af hinanden. Projektgruppernes medlem-
mer udpeges pa baggrund af deres faglige og /eller praksiserfaring af vaerdi for
arbejdet. Projektgrupperne refererer til projektledelsen. Projektgruppernes
anbefalinger godkendes af styregruppen.

Projektledelsen udarbejder procesbeskrivelser for projektgrupperne, som
beskriver rammerne for og kravene til gruppernes arbejde.




Der nedsattes 2 projektgrupper:

Projektgruppe 1 "Gronlandsksprogede hj=lpeprogrammer”:

Projektgruppen udarbejder en redegerelse om muligheden for at udvikle
gronlandsksprogede hjalpeprogrammer. Projektgruppen skal komme med en
prioriteret indstilling til hvilke grenlandsksprogede hjalpeprogrammer, der ber
udvikles, samt indarbejde de skonomiske konsekvenser og tidsperspektiver
herfor. Redegerelsen skal indga i den nationale handlingsplan.

Gruppen skal besta af:

= Sprogsekretariatet 2 repraesentanter
= Digitaliseringsstyrelsen 1 repraesentant
= Uddannelsesstyrelsen 2 repraesentanter

Projektgruppe 2 "Gronlandsksproget ordblindetest™

Projektgruppen skal sta for en belysning af mulighederne for udarbejdelse af en
gronlandsksproget ordblindetest. Belysningen skal indbefatte en vurdering af,
hvorvidt det er muligt og realistisk at udvikle en grenlandsproget ordblindetest,
samt indarbejde de gkonomiske konsekvenser og tidsperspektiver herfor (inkl.
okonomiske konsekvenser og tidsperspektiver for eventuelle projekter, der er
nedvendige inden udviklingen af en grenlandsksproget ordblindetest kan igang-
saettes). Belysningen skal indgd i den nationale handlingsplan. Gruppen skal besta
af:

= MISI 1 repraesentant
= Laseforskere i Grenland og Danmark

= Uddannelsesstyrelsen 2 repraesentanter
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Folgegruppe

Der nedsattes en folgegruppe, der teenker med formalet samt giver konkrete
input tiludarbejdelsen af den nationale handlingsplan. Det forventes bl.a. at
folgegruppen laser med pa det forste skriftlige udkast til handlingsplanen. Det
foreslas at felgegruppen bestar af:

= 1repraesentant fra GUX
= 1repraesentant fra llisimatusarfik/Institut for Laering
= 1 repraesentant fra Tiliog

= 1repraesentant for Sociale Anliggender, Arbejdsmarked og
Indenrigsanliggender

= 1lrepraesentant for kommunerne
= 1repraesentant for Aqqut - National Center for Vejledning

@konomiske konsekvenser

Arbejdet med den nationale handlingsplan forankres i Uddannelsesstyrelsen
under Departementet for Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke. Styrelsens arbejde
med handlingsplanen vil skulle afholdes inden for rammerne for konto 40.40

01 - af denne grund er det nedvendigt, at styrelsen allokerer to medarbejdere til
det omfattende projekt.

Ud over lenudgifter for to medarbejdere forventer styrelsen at skulle afsatte
flere midler til projektet til bl.a. ekstern konsulentbistand, mulige orienteringsrej-
ser og fysiske mader, oversattelse, grafiker.

Tids- og procesplan

TIDSPUNKT AKTIVITETER

Efterdr 2023 Grupperne etableres

Efterdr 2023 Arbejdet igangsattes og folgegruppen informeres

Projektgruppernes forste anbefalinger afleveres til folgegruppen

Forar 2024 og styregruppen til godkendelse eller droftelse.

Forar/sommer 2024 | Tilpasning og justering af udkast til national handlingsplan

Heringsrunde og mederunde i styregruppe, projektgrupper og
folgegruppe

Udkast til national handlingsplan med oplaeg til endeligt
beslutningsgrundlag afleveres til Naalakkersuisut.

Efterar 2024

Vinter 2024




Bilag 2. En redegorelse for muligheden for at udvikle
gronlandsksprogede hjzlpeprogrammer til personer med
lesevanskeligheder og ordblindhed

Det folger af kommissoriet for projektgruppe 1, at gruppen udarbejder en rede-
gorelse om muligheden for at udvikle grenlandsksprogede hjelpeprogrammer.
Projektgruppen skal komme med en prioriteret indstilling til, hvilke digitale
hjaelpeprogrammer der ber udvikles, samt indarbejde de skonomiske konsekven-
ser og tidsperspektiver herfor.

Det fremgar ikke af Inatsisartuts debat og i beslutningsforslaget, hvilke speci-
fikke programmer, der enskes at udvikles. Men ud fra debatten, kan det tyde pa3,
at der menes digitale laese- og skriveteknologier, som kan understatte personer
med laese- og skrivevanskeligheder.

Projektgruppen blev etableret i november 2023 med folgende repraesentanter:

= Beatrine Heilmann, sekretariatschef ved Oqaasileriffik.
= Per Langgard, chefkonsulent ved Ogaasileriffik.
= Avijaja Mouradi, afdelingschef ved Digitaliseringsstyrelsen.

= Rune Kristiansen, skolekonsulent for formidling og kommunikation
ved Uddannelsesstyrelsen.

Det skal noteres, at projektgruppen sidenhen er blevet to repraesentanter farre,
idet Avijaja Mouradi i stedet er overgdet til styregruppen og Per Langgard er
pensioneret.

Redegorelsen baserer sig pa empirisk data og tager udgangspunkt i en grenlandsk
kontekst, hvor projektgruppen har undersegt, hvilke digitale hjselpeprogrammer
og praksisser der bedst kan tilpasses Grenland.
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Fase 1: Forundersagelser

Projektgruppen har i det indledende arbejde undersegt en reekke nationale og
nordiske sprogteknologier. Dette bade for at se, hvilke der ville vaere realistiske
at adaptere til grenlandsk regi, samt for at finde inspiration til eventuelle udvik-
lingsprojekter.

Denne fase har givet gruppen god indsigt i, hvad der er behov for at vaere
opmarksom pa, nar der skal udvikles eller adapteres en eller flere sprogteknolo-
gier til en gronlandsk kontekst. Disse anbefalinger skal ikke ses som et udtryk for
de endelige anbefalinger i handlingsplanen, men snarere som enredegorelse for
projektgruppens forundersegelsesarbejde.

Eksisterende laese- og skriveveerktgjer i Grenland

Sprogsekretariatet har primaert staet for udvikling af sprogteknologi i Grenland
og har en del sprogressourcer, som er gratis tilgaengelige. | forhold til laese- og
skriveteknologi, er der blandt andet udviklet:

Oplaesningsprogrammet Martha.
Stavekontrol Kukkuniaat.

En ordbogsfunktion.
Oversatterfunktion, Nutserut.

Derudover har Ogaasileriffik igangvarende projekter vedrerende ordforslags-
program og grammatikkontrol.

Nyhedsmediet Sermitsiaq AG har udviklet en oversaetterfunktion fra grenlandsk
til dansk og omvendt, som kerer pa licensbasis.

Det dynamiske laeseindlaeringsspil GraphoGame er et finsk program, som Uddan-
nelsesstyrelsen har versioneret til grenlandsk. Spillet, der har indskolingsbern
som malgruppe, blev gjort tilgaengelig for alle i januar 2022. Programmet kerer
pa licensbasis.

Eksisterende laese- og skriveteknologier i Norden

Projektgruppen har haft meder med fagfolk fra Faereerne, Danmark, Finland,
Estland for at indhente ekspertise, vurdere eksisterende lesninger og etablere
potentielle partnerskaber. Dette for at vide, hvilke laese- og skriveteknologier der
er udviklet og bliver anvendt, og om der er vaerdiiat adaptere eller udvikle disse

i en grenlandsk kontekst. Der anvendes forskellige sprogteknologier, heriblandt
talegenkendelse, IntoWords og andre understottende laese- og skriveprogram-
mer.



Projektgruppens indledende anbefalinger af kompenserende teknologier

Projektgruppen har indledningsvist lavet forundersagelser af sprogteknologier,
disse beskrives i de felgende delafsnit. Projektgruppens indledende anbefalinger
var felgende kompenserende teknologier:

Digitalisering af screeningsvaerktojer.
AiRO.
Al-baseret talegenkendelse.

Pa grund af det omfattende og komplekse arbejde har det veeret nedvendigt at
indhente ekstern it-projektledelse til at udarbejde en teknisk foranalyse; dette
for at kunne kvalificere bade redegorelsesarbejdet og anbefalingerne i handlings-
planen, se "Fase 2: Teknisk foranalyse”.

Under forundersegelsen har gruppen har faet nogle forskellige tilbud pa
Al-talegenkendelser. Det er dog op til den eksterne it-projektleder at komme
med konkrete anbefalinger.

Digitalisering af screeningsvarktejer til yngstetrinnet:

Uddannelsesstyrelsen har i en arrekke haft planer om at digitalisere de
nuvarende screeningsvarktojer til yngstetrinnet. Dette onske er blevet tilfgjet
som en projektlederanbefaling, der star udover projektgruppens ovenstaende
anbefalinger. Digitalisering af tests vil lette det administrative arbejde og
muliggere labende opdateringer af leesenormer, der over tid kan @&ndre form.
Derudover kan digitaliseringen yderligere imgdekomme KU'’s gnsker om testning
med screeningsmaterialer. Uddannelsesstyrelsen har ifm. implementeringen af
laesetests erfaret uensartet brug af testene trods grundige kurser og introduk-
tion.

AiRO:

AiRO (Adaptiv it-baseret barnestavning med oplaesningsstette- en tidlig indsats
for bern i Risiko for Ordblindhed) er udviklet af danske sprogforskere. Effekt-
analysen viser, at vaerktejet har en god effekt pa elevernes tidlige stavning.

Grenland har tidligere haft stor succes med det sammenlignelige lseringsspil,
GraphoGame, som stadigvaek er anvendt i mange grenlandske folkeskoler. Mens
GraphoGame laerer bern at laese, laerer AiRO barn at skrive.

Udviklerne af AiRO og projektledelsesgruppen i Uddannelsesstyrelsen mener, at
det ber vaere muligt at kunne integrere eksisterende materiale fra talesyntesen
Martha og fra leeringsspillet GraphoGame.

65



66

Al-baseret talegenkendelse:

Talegenkendelse (tale til tekst) er en teknologi, der gar det muligt for computere
at forstad og transskribere menneskelig tale. Det er en vaerdifuld teknologi, der
kan hjaelpe elever med ordblindhed med at forbedre deres skriftlige feerdigheder.
En Al-baseret talegenkendelse har potentialet til at vaere til gavn for ikke bare
malgruppen, men hele samfundet og erhvervslivet pa sigt. Derfor udger det en
veerdifuld ressource inden for sprogteknologi, som lange har vaeret efterspurgt i
det gronlandske samfund.

Fase 2: Teknisk foranalyse

Den tekniske foranalyse underseger blandt andre kravspecifikationerne til de
digitale laese- og skriveveaerktajer. Derudover kaster den lys over spergsmal om
udvikling, drift, samt kost- og tidsestimater i det omfang, det er muligt (se bilag 2).

Ifm. Uddannelsesstyrelsens arbejdsseminar er det blevet udtrykt, at der ikke kun
var et enske om og mangel pa adgang til hjeelpemidler pa grenlandsk, men ogsa pa
tvaers af sprogfag som dansk og engelsk. Hertil flere deltagende, at de har haft
positive oplevelser med det digitale hjeelpemiddel IntoWords, der er designet til
at assistere brugere med laese- og skrivevanskeligheder.

Samlet betyder det, at anbefalingerne fra det indledende arbejde og op til nu
har &ndret sig. Disse anbefalinger skal ses som stattepunkter til de endelige
anbefalinger, som beror sig pa baggrund af ovenstaende, samt pa baggrund af
Uddannelsesstyrelsens faglige perspektiv.

Den tekniske foranalyse anbefaler folgende kompenserende sprogteknologier:

IntoWords.
AiRO via deltagelse i forskningssamarbejde.
Talegenkendelse via deltagelse i forskningsprojekter.

IntoWords:

IntoWords er et de kompenserende it-redskaber, der hurtigst og nemmest kan
aflaste personer med ordblindhed eller andre laese- og skrivevanskeligheder.
Pa nuvaerende tidspunkt er grenlandsk ikke integreret i IntoWords, men det ber
vaere muligt at integrere Oqgaasileriffiks eksisterende teknologier i IntoWords.

Programmet vil med det samme kunne anvendes i fremmedsprogsfagene og i de
fag, hvor der er danske eller engelske fagbeger. Det vil derfor med det samme
gore en forskel og give vaerdi; forst pa dansk og engelsk og senere pa grenlandsk,
nar sproget er klart til at blive integreret i produktet.



IntoWords indeholder felgende funktioner:

Talesyntese m. highlight-funktion.

Profilindstillinger til leeseformal.

OCR-scanner (alle tekster og billeder kan blive laest op).
Integreret ordbog.

Oplaesning under skrivning.

Ordforslag.

Foresla naeste ord (ordpraedikation).

Stavehjzlp.

AiRO via deltagelse i forskningssamarbejde:

AiRO er udviklet af danske sprogforskere. Effektanalysen viser, at vaerktojet

har en god effekt pa elevernes tidlige stavning. | forundersegelserne fremkom
muligheden for at integrere eksisterende materiale fra talesyntesen Martha og
fra leeringsspillet GraphoGame. Det er dog stadig uvist, om hvorvidt lydfilerne fra
Martha kan bruges i udviklingen af en grenlandsk version af AiRO (bilag 2, 5.1).

| stedet foreslas det, at der indgas et forskningssamarbejde i en todelt fase, hvor
fase 1 har fokus pa proof of concept, mens fase 2 skal omhandle en reel udvikling
af programmet, hvis det besluttes, at samarbejdet fortsaetter. | forsknings-
samarbejdet vil der vaere behov for, at der er kompetencer repraesenteret fra
Grenland indenfor bl.a. didaktisk leering, uddannelsessystemet og faglig viden om
gronlandsk sprog og fonetik samt synteser.

Talegenkendelse via deltagelse i forskningsprojekter:

| den tekniske foranalyse vurderes det, at markedet for en grenlandsk talegen-
kendelse endnu er for uudforsket og at udviklingen vil veere bade for dyr og risi-
kabel. Selvom der indgas en aftale pa kommercielle vilkar, er der ingen garanti for
at fa et brugbart produkt af hej nok kvalitet, der vil sta mal med den investering,
der er gjort. Derfor anbefales det at tage del i forskningsprojekter/-samarbejder
til at udvikle en eller flere gronlandske talegenkendelser.

Oqaasileriffik indgar pa nuvaerende tidspunkt som partner i et finsk forsknings-
projekt. Det har til formal at udvikle en talegenkendelse pa bl.a. grenlandsk. Dette
projekt forventes at vare mellem 4-5 ar. Yderligere er Oqgaasileriffik i dialog med
et dansk forskningsprojekt, ISRAMT, som forventes at vare 3 ar. Det har til formal
at udvikle modeller, der kan forbedre maskinoversaettelse mellem grenlandsk

og dansk, samt indsamle taledata, der kan forbedre talegenkendelsesmodeller.
Begge forskningsprojekter udvikler open source-materialer og modeller (bilag 2,
afsnit 4).
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Bilag 2.1 Den tekniske foranalyse

Dysleksi

- FASE 1: EN TEKNISK FORANALYSE
ILIK KONSULENTFIRMA 11. NOVEMBER 2024

Forfatter: Maren Granlien og Thi Merite Le
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1 Baggrund for rapporten

I forste udkast af National handlingsplan for at afhjelpe lese- og skrivevanskeligheder hos bern, unge og
voksne har Uddannelsesstyrelsen udarbejdet en forundersogelse af forskellige laese- og skriveteknologier og
afdakning af konkrete losningsmuligheder'. Dette arbejde har medfert et miniudbud pé eksterne it-
projektledere til en teknisk foranalyse af projektgruppernes prioriterede laese- og skriveteknologier: 1. digital
gronlandsk ordblindetest, 2. talegenkendelse, 3. AiRO og 4. digitalisering af Uddannelsesstyrelsens
screeningsverktejer. ilik konsulentfirma er blevet valgt som eksterne it-projektledere. ilik konsulentfirmas
opgave er at vurdere projektgruppernes prioriteringer ud fra et it-projektmassigt perspektiv med fokus pa
bl.a. udviklingstid, krav til nedvendige sproglige og tekniske ressourcer, potentielle leveranderer og eventuel
tilbudsindhentning samt driftsaspekter.

Pé baggrund af input fra Uddannelsesstyrelsens arbejdsseminar om lovgivning vedrarende ordblindhed har
styrelsen valgt, at der ogsa skal udarbejdes en teknisk foranalyse af IntroWords og AppWriter. En teknisk
foranalyse af disse to laese- og skriveteknologier indgar derfor ogsé i denne rapport.

Nedenstaende er nogle love og bekendtgorelser, der kan have betydning for arbejdet med lase- og
skriveteknologier:

e Inatsisartutlov om stette til personer med handicap nr. 13 12. juni 2019

o Selvstyrets lovbekendtgerelse af Inatsisartutlov om stette til personer med handicap nr. 7 1. juni
2022

e Bekendtgorelse af FN-konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap
nr. 20 15. november 2017

e Anordning om ikrafttraeden for Grenland af lov om behandling af personoplysninger nr. 1238 14.
oktober 2016

e Bekendtgorelse om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for

den offentlige forvaltning i Grenland nr. 1404 29. november 2016

e Inatsisartutlov om arkivvesen nr. 5 3. juni 2015

e Selvstyrets lovbekendtgerelse af Inatsisartutlov om arkivveasen nr. 3 4. februar 2020

e Inatsisartutlov om folkeskolen nr. 15 3. december 2012

e Selvstyrets bekendtgerelse om specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand i folkeskolen
nr. 21 8. december 2017

Ordblindhed er i en gronlandsk kontekst et handicap og dermed en helbredsoplysning.
Lovgivning pé kultur- og fritidsomradet, arbejdsmarkedsomradet og sundhedsomradet kan ogsa have
betydning samt andre love pa uddannelsesomradet.

! Dokumentet: Folgegruppe - Status pa udarbejdelse af national handlingsplan for at afhjelpe ordblindhed
og leese

I ——
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2 Opbygning af rapporten

Rapporten er opdelt i afsnit, som forholder sig til de laese- og skriveteknologier, som Uddannelsesstyrelsens
har bestilt en teknisk foranalyse af herunder: en digital grenlandsk ordblindetest og digitalisering af
Uddannelsesstyrelsens screeningsvearktejer, en gronlandsk talegenkendelse og lese- og skriveteknologier.
Der er et afsluttende afsnit med et overblik over estimater for pris og tid for de forskellige projekter.

2.1  Baggrund for rapporten og ilik’s vurdering samt anbefalinger
Rapporten og ilik’s vurdering samt anbefalinger er baseret pa inddragelse og sparring med en rakke
neglepersoner, organisationer og virksomheder.

For at fa indsigt i eksisterende it-systemer og arkitektur pd uddannelsesomradet har vi veeret i dialog med
Janus Chemnitz Kleist fra Uddannelsesstyrelsen. Janus’ viden pd omradet har bidraget til vores vurdering og
anbefalinger i forhold til integration af relevante systemer og tekniske krav for en digital grenlandsk
ordblindetest samt digitalisering af Uddannelsesstyrelsens screeningsvaerktejer. Yderligere har vores kontakt
til et it-firma vedrerende udvikling og pris af en digital grenlandsk ordblindetest samt digitalisering af
Uddannelsesstyrelsens screeningsvearktejer dannet baggrund for vurdering af tid- og prisestimat for dette
projekt. Og for at fa indsigt 1 selve screeningsvarktegjerne og nuverende praksis samt testsituationen har
Mette Larsen Lyberth og Karina Meincke bidraget til indsigt i setuppet.

Vedrerende en gronlandsk talegenkendelse har Beatrine Heilmann, Tino Didriksen og Per Langgard fra
Ogqaasileriffik givet indsigt i et finsk forskningssamarbejde og eksisterende projekter de arbejder pé, og
hvilke fordele og ulemper de er opmaerksomme pa i forhold til en kommerciel udviklet talegenkendelse
sammenlignet med en talegenkendelse fremkommet igennem et forskningsprojekt. Yderligere har Sif
Bernstorff Lehmann, antropolog ved Alexandra instituttet, henvendt sig omkring et dansk forskningsprojekt
vedrerende en grenlandsk talegenkendelse.

I forhold til leese- og skriveteknologier har Anna Ljundal fra Ordblindeforeningen i Danmark udarbejdet en
faglig vurdering af AiRo, som er videreformidlet til Uddannelsesstyrelsen. Stine Fuglsang Engmose, lektor
og Ph.d. ved Lereruddannelsen Absalon Professionshgjskolen, og Peter Juel Henrichsen, seniorforsker hos
Dansk Sprognaevn, er blevet involveret i forhold til AiRo som forskningsprojekt, versionering til grenlandsk
samt tid- og prisestimat. Yderligere har Tino Didriksens og Per Langgérds fra Oqaasileriffik bidraget med
faglige input til, hvorvidt lydfilerne til tekst-til-tale-systemet Martha lever op til kravene for en fonetisk
stemme til AiRo. Stines, Peters, Tinos og Pers viden og input danner tilsammen baggrund for ilik’s vurdering
og anbefaling af AiRo.

Med hensyn til lase- og skriveteknologierne IntroWords og AppWriter er der blevet atholdt meder med
Vitec MV og WizKids. Der har veret en lobende dialog og input fra Vitec MV med hensyn til pris- og
tidsestimat samt erfaringer fra lignende projekter i forhold til at udvikle et nyt sprog til IntroWords.
Yderligere har Tino Didriksen fra Oqaasileriffik givet faglig sparring pa, hvilke eksisterende leese- og
skriveteknologier Oqaasileriffik rader over, samt hvilke der er undervejs eller skal udvikles, for at
IntroWords eller AppWriter kan udvikles 1-1 med alle funktioner i deres danske version til en grenlandsk
version.

[68]



Cilik

konsulentfirma

3 Digital gronlandsk ordblindetest og digitalisering af

screeningsveerktajer

Projektgruppe 2 har belyst mulighederne for udarbejdelse af en grenlandsk sproget ordblindetest. Denne
tekniske foranalyse vil se pd mulighederne for at digitalisere en sadan test. Hertil kommer
Uddannelsesstyrelsen enske om at digitalisere de allerede eksisterende screenings verktgjer. Digitalisering
af eksisterende screeningsvaerktejer skal forstds som at digitalisere papirmaterialerne og ikke bade materialer
og selve test situationen.

Det faglige indhold er allerede udviklet for screeningsvaerktejerne. Samtidigt minder opgavetyperne fra
screeningsvarktejerne om de opgavetyper, der har veret dreftet i forbindelse med en faglig udvikling af en
digital grenlandsk ordblindetest. Dette betyder, at de tekniske og udviklingsmassige krav er meget ens. Der
vil altsé veere overlap med hensyn til funktioner, brugerstyring, administration, roller, log-in mm. Det
betyder, at den tekniske udvikling og it-arkitekturen vedrerende digitalisering af screeningsverktgjerne i et
betydeligt omfang vil kunne genbruges og overfores til den tekniske udvikling af en digital grenlandsk
ordblindetest. ilik konsulentfirma foreslér derfor, at en digital grenlandsk ordblindetest og
screeningsvarktejer udvikles som to dele i et samlet system. Vores forslag er derfor at gribe det overordnet
an i et samlet projekt med minimum 3 delprojekter. Et delprojekt for digitalisering af screeningsverktejer, et
for den faglige udvikling af ordblindetesten, et for digitalisering af ordblindetesten. Dette giver to naturlige
faser, som er illustreret forsimplet i figur 1.

Figur 1: Forsimplet illustration af udviklingsfaser for en digital grenlandsk ordblindetest og
digitalisering af screeningsvaerktejer

¢ Digitalisering af

. to
screer.ungsv.aer. tojer Digital grenlandsk
¢ Faglig udvikling af ordblindetest
indhold til grenlandsk

ordblindetest

3.1 Gronlandsk ordblindetest

I Uddannelsesstyrelsens forundersogelse af forskellige leese- og skriveteknologier og afdeekning af konkrete
losningsmuligheder, blev der udarbejdet et tids- og omkostningsestimat for udviklingen af en digital
grenlandsk ordblindetest. Holger Juul lektor fra Center for Laeseforskning, Kebenhavns Universitet
estimerede den faglige og tekniske udvikling til 2 ar. Og Uddannelsesstyrelsen forventer, at udvikling,
implementering og drift af det faglige indhold af en digital grenlandsk ordblindetest vil koste ca. 10. mio. kr.

ilik har ikke kompetencer til at vurdere, hvad den faglige udvikling af testen kreever ej heller det faglige drift
og support set-up. Men vi vil i denne tekniske foranalyse vurdere den tekniske udvikling, implementering og
drift set i ssmmenhaeng med digitalisering af screeningsverktejer.
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For at digitalisere en grenlandsk ordblindetest kraever det faglig udvikling af opgavetyper og konkrete
opgaver samt afprevning og udpegning af scoregranser. Dette materiale skal udvikles med henblik pa, at det
skal veere digitalt, og det skal besluttes, hvor meget af testsituationen som skal foregé digitalt. Udover selve
testen skal der udteenktes og udvikles et set-up til administration, brugerstyring, rapportering og
datahandtering.

I forbindelse med udferelse af en digital grenlandsk ordblindetest har vi identificeret nogle faser og roller,
som har betydning for udviklingen. Rollerne er et forslag og skal ikke ses som det endelige. Men der vil vare
en raekke forskellige roller og brugssituationer som skal understettes i systemet. Den helt precise definering
vil komme i krav- og udviklingsforlebet. Men i dette stadie giver dette en ide om funktionalitet og
kompleksitet og dermed pris.

Overordnede roller og brugssituationer for en digital grenlandsk ordblindetest kan illustreres som
nedenstaende figur 2.

Figur 2: Faser og roller i en digital grenlandsk ordblindetest

For : Forberedelse Udforsel Tilbagemelding : Data
Testleder
Fagperson Uddannelsesstyrelsen
Koleleder § samarbejde sstpers s )
(Slieloder | mmabd Tesledss Testperson z ==,
[=[ATE]]

By,

Mistanke

Opsietter test

a-2 @ i

T'esrassistent

Fagperson
(Skoleloder i samarbejde
od Larer)

&

PO

-
U
o
it
Forxldre/varge . %
og barn/ung .
:  eller voksen i‘?ﬁ H

Relevante

interessenter

For testen og forberedelsen: en fagperson vurderer, at en person har brug for at blive testet. Testlederen far
besked og opretter testen i systemet baseret pa personens CPR-nummer.

Under testen (udferslen): Testpersonen logger ind med uni-login (for elever) eller mit-id (hvis man ikke
under uddannelse). En testassistent er til stede, enten fysisk eller online, for at hjeelpe med praktiske
udfordringer som at bruge head-set, holde styr pa tiden (systemet har indbyggede tidsgranser) og berolige
personen under testen.

Efter testen (tilbagemelding og data): En fagperson gennemgér testresultaterne, inklusive eventuelle
optagelser af lyd og testsituationen. Fagpersonen vurderer resultaternes gyldighed og giver tilbagemelding til
den, der indstillede testen, samt til testpersonen, deres foraldre/varge og andre relevante interessenter jf.
samtykke. Disse tilbagemeldinger skal forventeligt folges op af en handlingsplan mv., og det skal afklares,
om tilbagemeldingen skal ske via systemet, e-boks, telefon, videomede osv. Herefter gemmes data i
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systemets database, og Uddannelsesstyrelsen kan tilga data til at foretage analyser og rapporter, fx om
ordblindhed fordelt pa lokation, alder, ken osv.

I en digital grenlandsk ordblindetest er der forskellige roller og for at sikre forstaelsen af rollerne, er de
beskrevet i figur 3.

Figur 3: Uddybelse af roller i en digital grenlandsk ordblindetest

Uddybbelse af roller

Den/de personer som vurderer at indstille til en test.

Fagperson

a

Testieder

B Den der opszeetter testen og vurderer testresultaterne.
G Det ber veere en fagperson med viden om leese- og skrivevanskeligheder.

Personen vurderer ogsa ydre faktorer ved testsituationen, sisom testpersonens

Den der hjeelper med det tekniske herunder opseetning af beerbar, lyd mm.
j tilstand eller uforudsete haendelser.

ﬁ.\ Teaperan Den person der tager testen.

i‘i’" Testenperson og foreeldre/vaerge dertil som skal have en tilbagemelding pa
Fredidntianes testen.

De personer udover testpersonen og foraeldre/veerge, som skal informeres om
ordblindetestens resultater f.eks. leerere i andre fag

Den centrale enhed, som drifter testresultater og administrerer data f.eks. til
politisk formidling/orientering, forskning mm.

3.1.1 Funktioner
Funktionerne i en ordblinde test skal understette de roller og brugssituationer illustreret i figur 2 og 3.Testen

skal kunne vise ord og billeder pa skaermen, afspille lyd og modtage tekst- og lydinput fra testpersonen.
Disse funktioner ligner meget dem, der er nedvendige for digitalisering af screeningsverktejer. Dette
uddybes i bilag 7.1 og 7.2, som indeholder input til kravspecifikation.

3.1.2 Integrationer
For at kunne tildele screening til bestemte klasser, personer, deres relationer og koble det til uni-login og mit-

id skal der vere integrationer til Tabulex og folkeregister. Tabulex indeholder informationer om hvilke bern,
der er tilknyttet hvilke klasser. Og folkeregisteret indeholder information om familieforhold og verge.

3.1.3 Genkendelse af nonsensord
En af elementerne i testen, der har veret pa tale, er genkendelse af nonsensord — hvor en testperson skal lese

nogle nonsensord op og enten en person vurderer om de er korrekte (den kan vare ved den efterfolgende
vurdering af testlederen), eller at selve systemet vurderer det pa baggrund af, at systemet kan afkode det
oplaste, og vurdere om det er korrekt. Der har varet skrevet, at dette kreever en generel grenlandsk
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talegenkendelse. Det er ikke nedvendigt, da der er tale om 10-15 foruddefinerede nonsensord, er det muligt
at udvikle og indbygge funktioner, der kan genkende lige netop disse ord/lyde uden at vaere athengig af et
stort projekt, som udvikling af talegenkendelse til grenlandsk er. Hertil kommer, at talegenkendelse arbejder
pa at genkende rigtige ord og ikke nonsensord. Vurderingen er, at denne funktion vil koste 150.000-250.000
ekstra og anbefales at blive sat som en option. En option skal forstds som en funktion, som kan til- eller
fraveelges som en del af et projekt. Det medferer fleksibilitet til at tilpasse projektet i forhold til f.eks. tid og
pris. Det betyder, at en digital ordblindetest kan udvikles og implementeres i forskellige faser. Eksempelvis
at starte med alternativt at indleesningen optages ved test situationen og aflyttes og vurderes af en traenet
testleder. Eller den mere manuelle losning med, at en traenet person lytter til opleesningen.

3.2  Digitalisering af screeningsveerktgjer

Der findes i dag papirbaserede screeningsveaerktejer, som anvendes i indskolingen. Disse verktgjer er der
onske om at digitalisere med det formal at lette det administrative og sikre en mere ensartet anvendelse og
vurdering af resultater. [ forbindelse med screening er leererne uddannet til at foretage screeningen. Det er
ogsé leererne, der vurderer, hvornar en screening er planlagt til eller er nedvendig. Laereren kan ogsa stette
eleverne under testen med spergsmal mv. Det giver et lidt simplere set-up med hensyn til rollerne. En
screening kan forega bade for hele klassen eller for en enkelt elev. Der er forskellige screenings test til
gruppe og individuel test og til forskellige klassetrin.

Brugsscenarie og roller for brug af digitale screeningsverktejer er illustrereret i figur 4.

Figur 4: Faser og roller i digitale screeningsverktejer

For : Forberedelse  : Udforsel :  Tilbagemelding : Data
: : Elsv Larer : : ‘
xre : : H Lerer = Uddannelsesstyrelsen
e : Lzrer : ’\ : ﬁ : -
: 2N D : _ -
: ; Individuel test “ :

Hﬁl"ﬁrligf laesetest E R R S S ST e .-

&
L ™
og/eller mistanke & Opsactter test : : r : —
- : : Elever : Y :

’ : S=ds : :
; : @ : Forzldre/varge :
; g_— & : og barn :
E Gruppetest Larer 1 :

For screening og forberedelse: Lareren beslutter, hvornar testen skal finde sted, eller hvis der opstér et
behov. Laereren valger den rette test og forbereder den i testsystemet for klassen eller den enkelte elev.

Under testen (udfersel): Eleven eller eleverne logger ind med uni-login og tager testen. De kan stille
spergsmal til leereren undervejs.

. _______________________________________________________________________________________________|
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Efter testen (tilbagemelding og data): Lereren ser resultaterne i systemet. Herefter giver leereren en
tilbagemelding til foraldre eller vaerge. Data gemmes centralt og analyseres. Det giver Uddannelsesstyrelsen
mulighed for at kontrollere, hvor mange der bliver screenet, se deres resultater mv.

3.2.1 Justeringer i screeningsvarktojer

Det vil vaere relevant, at Uddannelsesstyrelsen gennemgar deres test set-up og situation for digitalisering af
screeningsvarktejerne og treeffer en beslutning om, der skal ske @ndringer eller justeringer pa baggrund af
digitalisering af screeningsvearktojer.

3.3  Udvikling af samlet losning til screening og ordblindetest

For at imedekomme Uddannelsesstyrelsens enske om at eje alle rettigheder i forbindelse med ordblindetest
og screening, skal det vaere Uddannelsesstyrelsen, der betaler for at fa udviklet veerktejerne. Dette skal
baseres pa en kontrakt, der sikrer, at Uddannelsesstyrelsen har rettighederne til koden. Leveranderen bygger
systemet og evt. drifter og vedligeholder det. Det skal veere muligt at hyre andre udviklere/leveranderer til at
videreudvikle og drifte/vedligeholde systemet.

Opgaven har en storrelse, der gor, at det skal i udbud. Vi vurderer, at en KO1 kontrakt vil vaere deekkende for
udviklingsopgaven suppleret med nogle bilag til tilbud péa support/driften.

Et it-firma har udarbejdet et groft estimat, hvis lesningen hostes og driftes ved Selvstyret. Udvikling af en
digital grenlandsk ordblindetest og digitalisering af screeningsvarktejer vil koste ca. 2,5-3 mio. kr. med en
arlig support pa 90.000 pr. ar. Dette estimat er for udvikling hos leveranderen og daekker ikke kundes behov
for projektleder og losningsarkitekt/forretningsanalytiker mv. Tilbuddet har ikke et tidsestimat for
udviklingen og daekker over udvikling og support for ordblindetesten og screeningsvarktejer tilsammen. Det
skyldes, som tidligere beskrevet, at den tekniske udvikling for en digital grenlandsk ordbindetest og
digitalisering af screeningsvearktejerne har meget sammenlignelige forleb og indhold. ilik konsulentfirma
vurderer, at et estimat for den tekniske udvikling inkl. design og specifikation vil vaere mellem 1-2 ar.

ilik anbefaler, at der i forbindelse med udviklingen er en forretnings-/losningsarkitekt og en projektleder (kan
evt. vaere samme person athengig af kompetencer) tilknyttet Uddannelsesstyrelsen, som varetager deres
interesser overfor leveranderen. Det er Uddannelsesstyrelsen, som vurderer om kompetencerne kan findes
in-house som en ansat, eller der geres brug af eksterne konsulenter. Det er underordnet for opgaven, blot at
kompetencerne er til stede og pa Uddannelsesstyrelsens side, dvs. det er ikke nok, at leveranderen har en
projektleder og en it-arkitekt.

3.3.1 Tilgang til udvikling

Anbefalingen gar pa at starte med fokus pa digitalisering af screeningsvarktejer — mere eller mindre som de
er i dag og ikke lave vasentligt om pé testsituationen. Der er stadig brug for laerernes tilstedeverelse til stotte
i selve testsituationer og til at lytte efter ord og bogstaver, der bliver laest op. Senere kan man se pa at
digitalisere flere aspekter af screeningen. Samme tilgang gaelder ordblindetesten. Vi anbefaler, at man starter
med at udvikle og digitalisere de opgaver, der er ligetil. De typer opgaver der er mere komplicerede, springer
man over i forste omgang. Eksempelvis opgaver hvor det kreever at oplesning vurderes. Det handler om at
minimere risiko og pris ved udvikling, men ogsa at foretage mindre @ndringer i testsituationerne i forste

I ——
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omgang og sa trinvis indfere flere @ndringer. Dette er blandt andet for at kunne vurdere det faglige i testen.
Hvis der foretages mange samtidige @ndringer, kan det vaere sveert at vurdere arsagerne til, hvis der pludselig
sker markante andringer i resultaterne.

Nedenfor falger en figur der viser forslag til en overordnet plan for projektet.

Figur 5: Plan for udvikling og implementering

Pabegynd design og
derefter udvikling af
screening (parallelet

Overgang til drift af

Udbudsproces -
samlet lgsning

udbudsmateriale inkl.
kravspev

Implementering af Tilpasning og

Afklaring af gkonomi Implemetnering af

screening og overgang udvikling af
til drift pa screening ordblindetest

og organisering ordblindetest

med faglig udvikling
af ordblindetest)

3.4  Persondataloven

Juristerne fra Departementet for Uddannelse, Kultur, Idreet og Kirke har meddelt, at ordblindhed anses for et
handicap. De praciserer i forhold til persondataloven, at ordblindhed omfattes af begrebet 'folsomme
personoplysninger' og 'helbredsoplysninger'. Det betyder, at der jf. persondataloven stilles en raekke krav til
sikkerheden og brugerstyringen i forbindelse med udvikling og drift af et system til en digital grenlandsk
ordblindetest og screeningsverktajer. Der vil ogsé vere behov for at indhente samtykke til ordblindetesten
og screening og senere opbevaring og evt. deling af data samt en beskrivelse af anvendelsen af data. Dette
kan medtages i udviklingen af systemet eller handteres sarskilt. ilik anbefaler en digital handtering af
samtykke. [ forhold til at gemme data i leengere tid og bruge det til forskning mv. ber det overvejes, om data
skal anonymiseres. Nodvendigheden og krav til anonymisering af data athanger af persondataforordningen,
hvilket skal preciseres i en endelig kravspecifikation.

3.5  Dirift og support set-up

Systemet skal kore pé servere hostet i Gronland. Vi foreslar, at Uddannelsesstyrelsen far det hostet sammen
med andre systemer under Selvstyret. Selvstyrets drift leverander vil sta for infrastrukturen og sikkerheden.
Det vil indga som krav til drift og udviklingsopgaven, at det skal kunne tilpasses Selvstyrets set-up.

Det firma, der udvikler og drifter/vedligeholder/supporterer losningen, far adgang til systemet via Selvstyrets
set-up for eksterne driftspartnere. Den tekniske drift af servere vil Selvstyret vare ansvarlig for, mens driften
af applikationen, evt. opdateringer og second level support, anbefales det, at leveranderen stér for.
Support@nanoq.gl vil vere first levet support og indgang til support sager om fx brugeroprettelse mv.
hvorefter de sandsynligvis vil komme videre til Uddannelsesstyrelsen, som star for den faglige support, hvis
der er spergsmal omkring faglig karakter. Evt. tekniske spergsmal kan rettes videre til leveranderen.
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3.6  Implementering

Det er vigtigt at huske, at der i forbindelse med udviklingen skal indtaenkes implementering og drift af
screening og ordblindetest. En ting er det tekniske set-up, men der skal ogsa vere et fagligt set-up. Dette har
Uddannelsesstyrelsen allerede teenkt en del over. Vores input her er primert ud fra vores erfaringer om, hvad
der er vigtigt at huske. Nogle af de emner der ofte glemmes i farten er: brugerstyring, support (faglig og
teknisk) lokale tekniske udfordringer under anvendelse, vejledninger og opdatering heraf, styring af
tilpasninger og videreudvikling, oplaring af brugerne — lobende. Hertil kommer, at der forventeligt vil vere
en del tekniske og praktiske udfordringer, nar selve screening og ordblindetest skal udferes med mikrofoner
og hgjtaler pa de enheder, der anvendes. Vi forudser et behov for support til at fa styr pa dette under
ordblindetest og screening.

3.7  Delkonklusion

Vi anbefaler et fase opdelt projekt med trinvis tilgang til digitalisering af screening og digital grenlandsk
ordblindetest. Det at sté for egen udvikling af et system fra bunden er altid mere komplekst og risikabelt.
Men grundet rettigheder mv. giver det god mening. Det er dog vigtigt med en god projektleder til at styre
processen, scope og leveranderen. Det er naesten umuligt at udvikle det hele perfekt i forste omgang, derfor
ber der afsattes penge til lobende forbedringer og udvikling af ensker.

Succesen for projektet vil i hej grad athenge af, hvor godt det bliver implementeret ude i skoler,
uddannelsesinstitutioner og andre steder. Screeningsdelen skal kun bruges i skolerne, som allerede kender til
papirudgaven, men en digital gronlandsk ordblindetest skal bruges bredt og vil medfere en stor
implementeringsindsats.

Tid: design og udvikling 1-2 ar. Implementering foregar parallelt men for ordblindetest + 6
maneder til implementering

Udbudsmateriale 150.000

Udvikling 2.600.000-3.000.000
Projektledelse + it-arkitekt/forretningsanalytiker 4-500.000
Implementering og traening 1.000.000

I alt 4.150.000 - 4.650.000
Support og drift (arlig) 150.000

Lebende forbedringer (arlig) 1-200.000

Note: Der er i dette estimat ikke taget hojde for det faglige set-up omkring drift og administration. Ej heller ressourcer til den faglige
udvikling af ordblindetest — kun it-udviklingen.

4 Gronlandsk talegenkendelse

Der er i Uddannelsesstyrelsens forundersegelsen et generelt enske om talegenkendelse, da dette er en meget
stor hjeelp til ordblinde, men ogsa for samfundet som helhed — isaer set i lyset af de mange nye Al muligheder
og eoget brug af lyd/taleinput i apparater (devices) og systemer.

Det har ogsa vaeret naevnt som en forudsetning for fuld digitalisering af en grenlandsk ordblindetest. Det er
dog ikke tilfeeldet, da de 10-15 nonsensord, der skal talegenkendes, skal udvikles specifikt. Nonsensord er
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ikke en del af en generel talegenkendelse, da en talegenkendelses funktion og formal er at skabe mening og
lytte efter rigtige ord.

Uddannelsesstyrelsen har uopfordret modtaget et tilbud pa udvikling af talegenkendelse fra Sermitsiaq AG,
og der er mulige forskningsprojekter med fokus pa talegenkendelse, som skal vurderes.

Sermitsiags tilbud er estimeret til at vare 8 maneder og koste 4,9 mio. kr. Data vil vaere baseret pA KNR’s
arkiv med audio-visuelle medier. Tilbuddet er meget overordnet, og der vil vaere behov for en meget
grundigere dialog for at afklare, om det er deekkende - der er mange usikkerheder. Hertil kommer at
opgavens omfang tilskriver, at det skal i udbud.

41  Kommerciel udvikling af tale til tekst

ilik konsulentfirma vurderer, at markedet er for uudforsket og udviklingen vil vaere for dyr og risikabel pa
nuverende tidspunkt til at udvikle en selvsteendig kommerciel gronlandsk talegenkendelse. Selvom man
indgér en aftale p&d kommercielle vilkér, er man ikke garanteret at fa et brugbart produkt af hej nok kvalitet,
der vil std mal med den investering, man har gjort.

Vi forholder os mere generelt til projektet fra Sermitsiaqg/MediaCatch, i sa fald at man ensker at ga en
kommerciel vej, sé skal opgaven i udbud, og det vil derfor ikke nedvendigvis vare det konkrete bud.

Sermisiaq og deres underleverander MediaCatch Aps vil muligvis vere i stand til at levere et fint produkt —
men der er mange ting, der skal afklares for at kunne gé videre den vej. Det vil ogsa vaere nedvendigt at
sikre, og at der er tilstraekkelig sprogfaglige kompetencer (grenlandsk underforstaet) som en del af projektet
til at sikre kvaliteten, s& den ikke udelukkende baserer sig pa Al menstergenkendelse af data.

De grundlaeggende Al modeller er opbygget pa vestlige sprog, og det vides ikke helt, hvad det kreever af
tilpasning til et polysyntetiske sprog. Der er ikke umiddelbart sprogfaglige kompetencer til at sikre kvaliteten
og alsidigheden, som en del af projektet. Hertil kommer, at vi ikke kender mulighederne for at matte anvende
KNR’s materialer, som projektet er baseret pa. KNR har tidligere veeret papasselige med i forhold til
ophavsret i forbindelse med en kulturarvsportal.

Vores vurdering er, at det er for uafprevet og viden er for lille, og det derfor vil vare meget skonomisk
risikabelt at ga ind 1 et kommercielt projekt pa nuverende tidspunkt. Men senere kan det meget vel blive
relevant at se neermere pa — ogsa i fald at det ikke lykkedes at fa funding til forskningsprojekterne inden for
talegenkendelse.

Men den gkonomiske ramme pé 4,9 mio, der er givet fra Sermitsiaq er fint input til, hvad selve udviklingen
vil koste - hertil skal der afsattes midler til sproglige kompetencer, kravs afdekning, og implementering af
teknologien i de relevante redskaber (dette vil ogsé skulle gores, for det der evt. kommer ud af et
forskningsprojekt) Og for et sa nyt omrade ber der ogsa afsattes en storre risikobuffer. En samlet vurdering
lyder pé ca. 8-10 mio.
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42  Deltagelse i forskningsprojekter med talegenkendelse

[lik anbefaler, at der i forste omgang fokuseres pa at vaere en del af forskningsprojekter/-samarbejder til at
udvikle en eller flere gronlandske talegenkendelser. Ved at indgé i flere forskningsprojekter far man
indsamlet mere viden og sandsynligheden for at komme frem til noget, der senere kan anvendes, er storre.
Det mé forventes at det er nogenlunde de samme ressourcer og ydelser, der skal bidrages med, sa det kraever
ikke nedvendigvis dobbelt arbejde at veere med i flere projekter. Hertil kommer at ved deltagelse 1
forskningsprojekterne er der mulighed for at blive klogere og udvikle nogle af de kompetencer, der mangler
indenfor sprogteknologi og Kalaallisut.

Ogqaasileriffik indgar p& nuvaerende tidspunkt som partner i et finsk forskningsprojekt. Det har til formal at
udvikle en talegenkendelse pé gronlandsk, nord samisk (Norge) og Méankieli (svensk Lapland). Dette
projekt forventes at vare mellem 4-5 &r. Yderligere er Oqaasileriffik i dialog med et dansk forskningsprojekt,
som hedder ISRAMT, som forventes at vare 3 ar. Det har til formal at udvikle modeller, der kan forbedre
maskinoversattelse af mellem grenlandsk og dansk, samt indsamle taledata, der kan forbedre
talegenkendelsesmodeller. Helt konkret skal der udvikles en maskinoversattelse og en talegenkendelse pa
gronlandsk samt maskinoversattelse for inuktitut til engelsk og fransk samt grenlandsk til inuktitut. Begge
forskningsprojekter udvikler open source-materialer og modeller.

4.3  Delkonklusion

ilik konsulentfirma anbefaler, at udviklingen af en grenlandsk talegenkendelse sker med ved at indgé i
forskningsprojekter, og man ser, hvor langt man kan komme derigennem. En kommerciel udvikling af en
gronlandsk talegenkendelse kan eventuelt overvejes senere. Vi har allerede set, at Google translate
understotter gronlandsk og andre sma sprog. Hertil kommer, at Al-teknologierne udvikler sig hurtigt, sa det
er muligt, at de store kommercielle virksomheder vil tilbyde talegenkendelse i fremtiden.

Det har ikke vaeret muligt at fa informationer om udgifter ved deltagelse i forskningsprojekterne. Vores bud
er, at der er tale om arbejdstid, der bliver lagt i projekterne, og udgifter derfor er de lenkroner, der svarer til
den arbejdstid. Det positive outcome kan vaere ny viden og kompetencer som der er brug for til videre
udvikling.

Tid: forsknings projekterne varer 3 eller 4 ar
Faglige ressourcepersoner deltagelse i forskningsprojekt - =~ Kraver viden om detaljer i

lenkroner forskningsansegning.

I alt Kraever viden om detaljer i
forskningsansggning.

Positivt outcom Ny viden og kompetencer

Evt. drift Ukendt

5 Leaese- og skriveteknologier

Projektgruppe 1 har set pa forskellige sprogteknologier og anbefaler at se naermere pa Airo, som er en
Adaptiv it-baseret bernestavnings program med oplasningsstette. Undervejs i denne teknisk forananlyse er
der ogsd kommet enske om at se pd IntoWords/AppWriter, to programmer til skrive og lese understottelse,
der kan stort set det samme.

I ——
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51  AiRo - gronlandsk versionering

I AiRo er der data til 16 undervisningsgange over en fire uges periode for 6-arige i bernehaveklasse i en
dansk kontekst (kilde: Henrichsen, Peter Juel og Engmose, Stine Fuglsang (2022): “4iRO — an interactive
Learning Tool for Children at Risk of Dyslexia”). For at AiRo kan versioneres til en gronlandsk kontekst
kraever det faglig udvikling. Herunder beslutninger om: leengden af kurset, indhold fra eksisterende
undervisning til eventuel integration med AiRo, udvikling af nyt fagmateriale, hvilket alderstrin det skal
udbydes til mm.

ilik konsulentfirma har involveret Per Langgérd og Tino Didriksen fra Oqaasileriffik til at vurdere, hvorvidt
det er muligt at anvende lydfilerne fra Martha til at versionere den fonetiske stemme i AiRo til grenlandsk pa
baggrund af de krav, der er opstillet til den danske version af den fonetiske stemme i AiRo jf. bilag 1.3 input
til kravspecifikation til versionering af AiRo til grenlandsk. Martha lydfilerne lever pa nuvaerende tidspunkt
ikke op til alle de krav, der stilles til den fonetiske stemme i den danske version af AiRo. Hyper-articulation
er noget Martha filerne kan, men progressive response og polarized feedback er ikke noget, Martha kan. For
at Martha lydfilerne lever op til kravene til den danske version af den fonetiske stemme i AiRo, vil det kraeve
involvering af en segmenterings specialist og udviklingstimer. Men et opmaerksomhedspunkt er, at det
gronlandske sprog er anderledes end det danske sprog, da grenlandsk har en fonemisk retskrivning, altsa at
stavningen afspejler udtalelsen, hvilket adskiller sig fra det danske sprog. Det er dermed ikke nedvendigvis
de samme krav, der skal stilles til en gronlandsk fonetisk stemme i en versionering af AiRo til grenlandsk.
Forsimplet gengivet, s& baserer dansk udtale sig pa bogstavlyde mens grenlandsk udtale baserer sig péd
stavelser. Derfor skal selve indholdet tilpasses og ikke kun de tekniske muligheder i en syntetisk stemme
(kilde Per Langgaard fra Oqaasileriffik).

Stine Fuglsang Engmoses og Peter Juel Henrichsens vurderer, at det er muligt at udvikle en grenlandsk
version af AiRo ved at bruge rafilerne fra Martha. Talesyntesen skal udvikles for hvert enkelt ord, der indgar
i AiRo, sé dette arbejde skal udferes under alle omstendigheder. Derudover skal der udvikles en app og en
distributionslesning for at “pakke” og distribuere systemet.

I Uddannelsesydelsens forste udkast af National handlingsplan for at afhjelpe lese- og skrivevanskeligheder
hos bern, unge og voksne er versionering af AiRo til grenlandsk estimeret til ca. 1 mio. kr. Men hvis
eksisterende gronlandske materialer kan integreres i softwaren, sa forventes der veesentligt ferre
omkostninger. ilik konsulentfirma vurderer, at estimatet pé ca. 1 mio. kr. til versionering af AiRo til
gronlandsk er alt for lavt et estimat. Det skyldes bl.a. felgende faktorer:

1) at Martha ikke lever op til de krav, der er til den fonetiske stemme, og der kan vere storre
udviklings omkostninger i og med, at fagligt indhold og krav til den fonetiske stemme skal tilpasses en

gronlandsk kontekst.

2) AiRo er et program, der har vaeret brugt som en test, og det er pt. ikke et produkt. Det kraever derfor
yderligere udvikling for at komme i drift og kunne distribueres til alle skoler.

3) uddannelse og implementering hos larere, sa det sikres, at AiRo vil blive anvendt.
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Forskerne bag AiRo Stine Fuglsang og Peter Juel Henrichsen foreslar, at en versionering af AiRo til
gronlandsk kan ske via et forskningssamarbejdede i en todelt fase, hvoraf fase 1 har fokus pa proof of
concept med udvikling af talesyntesen baseret pa Martha og réfilerne hertil. Fase 2 skal omhandle en reel
udvikling baseret pa feedback fra relevante interessenter f.eks. leerere og udrulning pa nationalt plan, safremt
det er planen. I forskningssamarbejdet vil der vaere behov for, at der er kompetencer reprasenteret fra
Grenland indenfor bl.a. didaktisk leering, uddannelsessystemet og faglig viden om grenlandsk sprog og
fonetik samt synteser. ilik’s forslag er, at Stine Fuglsang fungerer som faglig konsulent omkring udviklingen,
og at de gronlandske ressourcepersoner udferer arbejdet med at udvalge ord, designe cases/universer mv. sa
det tilpasses vores kontekst. Med hensyn til driften af AiRo, er det ilik’s anbefaling, at det udvikles som en
app til iPad, da det pt. er det, indskolingsbernene bruger og er kendt med. App’en kan distribueres og driftes
via. Kivitsisa. Men det kan overvejes, om det skal udvikles som en browser baseret program i stedet, da
Kivitsia projektet pt. kerer til 2027.

Man vil kunne fa en vesentlig mere pracis ide om udgifterne og effekt, efter en proof of concept. Et proof of
concept vil koste ca. 2-300.000

52  IntoWords og AppWriter

Uddannelsesstyrelsen har atholdt et arbejdsseminar og anbefalinger til lovgivningsrammer for ordblindhed
og andre lase- og skrivevanskeligheder. Pa arbejdsseminaret var der en bred reprasentation af interessenter
fra hele uddannelsessystemet, arbejdsmarked og handicapomradet. Det kom bl.a. frem pa arbejdsseminaret,
at der var et enske og mangel pa adgang til hjelpemidler sarligt pa gronlandsk men ogsé pa tvers af fag
sasom dansk, engelsk mm. Konkrete laese- og skriveteknologier som blev navnt pd arbejdsseminaret var
IntroWords og AppWriter, idet nogle uddannelsesinstitutioner selv har indkebt licenser til programmerne
(kilde: Minirapport fra arbejdsseminar vedr. anbefalinger til lovgivningsrammer for ordblindhed og andre
leese- og skrivevanskeligheder). Pa baggrund af arbejdsseminaret besluttede Uddannelsesstyrelsen at udvide
denne tekniske foranalyse til ogsa at undersoge ligheder og forskelle mellem IntroWords og AppWriter samt
muligheden for at udvikle gronlandsk til programmerne.

IntroWords og AppWriter er et hjelpeverktej, der er designet til at assistere brugere med lase- og
skrivevanskeligheder. Tabel 3 illustrerer, at IntroWords og AppWriter er nasten identiske produkter med
samme formal. Produkterne kan bruges i alle fag og understetter flere sprog.



Tabel 3: Ligheder og forskelle mellem IntroWords og AppWriter
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IntroWords AppWriter

Leverander Vitec MV WizKids
Funktioner — | Oplasning Oplesning
ligheder Ordforslag og stavehjelp Ordforslag og staveassistent
Tale-til-tekst Tale-til-tekst
Ordbog Ordbog
Optisk tegngenkendelse (OCR) Optisk tegngenkendelse (OCR)
Brugerrettede fagordlister Brugeroprettede fagordboger
Highlight Markering af tekst
PDF PDF
EPUB-le@sning (format for digitale bager) EPUB-le@sning (format for digitale bager)
Funktioner - | Tekst til MP3-lydfil
forskelle
Platform Windows Windows
Mac Mac
i0S i0S
Android Android
Chrome- eller Edge-brower Chrome- eller Edge-brower
Sprog Dansk Dansk
Engelsk Engelsk
Tysk Tysk
mm. mm.
Online/offline | Online pa tvears af alle platforme. Online pé tveers af alle platforme

Windows og Mac understetter offline brug.

Windows og Mac understetter oftline
brug.

IOS og Android under stotter offline brug
men med nogle begransninger

Kilde: Intowords og AppWriter | Wizkids

Pa nuverende tidspunkt er gronlandsk ikke integreret — men programmerne vil “out of the box” kunne
anvendes i alle fremmedsprogsfag og i de fag, hvor der er danske eller engelske fagboger. De vil derfor
kunne give veerdi med det samme. @nsket er dog, at grenlandsk skal indarbejdes, séledes at det med tiden
ogsa kan give understottelse til ordblinde og andre elever i grenlandsk.

Feareerne har faet indarbejdet faeresk i IntoWords — feeresk var understettet af CD-ord, der var forlgberen til
IntoWords. Det er dog vesentligt at papege, at grenlandsk er en anden type sprog end de andre sprog, som
er indarbejdet i produkterne IntroWords og AppWriter. Men da der pa nuverende tidspunkt ikke findes
nogle hjelpemidler til grenlandsk vil lidt veere bedre end ingenting.
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Vitec MV, som er udvikler og leverander af IntoWords, har erfaring med at udvikle og indarbejde et nyt
sprog i deres program. De har tidligere arbejdet med at indarbejde faeresk i IntroWords. Vitec MV vurderer,
at det teknisk er muligt at udvikle grenlandsk til IntoWords med de fleste funktioner. Dette kraever dog, at de
nedvendige teknologierne er tilgaengelige for grenlandsk, sdésom ordbeger, ordforslag og talegenkendelse
mv. Det betyder helt konkret, at Vitec MV forventer at kunne anvende eksisterende tilgeengelig open source
sprogteknologier hos Oqaasileriffik eller de udvikles af Oqaasileriffik til indarbejdelse i IntroWords. Pa den
made er rettighederne til sprogteknologierne hos en gronlandsk akter med relevante faglige kompetencer og
viden.

ilik har talt med Vitec MV om en fase opdelt udvikling.

e Fase 0: adgang til IntoWords, som det er i dag, s& det er tilgeengeligt og brugbart fra dag 1 + tilkeb af
undervisning til l&erere mm. i programmet.

e Fase I: udvikling af grenlandsk til IntoWords med fokus pé specifikke funktioner, som dakker basis
behov, altsé en gronlandsk brugergrenseflade.

e Fase 2: Tilfoje en gronlandsk Martha stemme til online versioner af IntroWords.

e Fase 3: lobende udvikling i prioriteret reekkefolge, der aftales med projektejeren —
Uddannelsesstyrelsen. Herunder fx grenlandsk stemme til offline udgave af IntroWords, ordforslag
pa grenlandsk, grenlandsk ordbog, oversettelse, tale-til-tekst (TTS) og oversattelse af IntroWords
treener, skriveguide og LST trappen.

WizKids er udvikler og leverander af AppWriter, men er opkebt af et engelsk firma. WizKids informerer, at
de ikke kan udvikle grenlandsk til AppWriter in-house men skal anskaffe det eksternt. WizKids foreslar ogsa
en faseopdeling, hvis grenlandsk skal udvikles til AppWriter. De foreslar:

e at fase 1 omhandler indkeb af licenser til AppWriter og kompetenceudvikling til laerere og elever, sa
produktet gor gavn fra dag 1 af.
e Mens fase 2 skal omhandle udvikling af grenlandsk til AppWriter med relevante funktioner.

I forhold til vores indledende kontakt virker Vitec MV mere indstillet pa at udvikle et lille sprogomrade og
deres erfaringer fra at indfere feeresk og samarbejdet med Feereerne er nyttige erfaringer. Wizkids har ikke
vist den store interesse for et samarbejde.

Grundet prisoverslag vil det skulle i udbud, selvom vi forventer, at der kun er to leveranderer, som kan byde
pa det. Det skal afklares med jurister, om der er andre muligheder. Vi vil anbefale, at der opstilles nogle
kriterier, der ger, at man kan vurdere pa samarbejdet, og at det indgar i kontrakten. Det er vigtigt, at firmaet
er en god samarbejdspartner, for nar man forst har betalt dem for at fa grenlandsk understettet, er det svart at
skifte leverander, og man kan risikere, de presser licenserne eller andet.

5.2.1 Krav til udvikling af grenlandsk til IntroWords eller AppWriter

For at udvikle gronlandsk til IntroWords eller AppWriter er der nogle ting, der skal vaere tilgengelig eller
udvikles. Tabel 4 illustrer, hvad der er tilgaeengeligt pa nuvearende tidspunkt, hvad der er undervejs eller skal
udvikles.



Cilik

konsulentfirma

Grenlandsk Nye termer skal godkendes af Oqaasiliortut
brugergranseflade gennem Ogaasileriffik

Tekst-til-tale Martha kan anvendes. Dog udfordringer med at

(TTS) kare offline pa nyere platforme f.eks. i0S,
Windows 11. Oqaasileriffik er ansvarlig for at
opdatere til disse platforme, men har pr. oktober
2024 ingen tidsramme for dette.

Ordforslag Undervejs Ogqaasileriffik er i gang med at udvikle open
source, som forventes at vere tilgaengelig i beta
version for udgangen af 2024. Den er baseret pa
morfemer fremfor bogstaver.

Der findes dog allerede https://kukkuniiaat.gl/
som er en grenlandsk stavekontrol.

Ordbog Oqaasileriffik er ansvarlig for https://ordbog.gl/
Det er bade forklaringsordbeger og oversattelse
til/fra dansk og engelsk. Det skal dog afklares,
hvor rettighederne er tilknyttet.

Oversattelse Til oversattelse af enkelte ord har Oqaasileriffik

https://ordbog.gl/ og til oversattelse af hele
setninger er der Nutserut Nutserut -
Gronlandsk-dansk maskinoversettelse
Oqaasileriffik er med i en ansegning til
NordForsk med deadline 28.11.2024 om et
forskningssamarbejde. Projekt opstart forventes
at vaere maj 2025 og vare i 4-5 ar, hvis
ansegningen gér igennem. ASR-delen ber vare
brugbar efter det forste ar.

Tale-til-tekst
(STT/ASR)

Yderligere er der to andre forskningsprojekter,
som inkluderer ASR, der er i
preansggningsfasen, som Oqaasileriffik har
dialog med. Dog er tidsrammen ukendt, da det
athenger af funding.

Ogqaasileriffik har god erfaring med at anvende
open source https://github.com/tesseract-
ocr/tesseract og anvende stavekontrollen
Kukkuniiaat pé output, og da det gronlandske
alfabet er simpelt, s vurderer Tino, at praktisk
set alle OCR-systemer kan anvendes.

*Tabel 4 er udviklet med faglig sparring fra Tino Didriksen fra Oqaasileriffik

Optisk
tegngenkendelse
(OCR)

53  Delkonklusion

AiRo er et forskningsprojekt og ikke i drift, det kan betegnes som en prototype. AiRo er meget baret af Stine,
der har udviklet det. En versionering til grenlandsk skal derfor bade tage hgjde for versionering og en reel
feerdiggerelse af produktet. Mélgruppen for AiRo er indskolingen.
]
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Estimatet for AiRo udviklingne baserer sig pa oplysningerne fra det oprindelige AiRo projekt. Bemaerk at
der ved AiRo er medtaget udgifter til en fagperson ved udviklingen da det er taet integreret. For mere dirkete
sammenligning med de andre projekter ber dette undtages.

IntoWords eller AppWriter er produkter i drift og bruges allerede i nogle skoler heri landet. Det vil kunne
hjelpe bade ordblinde og ikke ordblinde i alle aldersgrupper. Produktet kan integrere de teknologier som
Ogqaasileriffik har udviklet og vil kunne give verdi for brugerne fra start af. Forst pd de allerede eksisterende
sprog og senere pa gronlandsk, nar dette er udviklet og indarbejdet. IntoWords eller AppWriter vil derfor
vaere mindre risikofyldt da det er en koncept som har bevist sit potentiale. Der er dog flere tekniske aspekter
der skal spille sammen, og det har dog en sterre opgave omkring implementering, da det har en meget
bredere malgruppe. Og som ved andre digitale lasninger afthenger succesen af, hvor godt det bliver
implementeret hos institutioner, leerere, elever, arbejdspladser og voksne, som er alle de malgrupper der ogsa
kan fa glaede af det.

I dette estimat indgér, at den gronlandske version af IntoWords eller AppWriter har samme funktioner som
den danske, men det er ikke nedvendigvis alle funktioner, der enskes af Uddannelsesstyrelsen, og
udviklingen vil derfor kunne blive billigere end nedenstaende. Og ifald der ikke er behov for udbud, kan der
ogsé undtages de midler.

Tid: ca 6-8 mdr. til udvikling og test og herefter 6 mdr. til implementering.

Udvikling fagpersoner 300.000
Udvikling teknisk/talesyntese 1.000.000
Klargering til drift pa ipad 200.000
Implementering og treening 500.000
Projektledelse 200.000

I alt 2.200.000
Drift arlig 50.000

Tid: udviklings arbejde 4-6 mdr. implementering 6-12 mdr.

Udgifter til udbud 100.000 (maske ikke relevant hvis
kun en leverander)

Udvikling til at understette grenlandsk og flere 750.000

gronlandske sprogfunktioner, som der er teknologier til

hos Ogqaasileriffik.

Integration til STT nér det kommer 150.000

Udgifter til Oqaasileriffik for assistance til integrationer 100.000

Projektledelse 300.000

Implementering og treening 1.000.000

I alt 2.400.000

Drift (licenser) Ukendt
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6 Samlet konklusion samt overblik over pris og tid

ilik har gennemgaet de udvalgte projekter og teknologier, som uddannelsesstyren har udvalgt. Vi har
vurderet dem ud fra et it-og projektfagligt synspunkt, og det er ogsa det vores anbefalinger baserer sig pd. Vi
har her samlet et overblik over projekterne, og kommet med vores bud pa estimater for skonomi og tid. Det
er overordnede estimater, som beror pa nogle generelle forudsatninger, om der er relevante faglige
ressourcer og beslutningskompetence til radighed.

Digital grenlandsk ordblindetest samt 4,5 mio. 1,5-2,5 ar = Egen udvikling er risikabelt

digitalisering af Uddannelsesstyrelsens is@r skonomisk, og kraever

screeningsvarktejer (teknisk udvikling) erfaren PL.

Udvikling af talegenkendelse (anbefalet Mangler 3-4 ar At forskningsprojekter ikke

forskningssamarbejde) information har noget brugbart outcome,
men man opnar viden og
kompetencer.

AiRo 2,2 mio. 1,5 ar At indsatsen ikke star mal
med effekten.
Personafhangigt og kreever
implementering.

IntroWords eller AppWriter 2,6 mio 1-1,5 ar At de underliggende
teknologier krever
yderligere

tilpasning/udvikling. Og a
man ikke fér sikret
implementering.

Udvikling af mange af disse sprogteknologier kreever kompetencer i kalaallisut og (sprog)teknologi. Der er
generel mangle pé disse kompetencer — dette vil vaere en udfordring i stort set alle projekter og ikke mindst
fremover, hvor vi kun kan forvente, at teknologi og sprogunderstettelse smelter endnu mere sammen.

Et andet opmarksomhedspunkt, som gaelder alle projekterne, er implementering, og hvor vigtig den er. Men
ogsa hvor kraevende den er. Lererne er en blandet malgruppe, nar det kommer til at tage ny teknologi i
anvendelse. Udgifter til implementering er baseret pd Uddannelsesstyrelsen erfaringer. Dertil kommer, at der
er en reekke tekniske og praktiske udfordringer, som er kraevende at fa styr pa med eget digitalisering, sdsom
forbindelser, head-set, hejtaler, mikrofon, integrationer til andre systemer mv. ude pa skoler og
uddannelsesinstitutioner som kraever et basalt niveau af teknisk forstaelse.
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Bilag 3. En belysning af mulighederne for udarbejdelse af en
grenlandsksproget ordblindetest

| henhold til kommissoriet skal projektgruppe 2 belyse mulighederne for at
udarbejde en grenlandsksproget ordblindetest. Belysningen skal indeholde en
vurdering af, om det er muligt og realistisk at udvikle testen. Den skal inkludere
de gkonomiske konsekvenser og tidsperspektiver, herunder for eventuelle
projekter, der er nedvendige, for udviklingen kan igangsattes. Resultatet af
belysningen vil indga i den nationale handlingsplan.

Projektgruppen blev etableret i november 2023 og bestar af fire repraesentanter:

Holger Juul, lektor ved Institut for Nordiske Studier og Sprogvidenskab,
Kebenhavns Universitet.

Naja Trondhjem, sprogforskningscenterleder ved Ilisimatusarfik.
Arnannguaq Thomsen Jakobsen, souschef i MISI - Sermersooq.
Karina Meincke, skolekonsulent ved Uddannelsesstyrelsen.

Projektgruppen har i det indledende arbejde vurderet, at det er bade muligt
og realistisk at udvikle en grenlandsk ordblindetest (jvn notat). Det foreslas at
ordblindetesten sammensattes af en raekke deltests, som vil vaere:

Digitale, da det er den brugergraenseflade, der er den sikreste og mest
effektive made at fa svar pa. Dertil er man ikke sa afhaengig af uddannet
personale i grenlandsk kontekst.

Helt eller delvis baseret pa nonsensord. Nonsensord (eller "nonord”) er
ord som ikke er rigtige ord, men som lydligt og ortografisk ligner rigtige
ord. Dermed minimeres ordkendskabsfaktoren, idet der ikke laegges
vaegt pa starrelsen af deltagerens ordforrad, men pa anvendelsen af det
fonematiske princip (ferdighed i at komme fra bogstav lyd til og omvendt).
| den gronlandske kontekst kan nonsensord vaere dialekt- og ordforrads-
neutrale; de forudsaetter derfor ikke kendskab til bestemte grenlandske
ord. Forskningen viser, at kerneproblemet for personer med ordblindhed
kan afdekkes med tests baseret pa nonsensord. Rigtige ord kan dog ogsa
indga i deltests, sadan at det afproves om deltageren faktisk har vanske-
ligheder med lsning af rigtige ord og tekster.

Ud over digitalt baserede deltests vil der som del af afprevningen ogsa blive
udviklet en ikke-digital, individuelt afviklet test af hejtlaesning af nonsensord,
som skal sikre at de digitale deltests giver samme informationer som en
ikke-digital test. Denne test vil desuden kunne bruges til yderligere afdaekning af
deltagere, som viser tegn pa ordblindhed.



Hvorfor denne test?

Med udviklingen og implementeringen af en grenlandssproget ordblindetest
anerkendes det, at visse personer oplever indlaeringsvanskeligheder. Samtidig
skabes der en ramme for behovene for malrettet stotte og szerlige vilkar til
denne gruppe.

Projektgruppen har anbefalet denne test af flere grunde:

For det ferste er den digitale test en enkel og brugervenlig metode til at
identificere ordblindhed ved mistanke.

For det andet har man i Grgnland en stor udfordring med mangel pa
uddannet fagpersonale, sasom lasevejledere og testvejledere, pa skoler,
uddannelsesinstitutioner og andre relevante enheder som MISI. Individuel
testning kraever, at der er kvalificerede testvejledere til at gennemfare
og vurdere testene. Derfor er den digitale testform den sikreste og mest
effektive metode til at fa resultater, og den mindsker afhazngigheden af
uddannet personale i den gronlandske kontekst. Der vil dog stadig vaere
behov for en testassistent, som kan sikre, at testen gennemferes korrekt,
og at teknikken fungerer.

For det tredje som tillaeg til den nvnte mangel pa testvejledere, pavirker
de infrastrukturelle forhold i Grenland, herunder de mange byer og bygder,
ogsa situationen. Det ville bade vaere kostbart og tidskraevende, hvis
personale fra Uddannelsesstyrelsen skulle rejse frem og tilbage pa kysten
for at udfere testningen pa de enkelte skoler og uddannelsesinstitutioner.
Givet Gronlands geografi fremstar den digitale test som en mere realistisk
lesning.

For det fjerde viser forskning, at testning med nonsensord (eller nonord)
er den mest palidelige metode til at vurdere ordblindhed. Pa grenlandsk vil
nonord have den samme sprogopbygning og kunne staves som standard-
sproget, og de vil stadig kunne laeses. Nonord er neutrale med hensyn til
dialekt og ordforrad, hvilket betyder, at de ikke forudsaetter kendskab til
specifikke grenlandske ord.

For det femte har handlingsplanen en bred malgruppe, der omfatter bern,
unge og voksne. Det ville bade vaere omkostningsfuldt og besvaerligt at

udvikle separate testmaterialer for hver malgruppe, sasom én test til bern,

én tilunge osv. Den foreslaede test vil vaere ensartet, men stadig palidelig,
og den vil muliggere en ensartet identifikation af ordblindhed.
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Afd=kning af nordiske praksisser

Som en del af belysningsarbejdet har projektgruppen foretaget en uformel
spergeskemaundersogelse i Norden for at afdaekke de forskellige ordblinde-
praksisser, herunder hvilke(n) test, der bruges, hvordan de bruges, og af hvem.
Spergeskemaet er sendt til forskere og fagpersoner pa omradet. Resultaterne vil
fungere som inspiration til udviklingen af praksis i Grenland. Nedenfor praesen-
teres de vigtigste resultater:

TABEL 3: RESULTATER, AFD/AKNING AF NORDISKE PRAKSISSER
. HEE | NE. . || E =1
Spergsmal mmm | mlem + ] + e
National test? Nej Nej Nej Nej Nej Jgrrx
Standardiserede test? Ja Ja Ja¥ Ja¥* | JaFEE Ja
Hvem star for testning? | Skoler Sﬁﬁf!fr Skoler | Skoler | Skoler Voksenuddannelses-
centre og skoler

*: Kun 3.klassetrin, en test tilpasset fra dansk, **: En test tilpasset fra norsk

**%. Kreever en certificeret testvejleder, ****: Se bemaerkninger om Finland og Danmark nedenfor

Bemarkninger ift. Finland:

Finsk er, ligesom grenlandsk, et sprog, der ikke er i familie med dansk, norsk,
svensk, islandsk og faeresk. Ligesom grenlandsk har finsk en lydret ortografi og
mange lange ord. Desuden har den finske ordblindepraksis vaeret en stor inspi-
ration for Uddannelsesstyrelsens projekt i arene 2014-2024: “Udvikling of tidlig
identifikation af elever i risiko for ordblindhed og forebyggende lseseindsats™. |
Finland findes der ikke en national test, men skolerne har standardiserede tests
tilradighed og star selv for testningen. Det skal dog fremhaves, at de finske
l2erere har en lang laereruddannelse, og mange lzerere har indsigt i dysleksi.



http://lovgivning.gl/Lov?rid=%7b2698A112-7216-40DC-9405-E182888A5C8A%7d&sc_lang=da-DK
http://lovgivning.gl/Lov?rid=%7b2698A112-7216-40DC-9405-E182888A5C8A%7d&sc_lang=da-DK

Danmark og den nationale test:

Det er kun i Danmark, at der findes en national test, der gaelder for bern, unge og
voksne. Testen er digital og individuel. Det er ikke en obligatorisk test, men den
stilles til radighed af Undervisningsministeriet og daekker fra 3.klasse og frem
til universitetsniveau. Ordblindetesten tester den samme faerdighed, men med
forskellige graensevardier. Indholdet er det samme uanset klassetrin.

Selvom der ogsa findes andre standardiserede tests, er den nationale test
mest anvendt i Danmark (STUK, september 2024). Formalet med udvikling af
ordblindetesten var at sikre ensartet identifikation af ordblindhed pa tvaers af
skoler, kommuner og uddannelsesniveauer. Andre standardiserede test er bl.a.
DOT (dynamisk ordblindetest), som anvendes fx. for personer med dansk som
andetsprog, eller "Elbros ordlister”. Disse anvendes ofte som supplement til den
nationale test. Den nationale test kraever en uddannet laesevejleder eller test-
vejleder. Resultaterne skal anvendes til planleegning af relevante og malrettede
indsatser.

Sammenfatning af ordblindepraksisser i Norden:
= Ennational ordblindetest er ikke noget alle nordiske lande har
= Menialle lande findes der en eller flere standardiserede tests
= |saer Fergerne og Island efterlyser flere testredskaber

= | Finland er der mange laerere med szerlige kvalifikationer ift.
elever med indlaeringsvanskeligheder

= Kun Danmark har en test, der deekker bade skoleelever, unge og voksne

Med den politiske ambition i Grenland og den brede malgruppe er det mest
naerliggende at lade sig inspirere af den danske ordblindepraksis og udfaerdige

en national digital ordblindetest. Udviklingen af flere forskellige standardiserede
tests til ordblindudredning ville vaere for omkostningsfuld, iszer i lyset af manglen
pa uddannet personale til at gennemfare og tolke resultaterne. Derudover er

der enrisiko for uensartet identifikation af ordblindhed og stottetiltag, som

ville vaere afhaengige af de ressourcer, der er til radighed pa de enkelte skoler,
uddannelser eller kommuner.

Etableringen af en ordblindetest vil fa betydelige konsekvenser pa flere omrader:
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Samfundsmaessige konsekvenser af implementeringen
af en ordblindetest

Det kan medfere nye lovaendringer eller nye lovtiltag, der praeciserer
rettigheder og muligheder for statte for personer med ordblindhed, hvilket
vil fremme en hurtigere indsats i bestraebelserne pa at gere ordblinde-
testen mere anvendelig i samfundet. Det er besluttet at gere lovtiltag til

et indsatsomrade i denne handlingsplan. Der blev afholdt arbejdsseminar
d. 25.-26. september 2024 i Nuuk for relevante akterer med henblik pa at
udarbejde anbefalinger til lovgivningsrammer for ordblindhed og andre
laese- og skrivevanskeligheder.

Nogle ansattelsesforhold vil blive pavirket, da der bliver behov for
uddannet personale til at udfere testning og efterfelgende vejledning.

Der vil vaere behov for en central administration til at handtere de

daglige drifts- og forvaltningsrelaterede opgaver. Dette omfatter bade
administrering af adgang til testen, arkivering af resultater, faglig support
til varetagelsen af radgivning og vejledning, samt it-teknisk support til
vedligeholdelse og opdatering af testprogrammet. Derfor foreslas det, at
et af initiativerne skal vaere at gore Uddannelsesstyrelsens dysleksiafde-
ling permanent med en fast personalenormering.

Det skal besluttes, hvor testningen af unge og voksne kan forega. Projekt-
gruppen har foresldet Majoriaq som teststed, da centret beskaftiger sig
med tre hovedopgaver: jobformidling, vejledning til uddannelse og arbejde
samt opkvalificering til uddannelse og arbejde. Desuden har alle byer et
Majoriag-center, hvilket vil lette arbejdet, da personer med mistanke om
ordblindhed ikke behaver at rejse til starre byer for at blive testet. Forsla-
get blev fremlagt pa centerledermadet i Nuuk i foraret 2024, hvor det blev
modtaget positivt. Centerlederne oplever dagligt elever med laesevanske-
ligheder og mangler redskaber til at handtere disse udfordringer. Derfor
blev Majoriaq Nuuk inddraget i arbejdet, blandt andet i udarbejdelsen af
anbefalinger til lovgivningsrammer og kompetenceudvikling.

Det skal besluttes, hvilke tilbud der skal vare til ordblinde, og hvem der
skal finansiere det. Herudover skal det vurderes, om der skal etableres en
pulje til formalet, som skoler, kommuner mv. kan ansage til.

Det skal besluttes, hvor lnge en ordblindediagnose skal vaere geldende
(og give adgang til eventuelle sarlige tilbud).

Implementeringen af ordblindetesten vil kraeve efteruddannelse og kurser
for testtagere og andre fagfolk for at sikre, at de er rustet til at udfere
opgaven. Dette er tilfgjet som indsatsomradet for videns- og kompetence-
loft blevet tilfojet.



Forslaget til den grenlandske ordblindetest blev forelagt felgegruppeniferste
udkast af handlingsplanen, hvor tilbagemeldingen var positiv. Herudover er for-
slaget ogsa blevet praesenteret i forbindelse med et arbejdsseminar for relevante
fagfolk. Pa baggrund af dette laves der en udmentningsplan for realiseringen af
en ordblindetest, hvor konkrete initiativer beskrives yderligere.

Realiseringen af en ordblindetest vil bl.a. omfatte:
= Udvikling og afprevning af opgaver til ordblindetesten
= Udvikling og afprevning af digital graenseflade til afvikling af testen

= Afprevning af den endelige udgave af testen mhp. fastsaettelse af
grensevardier for ordblindhed for forskellige aldersgrupper

= Udvikling af procedurer for hvordan der gives adgang til testen,
hvordan og hvor laenge resultater gemmes etc.

Se ogsa figur 5 i den tekniske foranalyse (bilag 2.1).




Bilag 3.1 Notat om hvorvidt det er muligt og realistisk at
udvikle en grenlandsk ordblindetest




Notat om hvorvidt det er muligt og realistisk at udvikle en grgnlandsk ordblindetest

Holger Juul, Center for Laeseforskning, Kebenhavns Universitet
december 2023
Ordblindhed - hvad er det og hvordan kan det testes?

Ordblindhed (dysleksi) er en laesevanskelighed der beror pa vanskeligheder med at tilegne sig og

anvende skriftens lydprincip i laasning og stavning. Det er saledes ikke alle vanskeligheder med at
forsta tekster der falder ind under begrebet ordblindhed. Laesevanskeligheder kan fx ogsa skyldes
manglende sprogforstaelse (det kan fx gaelde personer der ikke har gregnlandsk som modersmal),

manglende undervisning, eller synsnedszettelse.

Den sikreste test af ordblindhed er hgjtlaesning af nonsensord, dvs. ord der ikke er rigtige ord, men
som har en struktur (fx mht. indgdende bogstavkombinationer) som svarer til hvad man mgder i
rigtige ord. For at laese et nonsensord hgjt, er man ngdt til at udnytte sin viden om de mulige
bogstav-lyd-forbindelser i sproget og sin feerdighed i at skabe en syntese af de lyde man ud fra
bogstaverne nar frem til. Ligeledes kan stavning af nonsensord belyse om testdeltageren har
vanskeligheder med skriftens lydprincip. Her ma man for at na frem til en acceptabel stavemade
analysere et hgrt nonsensord og forbinde de indgaende lyde med bogstaver.

Man kan naturligvis ogsa bruge rigtige ord, men her kan kendskabet til specifikke ord og morfemer
(betydningsdele) spille ind. Hvis en prgve er baseret pa rigtige ord som testdeltageren ofte har mgdt
og derfor har gvet sig meget i at laese/stave, kan vanskeligheder med skriftens lydprincip traede
mindre tydeligt frem eller maskeres helt.

Hvilken slags grgnlandsk skal testen tage udgangspunkt i?

Grgnlandsk varierer bade fra nord til syd og fra @st til vest. Sa hvilken slags grgnlandsk skal testen
rette sig imod? Eftersom skriftsproget er baseret pa vestgrgnlandsk, som ogsa har flest talere, kan
man mene at der bgr tages udgangspunkt i vestgrgnlandsk. Brugen af nonsensord kan dog vaere en
styrke i forhold til regional variation, hvis der kan konstrueres nonsensord som forekommer
acceptable pa tveers af regioner. Dette kan muligvis opnas ved at udelade/nedtone bestemte lyde og
lydkombinationer.

Malgruppe og fortolkning

Teste bgr rette sig mod personer der har grgnlandsk som modersmal, sddan at det kan udelukkes at
forklaringen pa en lav score er begraenset kendskab til grgnlandsk. (Selv om der bruges nonsensord,
kraeves det kendskab til lydsystemet og bogstav-lyd-forbindelserne i grgnlandsk at laese og stave
grenlandske nonsensord.)

Teste bgr rette sig mod personer der har gaet i skole og faet kvalificeret undervisning i laesning og
stavning, sadan at det kan udelukkes at forklaringen pa en lav score er begraenset/mangelfuld
undervisning.



Udformning af testopgaver

Det er muligt at lave testopgaver baseret pa grgnlandske nonsensord. Dette er tidligere gjort i
projektet Dysleksitiltag for skolebgrn i Grgnland.

Sa min vurdering er at det afgjort er muligt at udvikle en grgnlandsk ordblindetest.

Vi har fra Danmark gode erfaringer med en digital ordblindetest, som bestar af to deltests (samt en
ordforradsprgve der skal afdaekke om deltageren har tilstraekkeligt kendskab til dansk). Se
https://www.uvm.dk/folkeskolen/laering-og-laeringsmiljoe/specialundervisning/ordblindetesten.

| den ene deltest hgrer man et nonsensord og vaelger den stavemade (blandt fem mulige) som passer
bedst. Umiddelbart vurderer jeg at man ogsa vil kunne bruge denne opgavetype i en grgnlandsk test.

| den anden deltest ser man fem ord som IKKE er rigtige danske ord — men ét af dem kan, hvis man
leeser det hgjt, lyde som et rigtigt dansk ord (fx lyder nonsensordet sgo som det rigtige ord sko).
Opgaven er at finde det der lyder som et rigtig ord, og dette kraever beherskelse af skriftens
lydprincip. Denne opgavetype vurderer jeg at man IKKE vil kunne bruge i en grgnlandsk test, da
nonsensord der lyder som rigtige ord kun er mulige i en ortografi hvor samme lyd kan staves pa flere
forskellige mader. | en lydret ortografi som den grgnlandske, er der i de fleste tilfaelde kun en enkelt
acceptabel stavemade.

De to naevnte danske prgver er i multiple-choice-format, og som anfgrt er det formentlig kun det ene
af disse der vil egne sig til grgnlandsk. Der er heldigvis ogsa andre muligheder. Jeg vil umiddelbart
foresla afprgvning af disse fire:

1. Opgaver hvor deltageren hgrer et nonsensord og vaelger den stavemader der passer (som i
den ene deltest i den danske ordblindetest).

2. Opgaver hvor deltageren hgrer et nonsensord og selv staver det (frem for at veelge mellem
valgmuligheder).

3. Multiple-choice-opgave hvor man skal finde det der IKKE er et ord — fx i opgaver hvor man
ser fire rigtige ord og et nonsensord. En svaghed ved dette format er at man vil kunne
udnytte sit kendskab til eksisterende ord og udelukke disse, sadan at opgavetypen maske ikke
i tilstraekkelig grad kraever udnyttelse af skriftens lydprincip.

4. Opgaver hvor deltageren far en liste med nonsensord der skal leeses hgijt.

| alle fire tilfaelde skal antallet af acceptable svar og tidsforbruget registreres. De to fgrste prgver vil
forholdsvis

Som i den danske ordblindetest kan det vaere hensigtsmaessigt at der ogsa indgar en ordforradsprgve
eller en lytteforstaelsesprgve for at sikre at testdeltageren har et rimeligt kendskab til talt grgnlandsk.
Mon der allerede findes prgver der kan tages udgangspunkt i?

Afvikling og scoring

De fgrste tre opgavetyper vil forholdsvis let kunne afvikles digitalt. Dette vil veere en styrke da det
sikres at testen afvikles pa praecis samme made overalt, og da svarene vil blive scoret (opgjort som
rigtige eller forkerte) automatisk. Det vil dog stadig vaere vigtigt at testen afvikles under opsyn af en
person der er kvalificeret til dette og sikrer at vilkarene er i orden — fx at testdeltageren forstar
instruktionerne, har lyd i hgretelefonerne, ikke bliver forstyrret og ikke modtager hjzelp til Igsningen
af opgaver osv.



Den fjerde type kan MULIGVIS afvikles digitalt hvis scoringen af hgjtleeste nonsensord kan bygge pa
talegenkendelse. Jeg anbefaler at denne mulighed afsgges. Bemeerk at et talegenkendelsessystem
ikke skal fungere for grgnlandsk som sadan men blot for de nonsensord som indgar i testen.

Alternativt kan den fjerde type afvikles offline. Dette vil sa kraeve at der lokalt er uddannet personale
der kan vurdere opgavebevarelserne — eller der kan evt. laves en lydoptagelse som sa videresendes
til en kvalificeret bedgmmer.

Afprgvning, normering, scoregranser

At udvikle en test kraever at opgavetyper og konkrete opgaver afprgves i praksis sddan at de der
fungerer bedst kan udvaelges til den endelige test. Den endelige test skal naturligvis ogsa afprgves,
sadan at man far viden om hvordan testresultaterne typisk vil fordele sig pa forskellige alderstrin, og
sadan at man kan udpege scoregraenser for hvornar man ma have mistanke om ordblindhed. Det skal
understreges at tests ikke er ufejlbarlige — fx kan en god laeser laese forkert med vilje eller pa grund af
treethed eller sygdom. Derfor bgr testresultatet ikke sta alene men suppleres af vurdering fra en
fagligt kompetent person, og det bgr selvfglgelig ogsa sikres at testen er afviklet korrekt.

Endvidere vil et veere vigtigt at undersgge den faerdige prgves validitet. Det kan fx ggres ved at
sammenholde resultaterne med testdeltagerens egen oplevelse af eventuelle laeseproblemer og ved
at undersgge om personer med lav score pa ordblindetesten ogsa har vanskeligheder med laesning af
rigtige tekster og med at stave rigtige ord.
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Bilag 4. KU-Udvalgets anbefalinger i betaenkningen

KU-Udvalget har i betankningen en raekke anbefalinger vedrerende tidligere og
nuvaerende tiltag pa omradet:

Alle elever pa folkeskolens yngstetrin skal have mulighed for at blive
screenet vha. Uddannelsesstyrelsens screeningsmaterialer til yngste-
trinnet. Dette for at skabe overblik over, hvor mange elever der er i
risiko for ordblindhed. Derudover vil det vaere et skridt mod en egentlig
ordblindetest.

Udvalget henstiller til, at Naalakkersuisut orienterer udvalget om det
videre arbejde med undervisningsprogrammet Grapho-Learn, savel som
erfaringerne med programmet.

Erfaringer fra GUX-S ber inddrages i en national handlingsplan.

4.1 Bemaerkning vedr. yngsteelevers testningsmuligheder

Uddannelsesstyrelsen har i perioden 2014-2024 fokuseret pa at styrke laeseun-
dervisningen i folkeskolens indskoling. Dette inkluderer udvikling af screenings-
vaerktejer og materialer til at identificere elever irisiko for ordblindhed samt
forebyggende laeseundervisning. Implementeringen af laese- og skrivetests giver
skolerne redskaber til labende at folge elevernes udvikling og identificere dem,
der har brug for saerlig stette. Uddannelsesstyrelsen har ogsa udviklet materialer
som GraphoGame og Nipit, samt gennemfert kurser for at kleede skolernes
personale pa til tidlig indsats. Disse indsatser giver mulighed for at kunne efter-
leve KU'’s anbefalinger.

Det er vigtigt at fremhaeve, at ansvaret er overdraget til de enkelte kommuner og
skoler, og at indsatsen ikke er et lovkrav, men et tilbud. Derfor er det er op til de
enkelte kommuner og skoler at anvende tests ud fra deres behov og ressourcer.
Uddannelsesstyrelsen vil i det fremtidige arbejde prave at sikre anvendelse ved
at foretage halvarlige stikpraver.

For at efterleve KU's anbefalinger ber det overvejes at gore tidlig identifikation
af elever irisiko for ordblindevanskeligheder lovpligtig. Det vil styrke opsporing
og sikre, at alle kommuner tilbyder nedvendig stette. Denne anbefaling blev ogsa
fremfort pad Uddannelsesstyrelsens seminar om ordblindhed i september 2024,
for at sikre lige adgang til radgivning og stette.

Handlingsplanen anbefaler at digitalisere screeningsvaerktejer for at lette skoler-
nes administrative arbejde og muliggere opdatering af laesenormer, der over tid
kan aendre form. Erfaringer viser, at der er uensartet brug af laese- og skrivetests,
hvilket kan pavirke resultaterne. Digitaliseringen vil ogsa imedekomme KU'’s
onsker om testmuligheder, samt folgegruppens enske om tidlig identifikation af
stottebehov.



4.2 Orientering om GraphoGame

GraphoGame (med projektnavnet Grapho-Learn) er et dynamisk, digitalt
laeseindlaeringsspil, som blev udrullet i januar 2022. Spillet er gratis og er siden
udrulningen blevet hentet omkring 21.000 gange (november 2024). Til spillet er
der en vejledning og interventionsrapport, som kan hentes pa Iserasuaat

.En forklaring for, at spillet er blevet sa populaert, kan vaere, at spillet er den
eneste traningsapps, der er udviklet til leeseindlaering pa grenlandsk i Grenland.

Sidelebende med udviklingen af spillet er der foretaget et interventionsstudie
(effektanalyse), som viser, at elever med et godt bogstavkendskab, og de som
har faet udbytte af laeseundervisningen, far gavn af spillet. Ifelge lererne virker
det til, at spillet bliver flittigt anvendt, men at de mangler kendskab til vejledning
og rapportering, som findes pd Iserasuaat. Derfor anbefales det, at laererne og
forzeldrene laeser vejledningen grundigt, inden bern begynder at bruge spillet.

Spillet kerer pa licensbasis. Selvom der er mulighed for at udvide programmet,
sa det kan anvendes helt op til 3.-4. klasse, har Uddannelsesstyrelsen ikke haft
personale og skonomiske ressourcer til at foretage en sadan udvidelse. Der er
forelgbig ingen planer om at opdatere spillet.

4.3 Kortlagning af GUX-institutionernes arbejde
med ordblindhed

Uddannelsesstyrelsen har taget en stikprove pa de laese- og skrivepadagogiske
forhold for elever med laese- og skrivevanskeligheder pad GUX-skolerne i efter-
aret 2023.

GUX-S er en forsegsordning med saerligt tilrettelagte gymnasiale uddannel-
sesforleb for uddannelsessegende med seaerlige behov. Denne ordning med en
specialenhed startede i skolearet 2018-19 med szerlige uddannelsesforlab og
undervisning for visiterede elever med sarlige behov, sasom ADHD eller autisme
.Forsegsordningen henvender sig til uddannelsessegende med handicaps eller
diagnoser, der gor det vanskeligt at gennemfare den gymnasiale uddannelse pa
almindelig vis.

| lobet af arene er der kommet andringer til specialenhedens arbejdsopgaver og
ansvarsomrader. Der blev i en periode abnet op for specialenhedens tilbud om
visitering, koordinering, oplaeg og kursus for undervisere mv., men det er ikke
laengere tilfeldet.

| 2023 overtog det nationale vejledningscenter Aqqut.gl ansvaret for specia-
lenhedens opgaver. Til at lede arbejdet inden for GUX-S er der blevet ansat en
chefkonsulent. Projektet med en specialenhed omkring GUX-S forventes at labe
indtil den 31. december 2024. Der arbejdes fortsat pa at fastleegge en fremad-
rettet organisering af arbejdet med GUX-S.
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4.4 Afd=kning af GUX-S erfaringer ift. ordblinde

| efterdret 2023 har Uddannelsesstyrelsen foretaget en indledende afdaekning
af GUX-S' erfaringer med elever med ordblindhed. Dette er blevet udfert gennem
en undersegelse af oplysninger om forsegsordningen pa internettet og via en
rundsperge, der inkluderer alle GUX-S rektorer, en fagkonsulent for grenlandsk,
en AC-fuldmaegtig for GUX fra Departement for Uddannelse, Kultur, Idraet og
Kirke, samt chefkonsulenten for specialenhedens arbejde vedrerende GUX-S fra
Aqqut.gl - Center for National Vejledning. Oplysningerne er blevet suppleret med
uddybende samtaler med enkelte personale.

Allerede under de indledende afdaekninger er det blevet tydeligt, at det er
udfordrende at skaffe informationer om GUX-S’ erfaringer med hensyn til ord-
blinde. Dette skyldes dels, at der ikke laengere kan indhentes oplysninger fra den
pensionerede koordinator, og dels at informationerne varierer betydeligt fra sted
til sted og fra person til person.

Det star klart, at det fra starten af ikke var tydeligt defineret eller fastlagt, om
ordblindegruppen skulle inkluderes i forsegsordningen. Derfor har de enkelte
institutioner inkluderet dem i deres information om forsegsordningen baseret pa
deres egen forstaelse af denne. | nogle oplysninger inkluderes elever med ord-
blindhed i forsegsordningen, mens det ikke fremgar af andre kilder (Sullissivik.gl,
GUX-skolerne, Aqqut.gl, Tiliog m.m.). Samtlige GUX-rektorer har ogsa en anden
opfattelse af forsegsordningen og mener, at den kun er rettet mod personer med
autisme eller ADHD. Fagkonsulenten for grenlandsk pa GUX, Departement for
Uddannelse, Kultur, Idraet og Kirke og rektorerne har ogsa oplyst, at der ikke har
vaeret igangsat szerlige tiltag for elever med ordblindhed, siden forsegsordningen
startede. Aqqut.gl har ogsa oplyst, at elever med ordblindhed ikke fremgar i
arsrapporterne. Derfor er der ikke indhentet erfaringer fra GUX-S vedrerende
ordblinde.

Forvirringen omkring inkluderingen af elever med ordblindhed i forsegsordningen
kan muligvis tilskrives en misforstdelse om, at der findes et struktureret diagno-
sesystem for personer med ordblindhed i Grenland. Det antages muligvis, at der
er fastlagte kriterier for ordblindhed, eksisterende ordblindetests og en visitati-
onsproces i systemet. Dette indikerer, at det danske system blevet anvendt som
reference.

4.5 GUX's tiltag for elever med laese- og skrivevanskeligheder

Da det var tydeligt, at der ikke var igangsat tiltag pa GUX-S-omradet i forhold til
elever med ordblindhed, er der i stedet indhentet oplysninger fra GUX-skolerne
om deres handtering af elever med laesevanskeligheder og ordblindhed. Malet er
at skabe indsigt i skolernes praksis i forhold til malgruppen, og hvilke ressourcer
der anvendes til at handtere elever med ordblindhed og laesevanskeligheder.



| denne sammenhaeng er der ikke fokus pa den enkelte sproglaerer eller skolen.
Den viden, man far fra undersegelsen, er alene pa nationalt niveau og kan
anvendes i kommende indsatser for at udvikle kvaliteten i de grenlandske uddan-
nelsessektorer.

Til denne afdaekning bruges selvrapporteringer kombineret med uddybende
interviews med enkelte ressourcepersoner pa leeseomradet. Til selvrapporterin-
ger bruges spargeskemaer med spergsmal om skolernes og laerernes lasepada-
gogiske praksis ift. malgruppen.

Afdakningen viser, at to ud af fire skoler ikke har szerlige tiltag for denne elev-
gruppe pa grund af manglende materialer eller ressourcer, og at laseindsatserne
pa skolerne i hoj grad afhaenger af de eksisterende lererressourcer pa stedet.

En skole har taget et mindre initiativ ved at abonnere p& CD-ORD, hvor eleverne
blandt andet kan fa laest en dansk eller engelsk tekst hejt, samt tilbyder laengere
forberedelsestid under eksamener. | en samtale med den paedagogiske leder pa
stedet oplyser vedkommende, at selvom CD-ORD er tilgaengeligt, vides det ikke
med sikkerhed, i hvilket omfang det bliver brugt af eleverne. Hvert &r mistaenkes
ca. 2-3 elever for at veere ordblinde. Da der ikke findes tests og stettematerialer
pa grenlandsk, samt manglende viden pd omradet, er det svaert at yde dem den
nedvendige stotte. | stedet forseger man at stette dem omkring deres ord- og
sprogforstaelse.

En anden skole har i en arraekke kert med en sdkaldt leese- og skriveorganisation,
som er en |a&se- og skrivevejledning for elever med laese- og skriveudfordringer
pa grenlandsk og dansk. Denne planlaegges efter faste koncepter, der kerer hvert
skolear. Der er tilknyttet tre sproglaerere i lasevejledningen, to dansklaerere og
én gronlandsklaerer. Den ene dansklaerer er uddannet lasevejleder og har saledes
testet, vejledt og undervist masser af tosprogede elever med ordblindhed

i Danmark. Vedkommende har ogsa erfaring med udvikling og afholdelse af
kurser for laesevejledere i Danmark. Den anden dansklaerer er selvuddannet, men
mangler viden om ordblindhed. Grenlandsklareren er under sidemandsoplaering.
Gruppen organiserer indsatsen i laese- og skrivevejledningen, og hvornar enkelte
aktiviteter som screening, lase- og skrivekurser, stotte og undervisning i forbin-
delse med 1. og 2. arsopgaven m.v. skal igangsaettes. Gruppen laver desuden en
sterre indsats ifm. SP-opgaven og en szerlig indsats op til de skriftlige eksamener
i 3.g. Derudover kommer ad hoc-opgaver, hvor lesevejledningen tiltrader, nar

en faglaerer har szerligt brug for vejledning til egen undervisning, samt nar en
faglaerer har brug for stette til - elever med laeseudfordringer i undervisningen.

Som screeningsvarktej anvender skolen faerdighedstest med et indbygget
scoresystem, der bl.a. omfatter grammatiske opgaver og laseforstaelsesop-
gaver. Screeningsvarktojet er ikke specifikt designet som en test til elever

med afkodnings- eller l[aesevanskeligheder. En samtale med koordinatoren for
laesevejlederindsatsen for denne elevgruppe oplyser, at der ikke gares forskel pa
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elever med ordblindhed eller har andre laeseudfordringer i den lesepadagogiske
tilgang og stetteform. De identificerer og differentierer i stedet de elever med
de laveste scores og implementerer szrlige laeseindsatser, der bl.a. fokuserer pa
udvikling af ordforrad, leeseforstdelse, stattet skrivning og vejledning i akade-
misk skrivning mv. Det drejer sig om ca. 20 elever pr. argang.

Skolen anvender de tilgaengelige lese- og skrivevarktejer i Windows 365.
Derudover benyttes diverse ordbeger, samt oversaettelsessiden nutserut.gl.
Programmet CD-ORD har vaeret brugt tidligere, dog uden den store succes, da
tilgangen er for vanskelig for eleverne. Pa skolen har de haft én dansksproget
ordblind elev, som allerede havde faet stillet diagnosen ved ankomsten til skolen
og har adgang til stettemidler. Derfor er vedkommende selvhjulpen inden for
mange omrader.

4.6 Resultater og anbefalinger

Altialt viser undersegelsen, at der er en stor mangel pa ressourcer og viden
inden for ordblinde- og sprogforstaelsesomraderne pa alle GUX, og at lase- og
skrivetiltagene afhaenger af enkelte leesepaedagogiske ressourcer pa omradet.
Stetten, der gives til elever med laese- og skriveudfordringer, har mere karakter
af sprogstette, der sigter mod at styrke ordforrad, laeseforstaelse og akademisk
skrivning, end en malrettet stotte til ordblinde.

Sjaeldent meder man elever med laesevanskeligheder, som vaelger GUX frem for
andre uddannelser, fx erhvervsuddannelser. Dette skyldes muligvis, at erhvervs-
uddannelser typisk kraever mindre laesefaerdigheder.

Undersegelsen fremhaever derfor et betydeligt behov for omfattende udviklings-
arbejde, hvilket ogsa afspejles i snskerne fraressourcepersoner, der inkluderer
folgende:

Udarbejdelse af laesetests, sa skolerne allerede ved modtagelsen har en
status for hver enkelt elev og kan tilbyde malrettet stotte.

Efteruddannelser og kurser for at opkvalificere personalet og ruste dem til
bedre at imedekomme behovene hos elever med laese- og skrivevanskelig-
heder.

Udvikling og implementering af mere ensartede laesepolitikker pa alle
GUX-institutioner for at sikre en mere konsistent tilgang til handtering af
elever med lase- og skrivevanskeligheder.



Bilag 5. Ordblindes stemmers

”Jeg er meget rort nu,
det er maske farste gang i Grenlands historie,

at vi bliver lyttet, hart og set.”

(Kvinde 52 ar).

Det er vigtigt, at vier lydhere over for de ordblinde. Det er nemlig den gruppe som
bedst ved, hvad det vil sige at vaere ordblind. Derfor har Uddannelsesstyrelsen,
som en del af handlingsplanen, interviewet i alt syv informanter med ordblindhed
fra Nuuk for at here om deres erfaringer, behov og ensker inden for omradet.
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| Grenland er der ingen viden om, hvordan livet som ordblind er: Hvordan deres

liv former sig pa baggrund af vanskeligheden, hvilken statte de har faet, og
hvordan de oplever adgangen til uddannelse og arbejdsmarkedet. At fa indsigt i
deres viden og behov er uden tvivl afgerende for at kunne forbedre og tilpasse
indsatserne. Pa den made kan vi sikre, at de far medbestemmelse i udviklingen af
ordblindemiljeet i Gronland, at deres rettigheder bliver efterlevet, og at de far de
samme muligheder som andre.

Pa grund af det lave deltagerantal har resultaterne mere karakter af en stikprove.
Men ikke desto mindre er dataene veerdifulde, da de giver en helt sarlig indsigt i
ordblindes verden.

| de folgende delafsnit viderebringes deltagernes vidnesbyrd om livet som
ordblind. Fortzellingerne giver bl.a. indsigt i, hvordan folkeskolen har pavirket dem
bade fagligt, socialt og identitetsmaessigt. Selvom hver deltager har sine unikke
udfordringer og oplevelser, er der flles temaer og centrale problemstillinger, der
gar igen ividnesbyrdene; disse relaterer sig til undervisningsmetoder, stotte fra
laerere og forzeldre, tilgengeligheden af ressourcer, samt dynamikken i klasse-
vaerelset. Hver enkelt fortaelling fremhaever altsa vigtigheden af en tidlig indsats,
individualiseret undervisning og et inkluderende laeringsmilje. | de folgende
beskrives centrale temaer og problemstillinger, og ikke mindst muligheder for
ordblinde.

Temaer og centrale problemstillinger

Dataene viser en raekke gennemgaende temaer, der fortaeller om udfordringerne
og behovene som ordblind:

Selvindsigt og tidlig opdagelse

Allerede i indskolingsperioden blev de fleste informanter bevidste om deres
laesevanskeligheder. Mens deres klassekammerater kunne laese og skrive uden
problemer, oplevede informanterne, at det ikke var lige s& nemt for dem. En har
svaert ved at forstd, hvorfor de andres ojne og hoveder bevaeger sig, nar de kigger
pa papiret.

”Jeg vidste altid, at jeg var anderledes end de andre.
Det gik op for mig, da jeg startede i skolen.

Jeg lavede undvigelsesmangvre, nar jeg skulle laese hgit,

og derfor blev jeg stemplet som uartig.”

(Kvinde, 32 ar).




Skriftsproglige udfordringer

Alle informanter keemper med at laese og skrive, bade pa grenlandsk og dansk.
Isaer lengere ord og manglende ordgenkendelse pa grenlandsk udger en seerlig
udfordring for flere, hvilket pavirker bade deres hverdag. Dog har alle lart at
laese og skrive pa grenlandsk.

Udfordringer i skolen

Over halvdelen af informanterne blev flyttet til specialklasser i folkeskolen, men
selv her folte informanterne, at kvaliteten af undervisningen ofte var mangelfuld.
Det skyldtes primaert, at lererne manglende viden og redskaber til at kunne
handtere sddanne vanskeligheder. Informanterne beretter, at de ofte blev efter-
ladt til sig selv og var passive deltagere i undervisningen.

”Vi blev undervist 1-2 timer ad gangen.
Men for det meste sad vi bare stille.
Da jeg ikke forstod undervisningen, kiggede

jeg bare pa de andre det meste af tiden

- alts4 jeg lavede ingenting.”

(Mand, 31 ar).

Manglende hj=lp og stotte

De fleste informanter fik ikke tilstraekkelig statte i skolen. De har felt at blive
"ignoreret”, nar de bad om hjalp. Det har senere fort til en folelse af at blive
isoleret fra omverdenen og en overvaeldende udfordring med at sperge om og fa
denrette hjelp. En deltager papegede, at det var svaert at finde hjzelp uden at
afslore sin ordblindhed, hvilket har gjort det endnu sveerere at navigere i skolen,
og senere i arbejdslivet.

Hjzelp der gor en forskel

Blandt informanterne var der ogsa bred enighed om, at de oplever laering, nar de
bliver medt med forstaelse og undervist ud fra deres individuelle niveau og behov.
Dette bekraefter vigtigheden af at skraeddersy undervisningen til den ordblindes
niveau og behov. Flere modtog forst reel stotte, da de kom til Danmark, hvor de
oplevede en mere inkluderende tilgang i specialklasser eller pa VUC.
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Tilg=engelighed i samfundet

Udfordringerne ved digitalisering og teknologi er en gennemgaende problemstil-
ling. Mange foler, at samfundet er blevet mere utilgaengeligt for ordblinde, iszer i
forbindelse med digitale selvbetjeningssystemer.

”Nar man henvender sig, bliver man bedt
om selv at udfylde informationerne pa en computer.
Det er udfordrende, og ’du skal bare gore sddan’
bliver brugt alt for meget.

Vi er néet til et punkt, hvor vi bliver nedt til at sta frem.
Vi gnsker at blive forstdet af samfundet.”

(Kvinde, 41 ar).

"De dovne og dumme” - stigmatisering, skam og manglende selvtillid

Informanterne fortzeller, at de gennem folkeskoletiden blev opfattet som dovne,
dumme eller uartige, fordi de ikke kunne laese og felge med i undervisningen.

”Veer ikke sa dum.
Det er kun dumme mennesker,
der ikke forstar det her.

Se, alle de andre forstar det.”

(Kvinde, 32 ar).




Eninformant beretter saledes om, hvordan han en dag blev slaet af sin lerer,
fordihan ikke kunne laese. Informanten beretter, at det var den dag, han felte, han
mistede sin identitet og interessen for at lere noget.

”Jeg greed dengang

over at miste identitet”

(Mand, 60 ar).

Skam og manglende selvtillid har fulgt dem langt ind i voksenlivet, hvor de stadig
den dag i dag keemper med folelsen af mindrevaerd.

”Leererne plejede at sige:
"Veer ikke sa dum og doven’.
Man begynder selv at tro pa, at man er doven og dum.
Jeg kan huske, at jeg skammede mig meget.

I danskfagene plejede jeg at greede af skam.

Nogle gange lod jeg som, at jeg skulle pa toilettet,
bare sa jeg kunne grsede.”

(Kvinde, 51 ar).

Den form for stigmatisering har haft en dybtgaende effekt pa informanternes
selvvaerd og skoleoplevelse.
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Muligheder og ansker

@get samfundsviden og statte

Der er et staerkt enske om, at samfundet bliver mere opmarksom pa ordblindhed
og tilbyder bedre stotte. Informanterne efterlyser tiltag som flere visuelle
hjaelpemidler i virksomheder og bedre forstaelse fra bade arbejdsgivere og
undervisere.

”Samfundet er ikke gearet til at stotte

personer med ordblind.”

(Kvinde, 41 ar).

Teknologiske hj=lpemidler

Mange ensker bedre adgang til teknologiske hjalpemidler, sdsom apps, der kan
scanne og laese op pa grenlandsk, ligesom Google kan pa dansk og engelsk. Dette
ville gore det lettere for personer med ordblindhed at navigere i bade hverdag og
arbejdsliv.

”Under mit efterskoleophold
brugte vi en leeseapp. Den hjalp.”

(Mand, 31 ar).

Specialiseret undervisning og tilpasset undervisningsmiljo

Informanterne ensker, at leererstuderende undervises i, hvordan de bedst kan
hjaelpe elever med ordblindhed, og at undervisningen generelt tilpasses den
enkelte ordblindes behov og lzeringsstil. Bevagelsesbaseret undervisning,
visualisering og mulighed for at indtale opgaver er bare nogle af eksemplerne pa
gnskede undervisningsmetoder.



Mindre stigmatisering

Der er et anske om, at handlingsplaner for personer med ordblindhed skal vaere
venlige og bredt inkluderende. Informanterne ensker et system, der anerkender
deres udfordringer uden at demme dem.

Tilgengelighed i samfundet

Udfordringerne ved digitalisering og teknologi er en gennemgaende problem-
stilling. Mange feler, at samfundet er blevet mere utilgeengeligt for ordblinde,
isaer i forbindelse med digitale selvbetjeningssystemer. De eftersperger en
mere ordblindevenlig tilgang pa arbejdsmarkedet og i det offentlige rum, fx med
sarlige skranker eller stattefunktioner.

Konklusion

De centrale problemstillinger for personer med ordblindhed i Grenland er mange-
artede. Der peges pa problemstillinger som manglende stotte; bade i skolen, pa
arbejdet og i de offentlige rum, samt stigmatisering og skam, og udfordringer
med den stigende digitalisering. Informanterne efterlyser en sterre samfunds-
viden om ordblindhed, flere teknologiske hjelpemidler, specialiseret undervisning
og mindre stigmatisering.
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Bilag 6. Minirapport vedr. lovgivningsrammer for personer med
ordblindhed og andre lesevanskeligheder

Arbejdsseminar vedr. anbefalinger til lovgivningsrammer for ordblindhed og
andre lse- og skrivevanskeligheder

Belysningsarbejdet vedrerende en gronlandsksproget test viser, at der er et
behov for at udarbejde en raekke nye lovtiltag for at gere testen anvendelig i
samfundet. Derfor har styregruppen i foraret 2024 besluttet, at lovgivnings-
arbejdet skal klarlaegges og indarbejdes i handlingsplanen.

Den 25.-26. oktober afholdt Uddannelsesstyrelsen et arbejdsseminar i Nuuk, hvor
over 40 relevante akterer deltog (tabel 3). Seminaret havde til formal at udvikle
anbefalinger til lovgivningsrammer for personer med ordblindhed samt andre
laese- og skrivevanskeligheder.

TABEL 4: AKT@RER TIL ARBEJDSSEMINAR

Personer med ordblindhed og parerende

Forskere

Skoler og kommuner 2 skoler i Nuuk, Skoleforvaltning og MISI Sermersooq
Uddannelser Majoriaq, GUX, SPS, NI & KTl

NGOér og foreninger IMAK, Ordblindeforeningen i DK & Tilioq

Aqqut, Uddannelsesstyrelsen, Socialstyrelsen (Afdeling for

G Bern og Unge) Styrelse for Undervisning og Kvalitet i DK

Departementer Uddannelse, Arbejdsmarkedet

Arbejdsseminaret havde primart fokus pa ordblindhed, selvom handlingsplanen
henvender sig til to malgrupper: 1) personer med ordblindhed og 2) personer med
andre laese- og skrivevanskeligheder.

Dette valg skyldes flere faktorer: For det ferste kan aktererne bedst relatere
deres erfaringer og viden til ordblindhed. For det andet er kendskabet til andre
laese- og skrivevanskeligheder i Grgnland stadig begraenset. Endelig vil den
nationale handlingsplan anbefale udviklingen af en grenlandsksproglig ordblinde-
test. Derfor vil der ogsa blive foreslaet en raekke lovtiltag for at sikre, at testen
kan anvendes i samfundet. Det skal dog understreges, at der ogsa overvejes
lovgivningsmuligheder for andre lasevanskeligheder, og denne gruppe vil blive
inddraget i de kommende lovanbefalinger.



Baggrund og formal

Det er op til de enkelte lande at formalisere begrebet ordblindhed gennem
lovgivning. Dette skyldes, at der ikke eksisterer faste kriterier for ordblindhed.

| Grenland er der ingen formelle lovkrav for personer med ordblindhed eller andre
laesevanskeligheder, og derfor er der ikke specifik lovgivning pa omradet. Pa
nuvarende tidspunkt reguleres indsatsen for personer med ordblindhed eller
andre laesevanskeligheder under folkeskoleloven samt bekendtgerelsen om
specialundervisning og anden specialpadagogisk stette pa folkeskoleomradet,
savel som handicaplovgivningen.

Manglende lovgivning pa omradet betyder, at der ikke er klare retningslinjer
for, hvordan man bedst stetter personer med ordblindhed eller andre lese- og
skrivevanskeligheder.

Malet med arbejdsseminaret var blandt andet:
At afd=kke behovet for stette til personer med ordblindhed i Grenland.

At afdekke nordiske og grenlandske praksisser i forhold til ordblindetest
og statte.

At fa viden om ordblindhed og dertilherende rettigheder.

Arbejdsseminaret var derfor en indsamling af praksiserfaringer vedrerende
stotte til personer med ordblindhed i Grenland og i de nordiske lande. Dette for
at afdekke behovet for stette og hente inspiration til lovgivningsmuligheder

i Gronland. De forskellige oplaeg og diskussioner gav samtidig mulighed for

at belyse centrale problemstillinger og muligheder vedrerende ordblindhed i
Grenland.

Centrale problemstillinger og muligheder vedr. personer
med ordblindhed i Grenland

Den ferste dag af arbejdsseminaret blev brugt til at afdekke grenlandske og
nordiske ordblindepraksisser samt erfaringer gennem paneldiskussioner og
forskellige oplaeg. Dette bidrog til at identificere behov, der pegede pa vigtige
problemstillinger og muligheder for ordblindepraksisser i Grenland, som ogsa
kunne danne grundlag for den kommende handlingsplan pa omradet.
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Centrale problemstilling fra paneldiskussion

Der blev fremhaevet flere kritiske punkter i sammenfatningen af udfordringerne
vedrerende ordblinde:

Manglende lovgivning og retningslinjer: Der er ingen specifikke bestem-
melser i lovgivningen, der omhandler ordblindhed, herunder prever og
hjaelpemidler. IMAK-overenskomstaftalerne specificerer heller ikke, hvor
meget tid der skal afsaettes til funktioner som laesevejledning. Dette
skaber et tomrum, hvor laererne selv skal tilrettelagge undervisning og
indsatsplaner uden klare retningslinjer.

Begraenset adgang til test og hjeelpemidler: Udredningsmulighederne er
begraensede, iseer i byer som besages kun én gang om aret, og hvor der er
lange ventetider pa at fa foretaget undersogelser. Bygderne er szrligt
udsatte. Laererne og MIS| har ofte ingen steder at henvise elever til, og
MISI mangler kapacitet til at foretage de nedvendige undersegelser.
Hjzelpemidler, der kunne stette ordblinde, findes kun pa dansk og er
utilgaengelige pa gronlandsk.

Personlige og sociale konsekvenser for personer med ordblindhed: Elever
med ordblindhed faler ofte, at de mister halvdelen af verden, fordi de ikke
kan laese eller forstd, hvad der sker omkring dem. De feler, at de bliver

set ned pa og bliver kaldt for dovne, hvilket skaber en dyb folelse af util-
straekkelighed og lavt selvvaerd. Dette medferer, at mange personer med
ordblindhed lever et stille, skamfuldt liv.

Manglende vejledning og eksperter: Bade |arere og elever oplever mang-
lende vejledning og strukturer, nar det kommer til stotte for ordblinde.
Mange vanskeligheder med ordblindhed opdages ferst senere i skolefor-
lobet, og lererne ma improvisere lesninger uden tilstraekkelig viden eller
vaerktejer. Der er behov for flere specialister, som kan stette eleverne og
hjelpe lererne.

Usikkerhed blandt lzerere og myndigheder: Laererne udtrykker frustration
over manglende stette fra skoleledelser og myndigheder. Bade laerere

og MISI-medarbejdere keemper med usikkerhed pa grund af fravaeret af
retningslinjer. Dette pdvirker leerernes arbejdsmilje, da de begynder at
tvivle pa deres egne evner, nar de mangler ressourcer og vejledning.

Disse pointer fremhaver vigtigheden af lovgivningsmuligheder, udvikling af
test og adgang til test samt hjalpemidler, og ikke mindst konsekvenserne af
manglende viden om ordblindhed, som kan fere til selvvaerdsproblematik og en
forveerring af arbejdsmiljeet.



Sammenfatning af muligheder og succeshistorier for personer
med ordblindhed fra paneldiskussion

Oplysning og bevidsthed:

Det er vigtigt at understrege, at ordblindhed ikke er et tegn pa
lav intelligens. Oplysningskampagner kan bidrage til at nedbryde
stigmatiseringen af ordblindhed.

Det er afgarende, at leerere og elever far kendskab til ordblindhed
og de tilgeengelige ressourcer.

Uddannelse og efteruddannelse af lzerere:

Uddannelse og efteruddannelse af lerere i handtering af ordblindhed
er ngdvendigt for at give dem de rette vaerktojer til at stotte elever
med ordblindhed.

Radgivningslaerernes tid til at vejlede lzerere skal oges for at sikre,
at der er tilstrekkelig stotte til alle.

Skolemilje og statte:

Det er vigtigt, at der afsaettes flere timer til stotte pa skolerne,
sa leerere kan fokusere pa de enkelte elever.

Det er fordelagtigt for elever med ordblindhed og deres lzering,
hvis der er en stotteperson i klassevaerelset.

Testmuligheder:

Tidligere havde eleverne adgang til den danske nationale test,

men i dag udferes kun risikotests. Det er vigtigt at tilfgje screenings-
vaerktejer til tidlig opsporing af ordblindhed i lovgivningen for at sikre,
at de ikke blot er tilbud, men i stedet obligatoriske.

Bernemappen fra ferskoleomradet ber ogsa vedlaegges, da den
indeholder vaerdifuld information om barnets udvikling.
Digitale vaerktegjer:

Der er behov for at digitale veerktejer, sdsom IntoWords, bliver
tilgaengelige pa grenlandsk for at understotte grenlandsksprogede
elever med ordblindhed.

Lydbeger og muligheden for at aflevere opgaver som lydoptagelser har
vist sig at vaere meget nyttige for elever med ordblindhed.
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Succeshistorier:

Eksemplet med en elev, der forst blev opmarksom pa sin ordblindhed i
efterskolen, illustrerer, hvordan specialundervisning og en opmaerksom
laerer kan gore en stor forskel. Den stotte, eleven modtog, samt

brugen af lydbeger og ordbager, hjalp eleven til at deltage aktivti
undervisningen.

P& kursusafdelingen i SPS opfordres studerende til at henvende

sig, hvis de har laesevanskeligheder, hvilket har fort til en stigning i
henvendelser og en starre bevidsthed om ordblindhed.

Fremtidige perspektiver:
Der er et klart behov for at fokusere pa teknologi og ressourcer,
der kan hjzlpe lerere og elever i deres arbejde.

Der kraeves yderligere samarbejde og klare aftaler om, hvem der
gor hvad i forhold til stette og ressourcer. Dette er essentielt for
at sikre en struktureret tilgang til ordblindhed i Grenland.

Disse pointer fremhaver vigtigheden af eget oplysning, mere uddannelse, flere
ressourcer og yderligere samarbejde for at skabe en bedre fremtid for personer
med ordblindhed i Grenland.

Sammenfatning af problemstillinger og muligheder

fra paneldiskussioner og oplzeg
Manglende testmuligheder og adgang til disse, isaer pa grenlandsk.
Manglende uddannet personale, fx lasevejledere.
Manglende hjeelpemidler og adgang til disse, isaer pa grenlandsk.

Manglende lovgivning, retningslinjer og/eller procedurer, isaer i
eksamenssituationer.

Sideeffekter af ordblindhed, som pavirker selvvaerd og arbejdsmilje.

Trods disse begraensninger arbejder skoler og uddannelsesinstitutioner aktivt pa
at stotte elever og studerende med udfordringer eller vanskeligheder:

De anvender fx risikotests og udvikler selv screeningsvaerktojer eller
redskaber til afdaekning af bl.a. laese- og skrivekompetencer samt
realkompetencer for at stette de enkelte elever.

De producerer og tilpasser selv materialer til malgruppen.
Eksamener tilpasses ved fx at give ekstra tid eller omdanne skriftlige
tekster til lydoptagelser.

Pa Majoriaq udarbejdes der individuelle handlingsplaner og skemaer
for at imedekomme elevernes behov og faerdigheder.



Alle nordiske lande har ordblindetests, men kun i Danmark findes en national
test, der geelder for barn, unge og voksne. Denne tilbydes af STUK (Styrelse for
Undervisning og Kvalitet). Det er ogsa gennemgaende, at uddannet personale er
afgerende ved testning, isaer nar det drejer sig om individuelle tests.

| Danmark er der klare lovgivninger vedrerende ordblindhed: Ansvaret for stotte
til elever med ordblindhed i grundskolen er et kommunalt anliggende, mens det
for unge og voksne under uddannelse er staten, der, via SPS-lov, dekker test-
ningsmuligheder og stetteforanstaltninger. For personer med ordblindhed ijob er
ansvaret hos arbejdsgiverne eller ved kommunen.

Sammenfatning af lovgivningsmuligheder i Grenland

Dag to af arbejdsseminaret blev brugt til at identificere lovgivningsmuligheder og
-rammer for personer med ordblindhed og andre med laese- og skrivevanskelig-
heder. | det folgende opridses centrale punkter fra de forskellige oplaeg:

Handikaploven og dennes anvendelsesmulighed for
personer med ordblindhed i Grenland

De folgende punkter er en sammenfatning af opleegget og daekker lovens formal,
udfordringer i Grenland og specifikke forhold for ordblinde.

Ny lovgivning: Pr. 1. januar 2020 tradte Inatsisartutloven om statte til
personer med handicap i kraft, baseret pa FN’s Handicapkonvention.
Radgivning er et centralt element i loven, men i Grenland er der
udfordringer med manglen pa fagfolk, der kan radgive.

Nyt paradigme: Handicap opfattes som barrierer mellem personen og
samfundet. Fokus er pa tilpasning og inklusion.

Ingen specificering: Loven naevner ikke specifikke funktionsnedsaettelser,
og vejledninger bruges til at definere behov.

Afgraensning af statte: Loven daekker ikke stotte til omrader, som

er omfattet af andre sektorer, fx skole- og uddannelseslovgivning for
ordblinde.

Kommunernes rolle: Kommunerne er ansvarlige for at yde raddgivning og
vejledning, ogsa til personer der ikke direkte modtager stotte efter loven.

Dokumentationskrav: Der kraeves dokumentation for at modtage
hjzelpemidler, hvilket er svaert for personer med ordblindhed i Grenland
pga. manglende testmaterialer.

Hjelpemidler: Personer med ordblindhed kan fa hjelpemidler, hvis de
opfylder visse krav, og kommunerne kan konsultere specialister for at
vurdere behovet. Denne er inspireret af den danske Servicelov, serligt
irelation til stotte for personer med ordblindhed uden for uddannelses-
sektoren.
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En god lovgivning fra brugerperspektivet

Direkte sammenhang mellem rettigheder og tilbud: God lovgivning skal
sikre, at borgernes rettigheder matcher de konkrete tilbud om réddgivning
og stotte, de far. Der skal veere ensartet adgang til hjaelp pa tvaers af
kommuner.

Lige adgang til stette: Borgere med ordblindhed skal have lige adgang til
radgivning og stette, uanset hvilken kommune, de bor i. | Danmark varierer
kvaliteten af ydelserne mellem kommuner, sarligt pa grundskoleomradet
sammenlignet med videregaende uddannelser.

Undga stigmatisering: Personer med ordblindhed ensker ikke at blive
betragtet som handicappede. Det foreslas, at hjeelpemidler tilbydes
bredere, sd barn med ordblindhed ikke faler sig "szerlige” eller stigmati-
serede, hvis de er de eneste, der bruger hjaelpemidler i klassen.

Selvvaerd og psykologisk statte: Personer med ordblindhed har ofte lavt
selvveerd, hvilket ikke altid adresseres i statten. | Grgnland bar dette
aspekt integreres i handlingsplanen, sa stetten ogsa fokuserer pa det
personlige og psykologiske aspekt.

Denne sammenfatning understreger behovet for bade praktisk stotte og en
folsom tilgang til de psykologiske udfordringer, personer med ordblindhed star
over for.

Muligheder for lovgivningsrammer

Man regulerer for at:

Styrke rettigheder for personer med ordblindhed og andre
laesevanskeligheder.

Afhjalpe manglende eller uklar lovgivning.
Styrke retssikkerheden.

Der er allerede reguleret pa disse omrader:
Handicaploven.
Uddannelseslovgivning.
Lovgivning pa kultur- og fritidsomradet.
Lovgivning pa arbejdsmarkedsomradet.
Sundhedslovgivning.



Hvordan ensker vi at regulere fremover?

Rettigheder og pligter:
Radgivning.
Testning/udredning.
Stotte.
Hjzelpemidler.
Kurser.
Saerlig paedagogisk bistand.
Andet.

Modeller for lovgivning:
Tvaergaende lovgivning.
Sektoropdelt lovgivning.
Kombination af tvargaende og sektoropdelt lovgivning.

Andre overvejelser ift. lovgivning:
Lovniveau og bekendtgerelsesniveau.
Forudsaetninger for regulering.
@konomi.

Menneskelige ressourcer.

Sammenfatning af gruppernes forslag til anbefalinger for
lovgivningsrammer i Grenland

Sammenfatningen af de gennemgaende forslag til lovgivningsrammer i de for-

skellige opgaver og grupper peger pa folgende centrale temaer og udfordringer:

1. Tvaergaende og tilg=ngelig lovgivning:
@nske om tvaergdende lovgivning: Alle parter fremhaever behovet for

en lovgivning, der daekker flere sektorer, herunder uddannelse, arbejds-
marked og social stette, for at sikre et enkelt og overskueligt system.

Udfordringer med finansiering: Tvaergaende lovgivning kan skabe
vanskeligheder med at adskille finansiering mellem Selvstyret,
kommunerne og uddannelsesinstitutionerne. Dette kan medfare
komplekse arbejdsprocesser.

117



118

2.Sektoropdelt lovgivning:

Forslag om sektoropdelte bekendtgarelser: Nogle grupper foreslar

at skabe separate lovgivningsrammer for hver sektor; dette for at
gore ansvarsfordelingen og forvaltning af ekonomiske midler lettere.
Uddannelsesstyrelsen kan fx patage sig ansvaret for uddannelses-
sektoren, og Majoriaq kan vaere test- og rddgivningscenter for voksne.

Fordele ved sektorbestemt lovgivning: Sektorspecifik lovgivning kan
skabe mere malrettede lesninger og kan vaere lettere at administrere,
men risikerer at sende borgere rundt i systemet uden klar retning.

3.En samlet henvendelsesmulighed («one-stop shop”):

Forslag om én der-princip: Flere grupper foreslar en samlet henvendelses-
mulighed for borgere med laese- og skrivevanskeligheder, hvilket ville
reducere bureaukrati og sikre en smidigere proces. Majoriaq foreslas som
central institution til test og radgivning, isar da alle byer har et Majoriag-
center.

4. Testning og stotte:

Stettemuligheder i uddannelsessystemet: Alle uddannelsesinstitutioner
ber have |lasevejledere, der kan statte elever med ordblindhed. Stetten
skal ogsa inkludere forlaengelse af provetid og adgang til hjeelpemidler.
Finansiering af sadanne tiltag er ikke diskuteret.

Tidlig indsats og dataopbevaring: Testning bar ske sa tidligt som muligt,
fx fra 4. klasse, og diagnoser bor falge personen gennem uddannelses-
systemet. Laererstuderende skal ogsa uddannes i ordblindhed som en del
af deres grunduddannelse.

5. Dokumentation og specialisthjzlp:

Krav om dokumentation: Der kraeves dokumentation for stette og
hjaelpemidler, men manglende ordblindetest i Grenland skaber en barriere
for denne gruppe. Der er behov for en ordblindetest og et system, der kan
opbevare data og dele relevante oplysninger mellem institutioner.

Specialisthjzelp til kommuner: Kommunerne skal kunne raekke ud til
specialister, som kan bistd med vurdering af behov for laese- og skrive-
teknologier, hvilket er vigtigt for at afhjaelpe de praktiske udfordringer.

6. Kompetenceudvikling for medarbejdere:

Medarbejdere, der stotter personer med ordblindhed, ber opkvalificeres
lobende for at sikre bedre vejledning og statte. Uddannelsesinstitutioner
skal sikre, at personalet er klaedt pa til opgaven.

Disse forslag peger pa behovet for en mere integreret tilgang til stotte for
personer med ordblindhed og andre laesevanskeligheder, mens man samtidig
arbejder med administrative forenklinger og tidlig indsats.



Afsluttende bemaerkning

Der er ikke fremkommet en entydig anbefaling om, hvilken overordnet lovgiv-
ningsramme der kan udarbejdes i Grenland. Der er dog en tendens til at haelde
mod en tvaergaende lesning, med et forslag om et "én der”-princip, sa personer

med ordblindhed og andre laesevanskeligheder ikke bliver kastebolde i systemet.

Der er ogsa et enske om at gere tidlig indsats og screening obligatorisk.

Til gengzeld er der fremkommet mange konkrete anbefalinger pd bade praksis-,
forvaltnings- og lovgivningsniveau, som alle vil bidrage til at styrke handlings-
planen og blive indarbejdet i denne.

Naeste trin er at samle relevante styrelser og departementer for at fa konkrete
input. Heri traeffes en beslutning om den videre proces, og om hvordan udment-
ningsplanen kan udarbejdes.
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Bilag 7. Minirapport vedr. kompetence - og videnslaft

Arbejdsseminar vedrarende kompetencelaft for ordblindhed, samt andre lse-
og skrivevanskeligheder

Uddannelsesstyrelsen afholdt et arbejdsseminar den 13.-15. november 2024

i Nuuk for relevante akterer med henblik pa at fremlaegge forslag til design af
kompetenceudvikling inden for ordblindhed og andre laese- og skrivevanskelig-
heder i Grenland.

| Grenland star man over for en kompleks samfundsudfordring med en stor
mangel pa ressourcer og viden og pa ordblindhed og for andre skrive- og laese-
vanskeligheder: Der er kun fa uddannede lesevejledere, der har indblik i ordblind-
hed, og der findes stort set ingen ordblindelaerere, mens der kun er én uddannet
gronlandsksproget talepadagog.

Etablering af en ordblindetest vil fa betydelige konsekvenser pa flere omrader,
herunder behov for fagprofessionelles kompetencer inden for testning og
handtering af skriftsprogsvanskeligheder. Derfor bliver det anbefalet at
udarbejde nye indsatsomrader, heriblandt initiativer for kompetenceloft og eget
vidensniveau, for at opkvalificere fagpersoner, sdledes det er muligt at lese
udfordringer med manglende ressourcer.

Malet med arbejdsseminaret er blandt andet:
= Atfafellesforstaelse for behovet for ressourcer i Gregnland.

= At faviden om den danske og grenlandske praksis ift. kompetenceudvikling
for fagpersoner pa omradet.

= Atpracisere formalene og malgrupperne for de forskellige initiativer.
= Atgive bud pa design for kompetenceudvikling for fagpersoner i Grenland.

Arbejdsseminaret var derfor en vidensdeling af praksiserfaringer ift.
kompetenceudvikling af fagpersoner i Danmark og Grenland, afdaekning af
mangler og behov i Grenland, samt igangsattelse af arbejdet med henblik pa at
danne fundament for kompetenceloft.
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Resultater og forslag til videns- og kompetencelaft

Den forste dag blev brugt pa at afdaekke forskellige instansers praksisser og
deres organisering af arbejdet i forhold til malgruppen, gennem en raekke oplaeg. |
afdaekningen af de grenlandske forhold blev der identificeret en raeekke opmaerk-
somhedspunkter, der pavirker blandt andet mulighederne for kurser. Eksempler
herpa er udfordringer med netvaerksforbindelser, afhangigheden af enkelte
medarbejdere pd mindre steder samt de hgje omkostninger ved udenbys kurser,
da det ofte er vanskeligt at finde aflesere.

Pa den anden dag blev der fokuseret pa de forskellige studieordninger ved bade
Institut for Laering og Absalon for at identificere, hvordan
skriftsprogsvanskeligheder kan styrkes yderligere inden for rammerne af Institut
for Laerings uddannelsestilbud.

Den tredje dag blev brugt pa at designe et videns- og kompetenceleft i Grenland.
Her blev forskellige malgrupper identificeret, og der blev dreftet, hvilke tilbud
der kan tilbydes til dem. | det felgende prasenteres skitser til videns- og kompe-
tenceloft.

Matrix over samtlige malgrupper med forskellige behov:

Kompetenceudviklingen skal fremmes i alle dele af samfundet og inden for alle
omrader, hvor menneskers viden, faerdigheder og kompetencer udvikles og
bringes i anvendelse. Det gaelder pa alle niveauer og i alle dele af uddannelses
systemet, pa arbejdspladserne, gennem folkeoplysning, i forenings- og fritidslivet
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Tabel 5: Kompetencelaft

*Har vi ikke talt om endnu Folkeskolen Majoriaq Gymnasie* Efterskoler”
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Tabel 6: Udkast til design af kompetenceloft

18timer
evt.regionsopdelt

Deltagere iniveau l og 2
kan fortsaette til C

Niveau 1
undervisere

Tydeliggerelse af det enkelte tilbud:

*LEDELSESSPOR*

Laesevejlederkursus.
3 x40 timer

*LEDELSESSPOR*

30timer

Niveau 2 Niveau 2 B
undervisere vejledere
*LEDELSESSPOR*

Niveau 1
vejledere A

Undervisere med behov for fagdidaktisk opgradering:

Basis niveau 1:

= Lovgivning

» |nternationale konventioner

= Rettigheder

= Bekendtgerelsen for specialundervisning

= Kendskab til kendetegn og konsekvenser af ordblindhed

*  Pixiemotionelle

Basis niveau 2:

= Ordblindeleerer kompetence

= Analyse, refleksion, vurdering

= LST - laese- og skriveteknologi

= Skal kunne ivaerksaette de forgribende, forebyggende og indgribende
indsatser i samarbejde med laesevejlederen

Samlet
nationalt



Vejlederspor i relation til l&@sevanskeligheder:

Basis Niveau 1:

Samme som basis niveau 1 for undervisere

Basis Niveau 2:
Viden om vejledningsteorier

Grundlag for at udvaelge og anvende relevante metoder til at imedekomme
vejledningsbehov for bern, unge og voksne

Kompetencer til at kvalificere vejledningssamarbejdet med relevante
malgrupper i overgange, uddannelse eller job

Kompetencer til at indga som vejleder i tvaerfagligt samarbejde og samti-
dig samarbejde med de vejledtes netvaerk.

Lasevejleder med testkompetencer:
Varetage lasevejledning
Kvalificere laeseundervisning
Formidle viden om skriftsprogsudvikling til ledelse, kollegaer og forzeldre
Har testkompetencer
Har forudsaetninger for at kunne aflaese testresultater
Har viden om:

Grenlandsk sprog

Typer af forebyggelses indsatser
Vejledning i relation til kompetencer
DLD

Emotionelle/forstaelse-Forebygge, indgreb, forgrib

Ledelsesviden
Politiske arbejde ift. Nationale handlingsplaner og deres ansvar
Stettemuligheder der omhandler det faglige savel som det emotionelle
Viden om lovgivning, stettemuligheder og vejledningsmuligheder
“Ordblindevenlige miljeer”- Hvordan skal det organiseres og implementeres
Pilotprojekt
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