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1. Arsregnskabet

Naalakkersuisut har aflagt arsregnskabet for Namminersorlutik Ogatussat — Grgnlands Selvstyre
2019.

Deloitte har som ekstern revisor revideret arsregnskabet i overensstemmelse med gasidende love,
regler og standarder.

Arsregnskabet med tilhgrende bilag (regnskabsforklaringer) — som vi har revideret - udviser fal-
gende hovedtal:

2019 2018

mio.kr.  mio.kr.
Driftsresultat =773 -90
Drift- anleeg & udlansresultat (DA U-resultat) -137 -115
Resultat korrigeret for kommercielle udldn (DA-resultat) -142 -133
Aktiver 10.585 9.864
Balancekonto -7.532 -6.119

- er lig med overskud og positiv balancekonto
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2. Konklusion pa den udfarte
revision

Som afslutning pa revisionen har vi forsynet arsregnskabet med efterfalgende revisionspategning.

Med vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands
Selvstyres budgetter og regnskaber er det gjort obligatorisk, at revisionen af Granlands Selvstyre
udfgres efter God Offentlig Revisionsskik. Vi henviser neermere til omtale herom i afsnit 4.

Revisionspategning pa drsregnskabet

Vi har revideret 8rsregnskabet for Landskassen for regnskabs8ret 1. januar - 31. december 2019, der om-
fatter resultatopggrelse, balance, likviditetsopggrelse og noter, herunder anvendt regnskabspraksis, som
anfort p8§ side 49-66. Arsregnskabet udarbejdes efter Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om
kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber med senere andringer.

Det er vores opfattelse, at 8rsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grenlands Selvstyres
budgetter og regnskaber med senere a&ndringer.

Grundlag for konklusion

Vi har udfgrt vores revision i overensstemmelse med internationale standarder om revision og yderligere
krav ifplge gronlandsk revisorlovgivning samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfgres
ifplge Inatsisartutiov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og
regnskaber med senere andringer. Vores ansvar ifolge disse standarder og krav er nzrmere beskrevet i
revisionsp8tegningens afsnit “Revisors ansvar for revisionen af 8rsregnskabet”. Vi er uafhangige af Selvsty-
ret i overensstemmelse med internationale etiske regler for revisorer (IESBA’s etiske regler) og de yderlige-
re krav, der er gaeldende i Gronland, ligesom vi har opfyldt vores gvrige etiske forpligtelser i henhold til
disse regler og krav. Det er vores opfattelse, at det opndede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som
grundlag for vores konklusion.

Naalakkersuisuts ansvar for drsregnskabet

Naalakkersuisut har ansvaret for udarbejdelsen af et 8rsregnskab, der er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl
og mangler, i overensstemmelse med Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og
Grpnlands Selvstyres budgetter og regnskaber med senere andringer. mv. Naalakkersuisuts har endvidere
ansvaret for den interne kontrol, som Naalakkersuisut anser for ngdvendig for at udarbejde et 8rsregnskab
uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, samt valg og anvendelse af
en hensigtsmeessig regnskabspraksis og udpvelse af regnskabsmaessige sken, som er rimelige efter om-
steendighederne.
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Revisors ansvar

Vores mé8l er at opn8 hgj grad af sikkerhed for, om 8rsregnskabet som helhed er uden vaesentlig fejlinfor-
mation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionsp8tegning med en konklusi-
on. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en revision, der udfp-
res i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav, der er galdende i
Grgnland, samt standarderne for offentlig revision, altid vil afdackke vaesentlig fejlinformation, n8r s8dan
findes. Fejlinformationer kan opstd som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis
det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse p8 de pkonomiske beslutnin-

ger, som regnskabsbrugerne traeffer pd grundlag af 8rsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er galdende i Gronland, samt standarderne for offentlig revision, foretager vi faglige
vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisionen. Herudover:

° Identificerer og vurderer vi risikoen for vaesentlig fejlinformation i 8rsregnskabet, uanset om denne
skyldes besvigelser eller fejl, udformer og udfarer revisionshandlinger som reaktion p8 disse risici
samt opndr revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores konklusion.
Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation for8rsaget af besvigelser er hgjere end ved vae-
sentlig fejlinformation for8rsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensvaergelser, dokument-
falsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsideszettelse af intern kontrol.

. Opnér vi forstdelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne udforme revisi-
onshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at kunne udtrykke en konklu-
sion om effektiviteten af Selvstyrets interne kontrol.

. Tager vi stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ledelsen, er passende, samt om de
regnskabsmaessige skgn og tilknyttede oplysninger, som ledelsen har udarbejdet, er rimelige.

° Konkluderer vi, om Naalakkersuisut udarbejdelse af 8rsregnskabet p8 grundlag af regnskabsprincip-
pet om fortsat drift er passende, samt om der p8 grundlag af det opn8ede revisionsbevis er vasent-
lig usikkerhed forbundet med begivenheder eller forhold, der kan skabe betydelig tvivl om Selvsty-
rets evne til at fortsaette driften. Hvis vi konkluderer, at der er en vassentlig usikkerhed, skal vi i vo-
res revisionsp8tegning gore opmaerksom p8 oplysninger herom i 8rsregnskabet eller, hvis s§danne
oplysninger ikke er tilstraekkelige, modificere vores konklusion. Vores konklusioner er baseret p§ det
revisionsbevis, der er opnet frem til datoen for vores revisionsp8tegning. Fremtidige begivenheder
eller forhold kan dog medfore, at Selvstyret ikke laengere kan fortsaette driften.

Vi kommunikerer med Naalakkersuisut om blandt andet det planlagte omfang og den tidsmaessige placering
af revisionen samt betydelige revisionsmeaessige observationer, herunder eventuelle betydelige mangler i

intern kontrol, som vi identificerer under revisionen.

Andre oplysninger end drsregnskabet og revisors erklzering herom

Naalakkersuisut er ansvarlig for andre oplysninger. Andre oplysninger omfatter de @vrige oplysninger i
“Landskassens regnskab 2019” inklusiv bilagshaefte, som ikke er omfattet af vores revision og vores erklae-

ring herom, jaevnfor konklusionsafsnittet ovenfor.

Vores konklusion om 8rsregnskabet daekker ikke andre oplysninger, og vi udtrykker ingen form for konklusi-
on med sikkerhed om disse.
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I tilknytning til vores revision af 8rsregnskabet er det vores ansvar at laese andre oplysninger og i den for-
bindelse overveje, om andre oplysninger er vaesentligt inkonsistente med 8rsregnskabet eller vores viden
opndet ved revisionen eller p§ anden m8de synes at indeholde veaesentlig fejlinformation. Hvis vi p8 grundlag
af det udfprte arbejde konkluderer, at der er vassentlig fejlinformation i andre oplysninger, skal vi rapporte-
re om dette forhold.

Vores ansvar er derudover at overveje, om ledelsesberetningen indeholder kraavede oplysninger i henhold til
Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Gronlands Selvstyres budgetter og regn-

skaber med senere andringer.

Vi har ingenting at rapportere i den forbindelse.

Erklaering i henhold til anden lovgivning og gvrig regulering

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Naalakkersuisut er ansvarlig for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overens-
stemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indg8ede aftaler og sadvanlig
praksis. Naalakkersuisut er ogs8 ansvarlig for, at der er taget skyldige pkonomiske hensyn ved forvaltningen
af de midler og driften, der er omfattet af 8rsregnskabet. Naalakkersuisut har i den forbindelse ansvar for at
etablere systemer og processer, der understgtter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af 8rsregnskabet er det vores ansvar at gennemfgre juridisk-kritisk revision og
forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. I vores
Jjuridisk-kritiske revision efterprover vi med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om de undersggte
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med de relevante bestem-
melser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indg8ede aftaler og szedvanlig praksis. I vores forvalt-
ningsrevision vurderer vi med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer, processer eller dispositio-
ner understptter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder,
der er omfattet af 8rsregnskabet.

Hvis vi p8 grundlag af det udfarte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige kritiske bemaerk-
ninger, skal vi rapportere herom i denne udtalelse.

Vi har ingen vassentlige kritiske bemaerkninger at rapportere i den forbindelse.
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3. Revisionsbemaerkninger til
arsregnskabet

Som det fremgar af ovenstaende, sa har vi forsynet Landskassens regnskab for 2019 med en pa-
tegning uden forbehold.

Det betyder, at Landskassens regnskab samlet set i alle vaesentlige henseender er korrekt under
hensyntagen til Landskassens regnskabsprincipper — og inden for det fastsatte niveau for, hvad der
er vaesentligt for en regnskabslaesers vurdering af regnskabet.

Selvstyret har i 2019 implementeret et nyt ERP-system, en ny kontoplan og et nyt ledelsesinforma-
tionssystem.

Det har prasget savel regnskabsvaesenet i aret, som arsafslutningen. Der har saledes ikke veeret
udarbejdet kvartalsvise gkonomiopfglgninger, ligesom dokumentationen for arsregnskabet har
veeret udfordret. Endelig er konteringen og dermed opgarelsen af de enkelte regnskabsposter
preeget af usikkerhed, da organisationen endnu ikke har veeret helt fortrolig med den nye konto-
plan.

Vi finder endvidere fortsat, at kontrolmiljget, herunder dokumentationen for — og opfalgningen pa -
udfgrte kontrolhandlinger ikke altid lever op til, hvad der ma kunne forventes i en organisation af
Selvstyrets storrelse og kompleksitet.

Som det vil fremga af de felgende afsnit, sé er der derfor i lighed med tidligere ar stadig en del
omréader, hvor administrationen kan styrkes yderligere, ligesom der er omrader, hvor vi har fundet
fejl i regnskabet, der er rettet i forbindelse med feerdiggerelsen af arsregnskabet.

Organisationen har hidtil lagt vaegt pa, at implementeringen af det nye ERP-system ville afhjzelpe
nogle af de revisionsbemazerkninger, der er afgivet i tidligere ar.

Vi forventer at dette vil udmgnte sig i 2020, der er det farste hele ar, hvor det nye system anven-
des. Vi vil dog gere opmaesrksom pa, at systemet ikke i sig selv kan forventes at lgse alle udfordrin-
ger, idet dette ogsa vil kraeve tilpasninger af de processer og kompetencer, der knytter sig til bru-
gen af systemet — og ikke mindst en ganske staerk disciplin i forhold til overholdelsen af spillereg-
lerne for brugen af systemet og kontoplanen.

Symboler

Nedenfor har vi foretaget en uddybende gennemgang af de resultater, vores revision har givet
anledning til.
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Symbol | Forklaring

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemaerkninger.
Punktet kan lukkes

Gennemgangen har bortset fra enkelte uhensigtsmasssigheder ikke givet anledning til

\

Punktet er delvist abent

Gennemgangen har givet anledning til bemzerkninger.
Det indstilles til Revisionsudvalget, at spgrge narmere ind til, hvorledes forvaltningen vil
imgdega forholdet.

y bemaerkninger.
J

Der er konstateret vaesentlige svagheder/forhold,
Det indstilles til Revisionsudvalget, at der udtales en kritik af forholdet overfor forvaltnin-
gen og at der stilles krav om etablering af forholdsregler, sa gentagelser undgas..

3.1. Arets revisionsbemaerkninger

Arets revision har givet anledning til fzlgende nye revisionsbemasrkninger.

Nr. Revisionsbemaerkning Reference | Status Vurdering
2019-01 | Brugeradministration og sikkerhed om data i ad- | 3.1.1 Aben
ministrative systemer
5.2 o

3.1.1. IT-kontroller

Med implementeringen af det nye ERP-system er systemunderstgttelsen af Selvstyrets regnskabs-
vaesen kompliceret yderligere.

Det er afg@rende for tilliden til processerne for registrering af data, at der er tilstraskkelig sikkerhed
om data i systemerne, saledes der sikres mod savel bevidst som ubevidste inddateringer i af data
og/eller efterfelgende aendringer af allerede inddaterede oplysninger.

Vores revision af sikkerheden omkring de administrative systemer, herunder XAL, MRLgn, IRIS, E-
skat m.v. viser et behov for styrkelse af brugeradministrationen (oprettelse, malretning og nedleeg-
gelse af brugeradgange).

Vi anbefaler derfor, at

o Naalakkersuisut udarbejder en overordnet og ledelsesgodkendt it-risikoanalyse med henblik pa
at fastlaegge det it-sikkerhedsniveau, som ledelsen gnsker for Naalakersuisut

e Naalakkersuisut udarbejder en formel brugeradministrationsprocedure, omfattende alle syste-
mer og platforme. Proceduren bgr omfatte:

o Proces for oprettelse af brugere og tildeling af rettigheder.

o Proces for periodisk (minimum arlig) revurdering af adgange og rettigheder inkl. stilling-
tagen til hvorvidt der er etableret betryggende funktionsadskillelse.

o Nedlukning af brugere rettidigt ved fratreedelse.
e anvendelsen af feellesbrugerprofiler pa MRLgn og erstattes af personhenfarbare brugerprofiler.

e udviklere ikke har direkte og ubegraenset adgang til produktionsmiljget pA MRLgn. Safremt
dette ikke er muligt at implementere, anbefaler vi at der etableres overvagning af udviklers
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handlinger pa produktionsmiljger (fx logning af adgange til produktionsmiljger og periodisk,
proaktiv og formel gennemgang af logs).

| forlengelse heraf anbefaler vi at Naalakkersuisut sikrer at proceduren forankres i hele Selvstyret
med henblik pa at sikre at denne fglges konsekvent og at alle brugeroprettelser, brugernediaeggel-
ser og den periodiske revurdering af rettigheder og funktionsadskillelse formelt dokumenteres.

| det omfang driftsafviklingen af de enkelte systemer er placeret hos underleverandgrer anbefaler vi
endvidere, at der indhentes erklaeringer om sikkerheden i tilknytning til driftsafviklingen hos disse
underleverandgrer — eksempelvis i form af en sakaldt 3402 erkleering.

3.2. Opfelgning pa tidligere revisionsbemaerknin-
ger

Vi har fulgt op pa tidligere afgivne revisionsbemaerkninger og gennemgaet Naalakkersuisuts kom-
mentarer til vores Revisionsprotokol af 2. maj 2019, ligesom vi har gennemgaet Revisionsudval-
gets betaenkning om forslag til Inatsisartut-beslutning om godkendelse af Landskassens regnskab
for 2018.

Nr. Revisionsbemaerkning Reference | Status Vurdering
2013-04 | Indskeerpelse af bruttolgnlisternes vigtighed i | 3.2.1 Aben
forhold til den interne kontrol
5.3.3 O
2013-07 | Lebende opfglgning og afstemning af udlanspor- | 3.2.2 Aben
tefgljer i Iabet af aret
5.3.6. og
5.3.7.
2013-08 | Yderligere styrkelse af arbejdet med afstemninger | 3.2.3 Aben
af geeld til leverandgrer, med henblik pa at sikre
korrekt registrering af keb af varer og tjenester. 5.3.9.1. x
2016-02 | Lgbende afstemning af bogferte lznninger, samt | 3.2.4 Aben O
afstemning af sammenhaenge mellem Sulinal og -
XAL 5.3.3
2016-04 | Manglende stillingtagen af abenstadende poster | 3.2.5 Aben O
ved kreditor- og bankafstemninger Y
5.3.10.1
2017-01 | Manglende afstemning af bevillinger og tilleegs- | 3.2.6 Lukket
bevillinger vedrgrende projekter under Anlasgs-
og renoveringsfonden
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2017-02 | Manglende funktion i XAL-lanemodul til handte- | 3.2.7. Aben
ring af rentetilskrivning, opkraevning af afdrag
m.v. o

Der er afklaret en enkelt bemaerkning fra 2018 til 2019 (se afsnit 3.2.6)

Punkter slettes fra oversigten aret efter de betragtes som vaerende afklaret.

3.2.1. Indskeerpelse af Bruttolenlisternes vigtighed i forhold til
interne kontroller (2013-4)

| revisionsprotokollen for 2013 side 955 anferte vi fglgende:

” Vi har herunder ved besgg i decentrale enheder testet enhedemnes kontrol af bruttolgnslister. Dette
er en ngglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte Ignninger. Bruttolgnlisterne gen-
nemgas med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol ind-
skeerpes over for de enkelte enheder.”

Vi har ved arets revision konstateret, at forholdet ikke er vaesentlig andret i forhold til tidligere ar.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning fra tidligere.

3.2.2. Lobende opfelgning og afstemning af udlansportefoljer i
lobet af aret (2013-7)

| revisionsprotokollen for 2013 side 959 anfarte vi felgende:

" Vi har paset at laneportefgljerne er opgjort og vaerdiansat i overensstemmelse med selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget en stikpreve, hvor vi har indhentet og gennemgaet
den underliggende lanedokumentation.

Selvstyret kan i henhold til bemeerkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og afdragsfire
lan til — primeert - llluut A/S. Det afgares imidlertid forst ved den endelige udstedelse af gaeldsbre-
vet, hvorvidt lanene lever op til kravene for rente- og afdragsfrie lan.

I henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sadanne lan veerdianseettes til 0 kr. Der foretages
ikke i tilstraekkelig grad opfalgning pa, hvorvidt Ilanene er rente- og afdragsfrie eller ej i labet af aret,
hvorfor der foretages ganske store vaerdireguleringer afledt af gennemgangen af laneportefaljen i
forbindelse med aflaeggelsen af arsregnskabet.

Vi anbefaler at der folges teettere op herpé i lebet af aret, sadledes de store reguleringer i forbindel-
se med regnskabsafiaeggelsen undgas fremadrettet.”

Der har vaeret arbejdet med at styrke arbejdet p4 omradet i Izbet af aret. Arsafslutningsprocessen
har dog vist, at der fortsat er behov for at arbejde videre med kontrolarbejdet i forhold til handtering
af lan.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning fra tidligere.

3.2.3. Yderlige styrkelse af arbejdet med Iebende afstemninger
af leverandergeeld (2013-8)

| revisionsprotokollen for 2013 side 963 anfgrte vi felgende:
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” Veed revisionen i forbindelse med aflaeggelsen af arsregnskabet har vi konstateret enkelte abent-
staende poster, hvor en regning fremgar af leverandgrens kontoudtog pr. 31. december, men hvor
regningen endnu ikke ses bogfart i selvstyrets regnskab.

Det kan veere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed mangler
udgifter i det aflagte arsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker det samlede
arsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle abentstaende
mellemveaerender — skaerpes yderligere fremad rettet.”

Afstemning af mellemvaerender med eksterne leverandgrer er en ngglekontrol i forhold til sikringen
af en korrekt periodisering af kgb af varer og tienester. Dette har igen stor betydning for om, savel
den Izbende budgetopfalgning som arsregnskabet er retvisende.

Der har vaeret arbejdet med at styrke processen pa omradet i Igbet af aret, men savel vores revisi-
on i lgbet af aret som i forbindelse med arsafslutningsprocessen har vist, at der ikke foretages af-
stemninger i tilstraekkeligt omfang, samt at de foretagne afstemninger indeholder for mange aben-
staende poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre med afstemninger af mellemvae-
render med kreditorer.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle abentstadende
mellemvaerender — skaerpes yderligere fremad rettet, séledes at der fokuseres pa manedsvist at
afstemme top10 leverandgrer, samt udfgre kontrol af afstemningerne.

Isaer arbejdet med afstemning af gaeld til andre offentlige myndigheder (kommunerne) og andre
Selvstyre-kontrollerede enheder (nettostyrede virksomheder og selskaber) bgr styrkes.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkning fra tidligere.

3.2.4. Lobende afstemning af bogferte lenninger, samt afstem-
ning af sammenhange mellem Sulinal og XAL. (2016-02)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anfarte vi fglgende:

"Der er i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet for 2016 foretaget afstemning mellem de
samlede Ipnninger, der er udbetalt ifalge lensystemet og lenninger, der er indberettet til Skattesty-
relsen via Sulinal — samt de Ienninger, der er bogfert i skonomisystemet og som dermed indgar i
arsregnskabet. Men ikke mellem Sulinal og XAL(finansbogholderiet)

Lobende afstemning af de bogfarte Ignninger anses for en vaesentlig kontrol, til at opdage eventu-
elle fejl i forbindelse péa Ilgnomrédet. | den forbindelse foretages der en gang arligt afstemning.

Det er vores vurdering at der, for at kontrollen er effektiv, bar foretages afstemning manedsvist
hvilket vil sikre en kortere periode med usikkerhed. Endvidere mangler de foretagne afstemninger,
det sidste ben, hvilket vil sige afstemning mellem Sulinal og XAL.

Vi har af flere omgange forespurgt en sadan afstemning, uden held. Det er vores anbefaling at
afstemninger af I@n prioriteres og udferes oftere. ”

Vi har modtaget en Ignafstemning pr. 31.12.2019, der kun udviser uvaesentlige differencer. Det er
imidlertid endnu ikke lykkedes, at fa etableret en fast rutine, der sikrer en Izbende manedlig af-
stemning af sammenhaengen mellem pa den ene side lznsystemet og Sulinal og pa den anden
side Ignsystemet og gkonomisystemet (nu AX-systemet).
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Vi betragter derfor fortsat punktet som abent.

3.2.5. Manglende stillingtagen til abenstaende poster ved kredi-
tor- og bankafstemninger (2016-04)

I revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anferte vi felgende:

"I forbindelse med de foretagne afstemninger af bank og kreditorer fra centralt hold, har vi i forbin-
delse med revisionen, konstateret en raekke abenstadende poster af aeldre dato, som der ikke er
taget stilling fil.

Det er vores opfattelse, at det som udgangspunkt er de enkelte enheders ansvar at sadanne poster
afklares lobende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand om dette.”

Der har veeret arbejdet med dette i aret, men vi kan fortsat konstatere eksempler pa, at bankkonti
ikke er afstemt og/eller at der ikke er fulgt op pa abenstaende poster.

Vi betragter derfor fortsat punktet som vaerende abent.

3.2.6. Manglende afstemning af bevilling for projekter under An-
laegs- og renoveringsfonden.

Registreringer af bevillinger og tillaegsbevillinger fungerer nu tilfredsstillende.

| forbindelse med gennemgangen af projekter i Anleegs- og Renoveringsfonden blev der i 2018
konstateret flere eksempler pa, at afsluttede projekter ikke var lukket — hvilket vil sige at restbevil-
lingen ikke var tilbagefert til de relevante bevillingskonti i resultatopggrelsen. Der er ikke i 2019
konstateret lignende forhold vedrgrende afsluttede projekter.

Vi betragter derfor punktet som vaerende lukket.

3.2.7. Manglende funktionalitet til rentetilskrivning og opkraev-
ning af afdrag.

Visse boligstettelan er rente- og afdragsfrie i en periode pa 10-20 ar. For en del af disse lan er den
rente- og afdragsfrie periode nu ved at ophare.

Lénemodulet i XAL, der anvendes til administration af disse Ian, er imidlertid ikke sat op til at admi-
nistrere rentetilskrivninger og opkraevninger af afdrag.

Vi skal anbefale, at der tages initiativ til at finde en hensigtsmaessig Igsning pa denne problemstil-
ling inden meengden af Ian med udlgbet rente- og afdragsfrined nar et sddant omfang, at det ikke
er hensigtsmaessigt at administrere manuelt.

Dette er endnu ikke udbedret.

Vi betragter derfor fortsat punktet som veerende abent.

3.3. Opfoelgning pa Revisionsudvalgets betaenk-
ning vedrogrende regnskab 2018

Pa baggrund af vores revisionsprotokol til Landskassens regnskab for 2018 har Revisionsudvalget
indhentet Naalakkersuisuts besvarelser til de afgivne revisionsbemaerkninger.
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Vi har gennemgaet de modtagne svar, ligesom vi har gennemgaet Revisionsudvalgets betaenkning
til Landskassens arsregnskab for 2018.

For en raskke af de initiativer, der indgar i Naalakkersuisuts besvarelser er det endnu for tidligt at
vurdere, hvorvidt de er iveerksat fuldt ud — og hvorvidt de har haft den gnskede effekt.

Som det fremgar af afsnittet om opfelgning pa revisionsbemaerkninger fra tidligere ar, sa er en del
af punkterne fra tidligere fortsat abenstaende, hvilket blandt andet er et udtryk for, at der gar et
stykke tid fra beslutning af initiativ til den konkrete effekt kan ses.

Vi vil ved revisionen af arsregnskabet for 2020 fortsat fzlge op pa fremdriften af de ivaerksatte ini-
tiativer til afhjeelpning af de papegede forhold — samt effekten heraf.
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4. Revisionens udfgrelse

Revisionen er udfert i overensstemmelse med Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om
kommunernes og Granlands Selvstyres budgetter og regnskaber med senere aendringer.

Med loven ggres det obligatorisk, at revisionen af Grgnlands Selvstyre udfgres efter God Offentlig
Revisionsskik, som denne er defineret i Standarderne for Offentlig Revision (SOR).

Revisionsudvalget kan derudover ivaerksaette forvaltningsrevisionsundersggelser.

God offentlig revisionsskik
(risikobillede — hertinderbesvigelsesnsicl —
kontrolmilje datasikkerhed gkonomiske data
revisionsstrateqi)

Jundisk-kntisk
revision
(overholdelse af

love og regler)

Revisionspategningen er blevet tilpasset fra 2018, hvor vedtagelsen af den nye Budgetlov indfarer
God Offentlig Revisionsskik som revisionsprincip i selvstyre og kommuner.

Vi har i evrigt i bilag 1 redegjort nasrmere for revisionens formal, udfgrelse og omfang samt
ansvarsfordelingen mellem Selvstyret og os.

4.1. Risikobillede

Revisionen planleegges og udfgres pa grundlag af en systematisk risikovurdering samt kortlaegning
og test af kontroller, saledes at hovedveegten laegges pa de poster i arsrapporten, de dele af selv-
styrets regnskabs- og rapporteringssystemer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vae-
sentlige fejl er storst.

Som folge af manglerne i sikkerheden omkring de administrative systemer, sa kan vi ikke basere
os pa automatiske kontroller. P& samme vis indebzerer manglerne i udfgrelsen af mange andre
kontroller og en manglende opfglgning her p3, at vi ikke i praksis kan basere vores revision pa
kontroltest og derfor er ngdt til at udfgre revisionen som substansrevision.
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Pa samme vis foretages en vurdering af, hvor risikoen for overtraedelser af love og regler i forhold
til de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, herunder om de er i overensstemmel-
se med meddelte bevillinger, Naalakkersuisuts og Inatsisartuts gvrige beslutninger, love og andre
forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Endvidere gennemfares der en vurdering af, hvor risikoen for at udfgrelsen af de politisk trufne
beslutninger ikke varetages pa en gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen planleegges og udferes pa grundlag af en systematisk risikovurdering pa tvaers af selv-
styrets departementer, styrelser og institutioner, saledes at hovedvasgten laegges pa de poster i
arsregnskabet, de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporteringssystemer samt gvrige forret-
ningsgange, hvor risikoen for vaesentlige fejl er storst.

Dette indebzerer ogsa at hovedparten af revisionen udfgres ved besgg i de centrale enheder, der
varetager en rakke opgaver pa tveers af selvstyrets enheder, herunder ASA (Regnskab) og ASA
(Lan), Skattestyrelsen og Digitaliseringsstyrelsen.

Derudover besgges departementerne og de underliggende styrelser efter en rotationsplan, ligesom
enheder under selvstyret med krav om aflaeggelse af reviderede driftsregnskaber (brancheskolerne
og de nettostyrede virksomheder) ligeledes bes@ges hvert ar.

@vrige enheder besgges efter en rotationsplan, der koordineres med selvstyrets Interne Revision.

Revisionen omfatter ikke en gennemgang af samtlige bilag og transaktioner, men udfgres ved, at vi
ved stikprgver indhenter dokumentation for eller pa anden made far bekraeftet bogfaringens og
arsregnskabets rigtighed. | forbindelse hermed tester vi de interne kontroller i det omfang, vi finder
det ngdvendigt for revisionen af arsregnskabet.

Pa samme vis udferes den juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision efter en rotationsplan,
saledes vaesentlige omrader omfattes af revisionen over en flerarig periode, men ikke hvert ar.

Juridisk-kritisk revision i forhold til generelle forvaltningsretlige love og regler og materialretlige love

og regler revideres i overensstemmelse med geeldende revisionsstandarder kun som et led i starre
forvaltningsrevisionsundersggelser.
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5. Finansiel revision

Finansiel revision omfatter undersggelser af, hvorvidt Selvstyrets arsregnskab i alle veesentlige
henseender er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler i forhold til Inatsisartutlov nr. 26 af 28.
november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber med senere
a&ndringer.

Arsregnskabet skal give et retvisende billede af de gkonomiske transaktioner i aret og den gkono-
miske stilling pr. 31.12. opgjort efter Selvstyrets regnskabsprincipper, som disse er fastlagt i love
og bekendtgarelser om Selvstyret regnskabsveesen samt i Selvstyrets Regnskabshandbog.

Dette er dels en forudsaetning for at kunne vurdere Selvstyrets gkonomiske praestationer og stilling
— men ogsa for at have et validt grundlag for bevillingsafregningen (overholdelse af bevillingsreg-
lerne).

Revisionen udferes stikprgvevis med afsaet i en vurdering af risiko og veesentlighed. Revisionen
fokuserer saledes primzert pa de omrader, hvor risikoen for vaesentlige fejl og mangler er starst.

5.1. Kontrolmilje

Et steerkt internt kontrolmilje er det bedste veern mod savel bevidste som ubevidste fejl og mangler
i regnskabsgrundlaget.

| lighed med tidligere ar har revisionen haft fokus pa selvstyrets kontrolmiljs, og hvorledes der er
designet og implementeret et effektivt kontrolmilje.

Nedenstaende figur markerer opbygningen af selvstyrets kontrolmiljg, hvoraf omrader markeret
med grent er udtryk for saerlige fokuspunkter i revisionen i forhold til revisionen af arsregnskabet.

Kontrol aktiviteter
Overordnede
kontroller
Kontroller i
processer

Kontrolmiljg
Ledelsesmaessig
prioritering

Information og

Risikovurderin
g kommunikation

Manitorering

Regnskabs

Regnskabs
handbogen
Nanuarag
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Revisionen omfatter en vurdering af, om virksomhedens rapporteringssystemer, forretningsgange
og interne kontroller fungerer forsvarligt. Formalet hermed er at pase, om der forefindes korrekte,
troveerdige og rettidige bogholderiregistreringer som grundlag for regnskabsaflaeggelsen.

5.1.1. Status pa kontrolmiljoet

Revisionen viser at der kun i meget begrasnset omfang udfgres en bevidst og struktureret vurde-
ring af risici for fejl og mangler og/eller at dette arbejde dokumenteres.

Selvstyrets arbejde med intern kontrol ville kunne styrkes ved en mere bevidst og struktureret til-
gang til kortleegning af risici for savel bevidste som ubevidste fejl og mangler samt design af rele-
vante kontroller til impdegaelse af disse risici — og ikke mindst en styrket opfalgning pa, at disse
kontrolaktiviteter reelt ogsa udfares i det omfang og med den dybde, som de er designet.

Dette drgftes lsbende med ASA. Ifglge ASA vil dette arbejde blive integreret i arbejdet med imple-
menteringen af nyt ERP system.

| lighed med 2018 skal det foreslas, at der fremadrettet udarbejdes en arlig redegerelse for udvik-

lingen i Selvstyrets finansielle kontrolmiljg til brug for revisionens opfeigning herpa.
Redeggrelsen bar som minimum adressere de ovenfor anfarte elementer i kontrolmiljget.

Det er vores vurdering, at processen med udarbejdelsen af redegarelsen vil give anledning til en
raekke konstruktive overvejelser, der igen vil kunne fere til et mere effektivt, risikobaseret kontrol-

arbejde.

5.2. Anvendelse af IT og generelle IT-kontroller

En stor del af Selvstyrets administrative processer sker digitalt eller ved hjeelp af digitale vaerktgjer.
Udviklingen imgdegar nogle af de risici, der fglger af manuelle processer — men indebaerer samti-
dig nogle nye og ofte mere komplekse risici for fejl og mangler.

Generelle it-kontroller er de kontroller, som ledelsen har etableret i og omkring organisationens
vaesentlige it-platforme med henblik pa at opna en velkontrolleret og sikker it-anvendelse og der-
med understgtte en palidelig databehandling i it-baserede forretningsprocesser.

Som led i revisionen af Grenlands Selvstyre har Deloitte Risk Advisory evalueret design og imple-
mentering af udvalgte generelle it-kontroller, som vi vurderer relevante for at kunne afleegge en
arsrapport, der giver et retvisende billede uden vaesentlig fejlinformation, og som er i overens-
stemmelse med de lovgivningsmaessige krav. Risk Advisory har ikke testet kontrollernes operatio-
nelle effektivitet.

Den samlede revision baseres for en dels vedkommende pa relevante interne kontroller i organisa-
tionen, herunder bade manuelle kontroller og kontroller, der automatisk udferes af de brugersyste-
mer, virksomheden anvender. Gennemgangen af de generelle it-kontroller har ikke omfattet en
vurdering af kontrol- og sikkerhedsniveauet i de enkelte brugersystemer, herunder automatiske
kontroller i de administrative processer og logiske adgangsrettigheder til udfgrelse af forretningsak-
tiviteter i brugersystemerne. Det skal endvidere bemaerkes, at der ikke er udfert revision til verifika-
tion af kontrollernes effektivitet.
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Vi har i forbindelse med revisionen opdateret vores kendskab til Selvstyrets it-anvendelse med
henblik pa generel vurdering af it-kontrolmiljget og vurdering af risici for veesentlige fejl i arsregn-
skabet. Vi har saledes gennemgaet udvalgte generelle it-kontroller for design og implementering

Disse systemer omfatter primeert:

o XAL (finansbogfaring)

e IRIS (fakturahandtering)

e MR-lgn (Iznadministration)

e E-skat (skatteadministration)

e Sulinal (skatteadministration — indberetning)

AX-systemet, der fgrst er implementeret ultimo 2019, vil fgrst fuldt ud veere omfattet af vores IT-
revision i 2020. XAL-systemet er — og vil — fortsat veere aktivt, da en raekke data fra subsystemer
(MR-lgn, E-skat m.v. fortsat gar via XAL og videre til AX-systemet).

Pa baggrund af vores revision af udvalgte generelle it-kontroller, som vi har vurderet relevante i
forhold til at foretage en vurdering af det overordnede modenhedsniveau pa it-kontrol omrader i
Naalakkersuisut, har vi identificeret falgende vaesentlige omrader til forbedring:

e Vianbefaler, at Naalakkersuisut udarbejder en overordnet og ledelsesgodkendt it-risikoanalyse
med henblik pa at fastleegge det it-sikkerhedsniveau, som ledelsen gnsker for Naalakersuisut

e Vianbefaler, at Naalakkersuisut udarbejder en formel brugeradministrationsprocedure, omfat-
tende alle systemer og platforme. Proceduren bgr omfatte:
o Proces for oprettelse af brugere og tildeling af rettigheder.
o Proces for periodisk (minimum arlig) revurdering af adgange og rettigheder inkl. stilling-
tagen til hvorvidt der er etableret betryggende funktionsadskillelse.

o Nedlukning af brugere rettidigt ved fratreedelse.

| forlengelse heraf anbefaler vi, at Naalakkersuisut sikrer, at proceduren forankres i hele Selvstyret
med henblik pa at sikre at denne falges konsekvent og at alle brugeroprettelser, brugernedlzeggel-
ser og den periodiske revurdering af rettigheder og funktionsadskillelse formelt dokumenteres.

e Vianbefaler, at anvendelsen af feellesbrugerprofiler pa MRLgn erstattes af personhenfarbare
brugerprofiler.

e Vianbefaler, at udviklere ikke har direkte og ubegranset adgang til produktionsmiljzet pa
MRLgn. Safremt dette ikke er muligt at implementere, anbefaler vi, at der etableres overvag-
ning af udviklers handlinger pa produktionsmiljger (fx logning af adgange til produktionsmiljger
og periodisk, proaktiv og formel gennemgang af logs).

Pa trods af flere rykkere har vi ikke modtaget den efterspurgte dokumentation for XAL og IRIS ,
hvorfor det ikke har vaeret muligt at efterprgve design og implementering af de udvalgte kontroller.
Anbefalingernee baserer sig derfor til dels pa gennemgangen fra 2018.
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Vi anbefaler, at Grgnlands Selvstyre foretager en formel gennemgang af MRLgn, IRIS og AX, med
henblik pa at klarlzzgge om systemet i sin opsaetning understgtter muligheden for etablering af
betryggende funktionsadskillelse i og pa tveers af applikationerne. Denne gennemgang bar genta-
ges safremt der introduceres andringer til applikationerne, som kan andre i rolle/rettigheds op-
seetningen.

Vi anbefaler yderligere, at der med afsaet i ovenstadende gennemgang udarbejdes en oversigt over
hvilke kombinationer af roller/rettigheder, som medfgrer en funktionsadskillelseskonflikt og derved
ikke bar tildeles, med mindre der gives dispensation herfor og kompenserende kontroller (fx log-
ning og gennemgang heraf) introduceres.

Vi har konstateret, at der ikke foretages en systematiseret periodisk revurdering af brugere og bru-
geres adgange i MRLgn, IRIS og XAL. Det er oplyst, at brugere periodisk gennemgas. Der er dog
ingen kontrol for periodisk gennemgang af tildelte rettigheder.

Vi anbefaler, at der periodisk foretages en dokumenteret revurdering af tildelte rettigheder til bruge-
re for relevante systemer og platforme da manglende eller utilstraekkelig periodisk revurdering af
tildelte rettigheder til brugere medfgrer risiko for, at brugeres rettigheder bliver utidssvarende og
ikke afspejler deres arbejdsmaessigt betingede behov.

Vi har endvidere konstateret, at de implementerede password regler til MRLgn ikke er i overens-
stemmelse med den geeldende password politik. Vi anbefaler at dette tilpasses saledes de imple-
menterede password-regler efterlever den gaeldende password politik.

For MRLg@n har vi konstateret, at det for vores stikpreve ikke var muligt, at fremskaffe dokumentati-
on for, at @ndringen var tilstreekkeligt testet og godkendt forud for idriftseettelse. Manglende eller
utilstraekkelig anvendelse og godkendelse af testplaner og -scenarier i forbindelse med test af sen-
dringer medfgrer risiko for, at kvaliteten og omfanget af gennemfarte test og resultaterne heraf ikke
er i overensstemmelse med forventningerne, og dermed at der idriftsasttes fejlbehasftede tilretnin-
ger. Vi anbefaler, at der i forbindelse med alle aendringer til idriftseettelse sker dokumentation af
den gennemfarte tests omfang og kvalitet, samt at godkendelser af aendringer dokumenteres kon-
sistent.

| det omfang driftsafviklingen af de enkelte systemer er placeret hos underleverandgrer anbefaler vi
endvidere, at der indhentes erklaeringer om sikkerheden i tilknytning til driftsafviklingen hos disse
underleverandgrer — eksempelvis i form af en sakaldt 3402 erkleering.

Det skal ogsa pa dette omrade fortsat foreslas, at der indfares et krav om, at der skal udarbejdes
en redeggrelse for status pa arbejdet med at styrke sikkerheden i forhold til anvendelsen af IT til
understattelse af de administrative processer til brug for den eksterne revision.

Ogsa pa dette omrade vil processen i forbindelse med udarbejdelsen af en sadan redeggrelse
kunne give anledning til en raekke konstruktive overvejelser og tiltag.
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5.2.1. Nyt fallesoffentligt ERP-system og kontoplan

Selvstyret har indfert det nye faellesoffentlige ERP-system og den nye faellesoffentlige kontoplan i
2019.

5.2.1.1. Implementeringen af nyt ERP-system (AX-systemet)

Implementeringen har givet en raskke udfordringer, som dog er overvundet i processen — om end
der fortsat udestar et stykke arbejde med implementeringen.

Systemlandskabet er saledes yderligere kompliceret af, at ikke alle subsystemer kan overfgre data
direkte til AX-systemet.

Skattestyrelsens administration af hele skatteomradet er séledes endnu ikke overfart til det nye
system, da der farst skulle udvikles saerlige moduler hertil. Administrationen heraf foregar derfor
som hidtil via skattesystemet E-skat, der overfarer data til det gamle gkonomisystem XAL, der her-
efter overfarer data til det nye ERP-system AX2012 (Prisme).

Pa samme vis overfgres Izndata fra Isnsystemet via XAL til det nye ERP-system. Ifzlge det oplyste
arbejdes der p3, at fa denne proces endret i 2020.

5.2.1.2. Implementering af ny feelles offentlig kontoplan

Forméalet med den nye feellesoffentlige kontoplan har veeret at skabe et bedre grundlag for beskri-
velse af sammenhangen mellem opgaver og ressourceforbrug pa en ensartet made i Selvstyret og
kommunerne.

Selvstyret har dog valgt fortsat at fastholde den hidtidige Finanslovsstruktur som primaer formals-
dimension. Dette er en afvigelse fra den feelles offentlige registreringsramme. | stedet sgges at
oversaette denne struktur til den feelles formalsstruktur, der giver mulighed for at male det samlede
netto forbrug af ressourcer til Igsning af de politisk definerede opgaver.

Samtidig er det valgt at aendre strukturen pa den artsopdelte kontoplan, saledes denne krasver en
omstrukturering for at kunne understgtte det oprindelig formal med designet af den nye felles of-
fentlige kontoplan. Dette er ikke hensigtsmaessigt og det overvejes derfor, at aendre dette inden for
en Kortere arraekke.

5.2.1.3. Ny regnskabsbekendtgorelse

Med afsaet i den nye faellesoffentlige kontoplan arbejdes der med en feelles regnskabsbekendtge-
relse for Selvstyret og kommunerne. Bekendtgarelsen har vaeret i haring, men er endnu ikke ved-
taget.

Ikke desto mindre har Selvstyret valgt, at tage afsaet i de skemakrav, der forventes at blive obliga-
toriske med implementeringen af bekendtgarelsen.

2019 er i den sammenhasng et overgangsar, hvorfor der ikke er sammenligningstal pa driften, lige-
som der er behov for yderligere tilpasning af de enkelte regnskabsposter

Revisionen er struktureret med afsaet i de nye regnskabsposter og de bagved liggende processer,
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5.2.2. Droftelser med ledelsen om besvigelser

Besvigelser omfatter savel uberettiget fiernelse og/eller anvendelse af Selvstyrets aktiver, som
bevidst manipulation af periodisering af indteegter og udgifter (bogfering af indteegter og udgifter i
forkert periode i forhold til Selvstyrets regnskabsprincipper).

| forbindelse med planlaegning af vores revision har vi forespurgt ledelsen i @konomi- og Persona-
lestyrelsen om risikoen for besvigelser — og deres kendskab til besvigelser i aret eller i forbindelse
med regnskabsaflaeggelsen.

Ledelsen har over for os oplyst, at der efter dens vurdering ikke er seerlig risiko for besvigelser, og
at selvstyret har et effektivt kontrolmiljg, der afdeekker risikoen for veesentlig fejlinformation i ars-
regnskabet, herunder fejlinformation forarsaget af besvigelser.

Ledelsen har endvidere oplyst, at den ikke har kendskab til besvigelser eller igangvaerende under-
sggelser af formodede besvigelser af veesentlig karakter.

Det bgr som nasvnt overvejes at etablere en mere systematisk risikostyring, saledes man strukture-
ret og systematisk kortlaegger sadanne risici og falger op herpa.

Derved vil der veere en bedre dokumentation, der underbygger ledelsens vurdering.

Vi skal bemaerke, at vi ikke under vores revision har konstateret fejl i arsregnskabet som falge af
besvigelser.

5.3. Arsregnskab

5.3.1. Arsregnskab — anvendt regnskabspraksis

Selvstyret arsregnskab aflaegges i al vaesentlighed efter udgiftsbaserede regnskabsprincipper.

Det betyder at indtaegter og udgifter som udgangspunkt henfares til det regnskabsar, hvor den
ydelse der ligger til grund for en indtaegt eller en udgift leveres (retserhvervelsesprincippet).

Grundprincippet afviges dog pa enkelte omrader som eksempelvis indtaegter fra skatter og afgifter
(indberettede skatter korrigeret for resultater af det ligningsmaessige arbejde) samt i forhold til be-
tydelige krav, der ikke kan opggres endeligt pa statustidspunktet (hensaettelser).

For sa vidt angar de selvsteendige virksomheder (brancheskolerne), sa indgar disse bade som
aktivitetsbaserede tilskud (udgift) pa en Finanslovskonto og som indtaegter pa andre Finanslovs-
konti. Bade udgift og indteegt gives som Driftsbevillinger. Der foretages ikke eliminering heraf, hvor-
for Selvstyrets samlede regnskab kommer til at vise stgrre udgifter og indteegter end der reelt er
tale om.

Pa en raekke Finanslovskonti (primaert vedrerende brancheskolerne) er der overferselsadgang,
hvilket administreres ved at over/underskud bogferes i skolernes regnskaber. Derved pavirkes
selvstyrets samlede regnskab med poster, der ikke reelt er udtryk for indteegter/udgifter i det pa-
geeldende regnskabsar.

Konsolideringsmaessigt er regnskabet opbygget saledes, at nettostyrede virksomheder kun indgar
med bevillingsafregning og mellemregninger — principielt pA samme made som de Selvstyreejede
selskaber.

Selvstyret viser to resultater i arsregnskabet:
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o DAU-resultatet — der udger summen af indteegter, driftsudgifter, anlaegsudgifter og forskyd-
ninger i udlan. DAU-resultatet har til formal, at sikre en bevillingsmaessig ramme for bade
indtsegter og udgifter og ind- og udbetalinger vedrarende udlan.

o DA-resultatet — der udger DAU-resultatet korrigeret for (efter tilbagefersel af) forskydninger i
udvalgte udlan. Det defineres fra lanetype til lanetype, hvorvidt det skal korrigeres i DAU-
resultatet for at na frem til DA-resultatet eller ej. Vurderingen sker med afseet, hvorvidt lanet
er rentebaerende - og hvorvidt der kan forventes en tilbagebetaling af hovedstolen gennem
eksempelvis brugerbetaling udlgst af det bagved liggende aktiv (eksempelvis vandkraftvaerk)

Vi anbefaler at savel overfgrselsregler som konsolideringsprincipper og opgerelsen af de forskelli-
ge resultatbegreber beskrives bedre under anvendt regnskabspraksis, séledes en regnskabsleser
har mulighed for at tage hgjde herfor, safremt det matte gnskes.

Vi anbefaler endvidere, at det defineres mere klart, hvilke poster, der skal korrigeres for i DA-
resultatet.

Endelig anbefaler vi, at det defineres, hvilke poster, der fremadrettet ma posteres via egenkapitalen
— herunder i forhold til handtering af korrektioner vedrgrende tidligere ar.

Vi har i gvrigt kontrolleret, hvorvidt arsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med den beskrevne
regnskabspraksis uden dette har givet anledning til bemaerkninger.

5.3.2. Arsregnskab - klassifikation af regnskabsposter

Som det fremgar af ovenstaende har Selvstyret valgt i 2019 at opstille arsregnskabet (resultatop-
gerelse, balance og pengestremsopggrelse) i overensstemmelse med skemakravene i den forven-
tede regnskabsbekendtggrelse for Selvstyret og kommunerne.

Heri kreeves blandt andet en opdeling af tilgodehavender hos og gaeld til:

e Borgere og virksomheder

e Kommuner

e Tilknyttede virksomheder (nettostyrede virksomheder og selskaber som Selvstyret ejer)
e Andre stater

Det er ikke lykkedes fuldt ud, at opdele Selvstyrets tilgodehavender og geeld i overensstemmelse
hermed.

Vi har derudover konstateret, at henszettelsen til tab pa skattetilgodehavender indgar i regnskabs-
posten periodeafgrasnsningsposter i kredit.

Endelig har vi noteret os, at posterne andre tilgodehavender, periodeafgraensningsposter i debet,
andre omkostninger og periodeafgraesningsposter i kredit til en vis grad er blandet sammen.

Dette indebaerer et mindre praecist billede af Selvstyrets aktiver og forpligtelser, men forholdet har
ingen indflydelse pa arets resultat eller opgarelsen af egenkapitalens starrelse.
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Da regnskabsbekendtggrelsen endnu ikke er tradt i kraft og der dermed endnu ikke er regelbase-
rede krav til opstillingen, finder vi ikke anledning til af afgive revisionsbemaerkninger herom eller
tage forbehold i revisionspategningen for disse forhold i 2019.

Vi vil dog anbefale, at der arbejdes videre med udviklingen af systemunderstettelsen, kontrolpro-
cesserne samt den regnskabsmaessige forstaelse i relation hertil, saledes arsregnskabet for 2020 i
hgjere grad vil leve op til skemakravene i den forventede nye regnskabsbekendtgarelse.

5.3.3. Skatter og afgifter, 2.390 mio.kr.

Indteegter fra skatter og afgifter administreres af Skattestyrelsen.

Skatter og afgifter

Opkraevningshjemmel, skattelovgivning (revisionen omfatter ikke ligningsarbejdet)

Stamoplysninger Planlzegning og Administration og

(start, &ndring. stop) disponering registrering Beialing

Ligningsplan * Modtagelse af
Ligningsarbejdet er - indberetninger.
IKKE omfattet af _selvangivelserm.v.
vores revision ~ Dataadmnistration

Folkeregister

Risici
Manglende eller forkert registrering af indberettede og lignende oplysninger
Registrering af indteegter i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grent er udtryk for, at dette er seerlige fokuspunkter i revisionen.
Vi har paset, at der er foretaget afstemning mellem gkonomisystemet og E-skat, ligesom vi har
indhentet og gennemgaet Skattestyrelsens redeggrelse for periodisering af skatter i overensstem-
melse med Selvstyrets regnskabsprincipper herfor.
Indfgrelsen af digitale indberetninger fra arbejdsgiverne gennem de senere ar har medfgrt en hurti-
gere registrering af skatter, hvorved en stadigt sterre del af skatteindtaegterne indtaegtsfagres i det
ar, som skatterne faktisk vedrgrer.

Det skal for god ordens skyld nasvnes, at vores revision ikke omfatter selve skatteligningen.

Pa afgiftssiden har vi paset, at de afgifter, der opkreeves med faste intervaller er indteegtsfart i kor-
rekt regnskabsar.
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5.3.4. Lenninger og pensioner, 1.952 mio.kr.

Posten indgar i "udgifter til personale, tolke og vikarer”, som ogsa indeholder en reekke gvrige per-
sonaleomkostninger som f.eks. kurser, personale-relaterede transportomkostninger, tolke, vikarud-
gifter og konsulentydelser pa lgnomradet.

En stor del af Isnadministrationen varetages af ASA (Len)

Proces, metoder og produktionsplanlagning

Overenskomst- og skatteregler

Stamoplysninger Planlagning og Administration og

(start. aendring. stop) disponering registrering Betaling

Indplacering g
- Till=g B85 _ Anseattelse. B Fastelzndele
- Skatteoplysninger - afskedigelse Variable lzndele
Betalingsoplysninger vagtplaner ! Ferie
Fratredelse

Lonudbetaling i
Afregning af skatter

Afregning af
feriepenge

Risici
Betaling for ikke udfert arbejde
Registrering af lgnninger i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grent er udtryk for, at dette er saerlige fokuspunkter i revisionen

5.3.4.1. Bruttolgnlister

Vi har ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af bruttolgnslister. Dette er en ngg-
lekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte Iznninger. Bruttolznlisterne gennemgas
fortsat med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler, at vigtigheden af denne kontrol ind-
skaerpes over for de enkelte enheder.

Enhederne skal hver maned indsende en godkendelse af bruttolgnlisterne til ASA. Vi har ved den
labende revision konstateret, at dette ikke altid sker.

| forbindelse med arsafslutningen har vi paset, at der er foretaget afstemning mellem gkonomisystem
og Ignsystem, samt mellem gkonomisystem og indberetninger til Skattestyrelsen.

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet for 2019 foretaget afstemning mellem de
samlede Ignninger, der er udbetalt ifglge lonsystemet og Ignninger, der er indberettet til Skattesty-
relsen via Sulinal — samt de Ignninger, der er bogfert i skonomisystemet og som dermed indgar i
arsregnskabet. Men ikke mellem Sulinal og XAL/AX.

Kontrollen udfgres p.t. en gang arligt. For bade at styrke kontrollens effektivitet og for at lette arbej-
det med afstemningen, ber afstemning foretages manedsvist.

Dette vil indebaere at eventuelle fejl og mangler opdages tidligere — og det vil give en stgrre rutine i
gennemfarelsen af afstemningsarbejdet.
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5.3.5. Kab af varer og tjenesteydelser, 1.769 mio.kr.

De samlede kgb af varer og tjenesteydelser kan opsummeres saledes:

Regnskabspost mio. kr.
Direkte udgifter til opgavelgsning 547
Takstbetaling til eksterne leverandgrer 202
Ressourceudgifter excl. Ignninger 1.020
1.769

Uanset regnskabsposten er udgifterne kendetegnet ved fglgende forhold:

Indkgbs- og "lagerstyring”, pris/kvalitetsvurderinger

Disponeringsregler, udbudsregler og indkgbspolitik

Stamoplysninger Planleegning og Administration og

(start, @ndring. stop) disponering registrering Betaling

Kreditoroprettelse Bestilling af varerog Regnings-

Betalingsoplysninger ydelser 4 ; odharea - Betaling af regninger |

Risici
Betaling for ikke leverede varer og ydelser, herunder dobbelt betaling af regninger
Registrering af udgifter i forkert regnskabsar

Omrader markeret med grent er udtryk for, at dette er szerlige fokuspunkter i revisionen.

5.3.6.1. Periodisering

| forbindelse med arsafslutningen har vi kontrolleret, at indtaegter og udgifter er henfgrt til det regn-
skabsar de vedrgrer.

Der er konstateret mindre fejl i periodiseringen mellem 2019 og 2020.

Omfanget heraf pavirker dog ikke regnskabets samlede retvisende billede.

5.3.6. Bank- og kassebeholdninger, 592 mio.kr.

Der foretages Igbende afstemning af de centrale bankbeholdninger (konti med mange transaktio-
ner og store indestaender).

I lighed med tidligere ar har vi konstateret, at flere mindre bankkonti, primzert fra de enheder, som
fortsat selv har ansvaret herfor, ikke har veeret afstemt Igbende i aret.

Endvidere foretages der ikke en fuldstaendig afstemning af kreditorbankkontoen, hvor alle poster
udlignes, hvilket ifalge vor oplysninger skyldes, at der er mange bilag som posteres i klumper.

Vi anbefaler at dette prioriteres fremadrettet, séledes en fuldstaendig afstemning sikres.
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| forbindelse med revisionen har vi konstateret en reekke abenstaende poster af ldre dato, som
der ikke er taget stilling til.

Lebende afstemning af likvide poster er et central element i den interne kontrol, hvorfor vi anbefa-
ler, at der fremadrettet ivaerksaettes tiltag til Isbende at foretage en kritisk gennemgang af savel
bankafstemninger som kasseopggrelser.

5.3.7. Udlan til tilknyttede virksomheder, 2.191 mio. kr.

Vi har paset, at der er foretaget afstemning af udlan til virksomheder (nettostyrede virksomheder
samt virksomheder ejet Grgnlands Selvstyre).

5.3.8. Udlan til borgere og virksomheder, 769 mio.kr.

Vi har paset, at laneportefglierne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med selvstyrets
regnskabsprincipper. Derudover har vi udtaget stikprgver, hvor vi har indhentet og gennemgaet
den underliggende lanedokumentation.

I lighed med tidligere har vi konstateret, at udlan ikke afstemmes i Igbet af aret, men alene i forbin-
delse med arsafslutningen. Dette indebasrer at eventuelle fejl opdages meget sent i regnskabsaret,
ligesom organisationen ikke opbygger den forngdne rutine i udarbejdelsen af afstemningerne.

Dermed gges tidsforbruget til bade organisationens kontrolarbejde ved arsafslutningen og tidsfor-
bruget til vores revision heraf.

5.3.9. Tilgodehavender hos borgere og virks., 1.564 mio.kr.

I henhold til de interne retningslinjer og forretningsgange i selvstyret skal alle tilgodehavender, der
er aldre end 6 maneder afskrives og overfgres til inkassomyndigheden ved Skattestyrelsen, hvor-
efter eventuelle indbetalinger tilgar inkassoafdelingen i henhold til regnskabshandbogens retnings-
linjer herom.

| forbindelse med vores gennemgang af de debitorer som administreres fra centralt hold, har vi ved
revisionen observeret en raskke debitorer, som er overforfaldne, med mere end 6 mdr., men ikke
overfgrt til inddrivelse og nedskrives, som interne regler foreskriver.

Nar saldi ikke nedskrives kan dette medfere en uhensigtsmaessig forskydning af bevillings overhol-
delse hos de enkelte enheder, lige som manglende overfgrsel til inddrivelsesmyndigheden indebae-
rer en risiko for, at der ikke bliver taget hand om fordringerne og de derfor foreeldes.

Vi anbefaler at forretningsgange omkring overfarsel til inddrivelse overholdes.

Det skal bemaerkes at henszettelse til tab pa skattetiigodehavender pa ca. 340 mio. kr. indgar i

regnskabsposten Periodeafgrasnsningsposter i kredit. Havde denne vaesret modregnet tilgodeha-
vender hos borgere og virksomheder ville disse have udgjort ca. 1.225 mio. kr.

5.3.10. Ejerandele, 4.565 mio. kr.

Aktier m.v. er i overensstemmelse med Selvstyrets regnskabsprincipper optaget til kostpris.

Vi har paset dette i forbindelse med revisionen uden dette har givet anledning til bemaerkninger.
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5.3.11. Kortfristet gaeld, 1.438 mio.kr.

5.3.11.1.Kreditorer

Ved revisionen i forbindelse med afleeggelsen af arsrapporten for 2019 har vi konstateret, at der
ikke foretages den forngdne afstemning af kreditorer.

Der har veeret arbejdet med at styrke processen pa omradet i lgbet af aret, men savel vores revisi-
on i lgbet af aret som i forbindelse med arsafslutningsprocessen har vist, at der ikke foretages af-
stemninger som @nsket, samt at de foretagne afstemninger indeholder for mange abenstaende
poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre med afstemninger af mellemveerender
med kreditorer.

| forbindelse med revisionen har vi endvidere konstateret en raskke abenstaende poster af aldre
dato, som der ikke er taget stilling til.

Det er vores opfattelse, at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sadanne poster
afklares lgbende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand om dette.

| forbindelse med revisionen af likvide beholdninger konstaterede vi ganske store abenstaende
belgb, der burde have veeret konteret ud pa enkelt kreditorer. Noget sadant skaber en usikkerhed
omkring den faktiske leverandgrgaeld og vanskeligger afstemningen heraf til eksterne kontoudtog
yderligere.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle abenstaende
mellemvaerender — skaerpes yderligere fremad rettet, saledes der fokuseres pa manedsvist at af-
stemme top10 leverandarer, samt udfgre kontrol af afstemningerne.

5.3.11.2. Periodisering af indtagter og udgifter

Selvstyrets regnskabsprincip er som tidligere nzevnt, at indtaegter og udgifter henfgres til det ar,
hvor retten hertil optjenes — og ikke det ar, hvor betaling finder sted.

Periodiseringen har direkte indflydelse pa bevillingsregnskabet, idet en forkert periodisering kan
give et forkert billede af, hvorvidt bevillingerne er overholdt eller ikke.

Det er vores opfattelse, at dokumentationen for regnskabsposten er mangelfuldt specificeret og
forklaret. Vi har derfor vaeret ngdt til at udarbejde sadanne specifikationer.

5.3.11.3. Skyldige lenrelaterede poster

Vedrgrer primaert afregninger af A-skatter og skyldige feriepenge. Vi har paset, at der er foretaget
specifikationer heraf. Vi har derved konstateret, at der er et faldende antal asldre poster, der hen-
star til afklaring.

5.3.12. Fonden for langsigtede investeringer, 0 mio. kr.

Med Budgetloven blev der indfgrt en regnskabsteknisk fond for langsigtede investeringer.

DAU overskuddet for 2016 pa 211 mio. kr. er overfart til Fonden, idet dette ikke blev disponeret
inden udlgbet af det efterfalgende finansar (2017).

DAU resultatet for 2017 udviste et overskud pa 204 mio. kr., der er overfart til Fonden, idet dette
ikke blev disponeret inden udgangen af 2018.

Der ud over er merskatteprovenuet ved overfarsel af pensionskassemidler til Danmark pa 423 mio.
kr. overfart til Fonden.
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| forbindelse med finansieringen af Selvstyrets investeringer i 2019 er Fondens indestaende pa 838
mio. kr. pr. 31.12.2019 haevet. Regnskabsteknisk indebzerer dette, at investeringerne er udgiftsfart,
mens haevningen af Fondens indestdende er indtaegtsfgrt under DAU-posterne i resultatopgerel-
sen.

DAU resultatet for 2018 udgjorde115 mio. kr., der skal overfgres til Fonden, idet dette ikke er di-
sponeres inden udgangen af 2019. Dette vil ske i 2020.

5.3.13. Anlaegs- og renoveringsfonden, 1.292 mio.kr.

Vi har som led i revisionen foretaget stikpravevis kontrol af anlaeegsprojekter.
Vi har endvidere modtaget og gennemgaet redegerelsen for Anlaegs- og Renoveringsfonden 2019.

Ved gennemgangen af redeggrelsen savnes fortsat en gennemgang af status for vaesentlige pro-
jekter — eksempelvis de 25 starste projekter.

5.3.14. Balancekonto, 7.532 mio.kr.

Balancekontoen af arets resultat samt veerdireguleringer af lan, der udstedes eller konverteres til
rente og afdragsfrie 1an m.v.

Vi har under arets revision konstateret, at der i aret er foretaget veerdireguleringer pa 6 mio. kr.
vedrgrende korrektion af lan, der administreres af INI A/S.

Der er overfgrt 204 mio. kr. til Fonden for Langsigtede investeringer i henhold til geeldende regler
herom. Fonden udgjorde herefter 838 mio. kr., som er anvendt til indskud i Kalaallit Airport Holding
A/S.

Vi har konstateret, at der fortsat ikke foreligger en nedskreven politik, og godkendelsesprocedure
omkring posteringer pa balance kontoen.

Der bar formuleres klare principper for, hvornar posteringer kan posteres pa egenkapitalen (i stedet
for via den bevillingsstyrede drift) — samt hvorledes sadanne posteringer skal godkendes. (saerlig
godkendelsesproces)

5.3.15. Eventualrettigheder og forpligtelser

| regnskabet side 63 er selvstyrets eventualforpligtelser oplistet. Der findes ifglge vores oplysninger
ikke en central registrering af sadanne forpligtelser, ligesom der ikke foretages kvalitetssikring af
oplysningerne.

Efter vores opfattelse ville det ligeledes veere relevant ogsa at opliste eventualrettigheder. Det gael-
der eksempelvis oplysninger om rente- og afdragsfrie 1an, der i regnskabet er vaerdiansat til 0 kr.,
men som under bestemte forudsaetninger fortsat vil kunne medfare en indtaegt for selvstyret.

5.4. Eksternt finansierede midler

Pa en raskke omrader oppebaeres indtaegter fra eksterne parter. Disse indtaegter skal anvendes til
gremaerkede formal. Det kan vaere indtaegter ved myndighedsbehandling pa Rastofomradet og
eksternt finansierede projekter pa forskningsomradet.

Disse indtaegter og udgifter administreres via statuskonti og pavirker saledes ikke direkte enheder-
nes driftskonti.

Dermed er den aktivitet, der foregar pa disse konti, ikke synlig i Selvstyrets regnskab.
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Vi vil derfor fortsat anbefale, at der udarbejdes selvstaendige noter for disse aktiviteter i Selvstyrets
regnskab, saledes regnskabsleeser tydeligt kan se omfanget af disse aktiviteter i Selvstyrets ars-

regnskab.

5.5. Afstemning af transaktioner mellem Selvsty-
ret, de nettostyrede virksomheder, de Selv-
styreejede selskaber samt kommunerne

Det er i forbindelse med revisionen sggt at fa udarbejdet afstemninger af transaktioner og mellem-
veerender (mellemregninger, tilgodehavender og gaeld) mellem Selvstyret, de nettostyrede virk-
somheder, de Selvstyreejede selskaber samt kommunerne.

En sadan afstemning vil styrke dokumentationen for Selvstyrets eget regnskab og periodiseringen
af indteegter og udgifter.

Det er kun lykkedes at fremskaffe afstemninger af enkelte elementer heri.

Samtidig er det vanskeligt, at finde afstemninger af, at det, der er indtaegtsfert i den ene enhed,
ogsa svarer til det, der er udgiftsfgrt i den anden enhed.

Pa samme made er det vanskeligt, at finde afstemninger af debitorer i den ene enhed med kredito-
rer i den anden enhed.

Der ligger eksempelvis ingen afstemning af, hvorvidt det Nukissiorfiit har faktureret Selvstyret for i
el, vand og varme ogsa svarer til Selvstyrets udgift.

Det samme gaelder for Tele Greenland A/S regninger til Selvstyret.

Og det samme gaelder for Selvstyrets udgifter til tilskud og refusioner til kommunerne og kommu-
nernes indteegter.

En del af dette vil givetvis blive afhjulpet af den nye feelles offentlige kontoplan for Selvstyre og
kommuner.

Vi vil fortsat anbefale, at der etableres processer og systemer, der understgtter sadanne afstem-
ninger, herunder at der indhentes bekrzeftelser fra samarbejdspartnerne pa savel indtaeg-
ter/udgifter som tilgodehavender/gzeld.
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6. Juridisk-kritisk revision

Juridisk-kritisk revision omfatter undersggelser af, hvorvidt Selvstyret agerer i overensstemmelse
med gzeldende love, regler, standarder, politiske beslutninger og indgaede aftaler.

Revisionen udfgres stikprgvevis med afsaet i en vurdering af risiko og vaesentlighed. Revisionen
omfatter saledes ikke alle omrader/emner hvert ar.

Ifglge Standard for God Offentlig Revision nr. 6 om juridisk-kritisk revision skal vi som revisorer
fastlzegge relevante temaer for Isbende juridisk-kritisk revision. Standarden fastlaegger derudover
en raekke temaer, som bgr adresseres, hvis de er relevante:

e Gennemfgrelse af indkab

e Lan- og anseaettelsesretlige dispositioner
e Gennemfgrelse af salg

e Myndigheders gebyropkrasvning

o Afggrelser om tildeling af tilskud m.v.

¢ Rettighedsbestemte overfarsler

Den Igbende juridisk-kritiske revision retter sig primaert mod overholdelsen af administrative love
og regler.

Udover ovenstaende revideres ogsa overholdelsen af forvaltningsretlige love og regler og sektor-
specifikke love og regler. Dette sker dog primaert i forbindelse med stegrre undersggelser (se afsnit

8).

6.1. Kontrolmiljo

Kontrolmiljget omfatter organisation, processer, kompetencer og hjaelpeveaerkigjer, der understgtter
Selvstyrets arbejde med Igbende at sikre en overholdelse af galdende love, regler, standarder,
politiske beslutninger samt indgaede aftaler og internationale konventioner.

Gennemgangen af kontrolmiljget har givet anledning til fglgende forslag til Selvstyrets overvejelse:

e Udformning af etiske regler

o Styrkelse af retskildesamlinger, herunder eksempelsamlinger, afggrelsespraksis, udfald af
klage- og ankesager m.v.

¢ Implementering af obligatoriske e-learning kurser for sagsbehandlere

o Styrket systemunderstgttelse af sagsbehandlingen
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e Indferelse af konsultationspligt hos lovafdelingen ved tvivissager i forhold til lovfortolkning,
delegationsbefgjelser og habilitetsregler
e Indfgrelse af efterfalgende intern kontrol af sagsbehandling (fagligt ledelsestilsyn)

Naalakkersuisut har beskrevet sine holdninger og overvejelser i forhold hertil i forbindelse med
besvarelserne til Revisionsberetning 2016.

Vi har noteret os besvarelserne hertil og vil inddrage disse besvarelser i det fremtidige arbejde.

Der henvises til savel nedenstaende som til afsnit 8 om st@rre undersggelser.

6.2. Bevillingskontrol — forbrug contra bevilling,
overfarselsregler m.v.

Ifalge Regnskabshandbogen sektion 7.3. er reglerne nu andret saledes, at der alene skal afgives
regnskabsmaessige forklaringer, nar det totale forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 1 mio. kr. i
forhold til den givne bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de gen-
nemfarte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmeessig hjiemmel
for afvigelsen.

Vi har gennemgaet afvigelsesforklaringerne, der fremgar af bilag til Landskassens arsregnskab.
Det er vores vurdering, at der er arbejdet med at styrke afvigelsesforklaringerne, hvilket givetvis
ogsa skal ses i lyset af, at der har vaeret arbejdet med at styrke arbejdet med de Izbende budget-
opfalgninger i labet af aret.

Regnskabsforklaringerne varierer dog fortsat en del i grundighed og beskrivelsen af arsagerne til
afvigelsen — herunder mere konkrete angivelser af, hvorvidt afvigelser skyldes eendrede aktivitets-
niveauer.

Safremt afvigelserne skyldes, at det ikke har veeret muligt at beseette alle stillinger bgr det efter
vores opfattelse samtidigt beskrives, hvilke konsekvenser dette har haft for opgavelgsningen pa
omradet.

Kun fa afvigelsesforklaringer indeholder umiddelbart begrundelser for, hvorfor der ikke har kunnet
skaffes bevillingsmaessig hjemmel for afvigelsen.

6.3. Gennemfogrelse af indkeb

Reglerne om indkeb findes dels i Inatsisartutlov nr, 11 af 2. december 2009 om indhentning af til-
bud i bygge- og anlaegssektoren, dels i cirkuleere af 24.10.2010 om indkeb af varer og tjeneste-
ydelser i Selvstyrets centraladministration og underliggende institutioner.

Derudover geelder cirkulaere om aflevering af kontrakter angaende indkgb af varer og tjenesteydel-
ser i Selvstyret.

Den 1. juli 2019 tradte Inatsisartutiov nr. 6 af 12. juni 2019 ikraft.

Loven finder anvendelse, jf. dog stk. 2 og 3, for offentlige myndigheders (herunder forvaltninger
under Naalakkersuisut og kommunerne) og institutioners indkgb af:

e varer og tjenesteydelser med en vaerdi pa kr. 500.000
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e medicinsk udstyr og hertil knyttet udstyr pa en vaerdi pa kr. 2.500.000 eller derover.
o teknisk bistand pa en veaerdi pa kr. 2.500.000 eller derover ved bygge- og anleegsarbejder.

Idet felgende er undtaget fra kravene om udbud i henhold til loven:

e juridisk og revisionsmaessig radgivning og bistand.

¢ indkgb fra andre offentlige myndigheder eller institutioner.

o feelles indkeb med myndigheder i et EU-land foretaget i henhold til EU-retlige udbudsregler.

e opgaver, hvor det er fastsat i finansloven, hvem der er tilskudsberettiget til at varetage opga-
ven.

o kontrakter der ikke er undtaget, nar beskyttelsen af vaesentlige samfundsinteresser ikke kan
sikres ved mindre indgribende foranstaltninger

2019 betragtes som et implementeringsar, men vi forventer i 2020 at falge op pa, hvorledes Selv-
styrets enheder sikrer overholdelsen af den nye lov, herunder hvorledes afgraensningerne af omfat-
tede og ikke omfattede indkeb udmgntes.

6.4. Lon- og ansattelsesretlige dispositioner

Vi har fra Iensystemet udvalgt et antal lansager for manedslennede inden for selvstyrets forskellige
forvaltningsomrader.

For de udvalgte personer har vi gennemgaet og sammenholdt de udbetalte Ignninger, tilleeg, diss-
ter og reguleringer mv. med Ignkontorets sagsakter og det modtagne kontrolmateriale i form af
Iznoverenskomster, Ignoversigter og cirkuleereskrivelser angaende konkrete afggrelser m.m.

Vi har ikke konstateret veesentlige fejl ved den udvalgte stikprave.
Vi fandt dog, at der for flere anseettelser ikke var returneret underskrevet ansaettelseskontrakt.

I henhold til lovgivning skal ansasttelseskontrakter altid forefindes underskrevet, hvorfor vi anbefa-
ler at der fglges op herpa.

6.5. Gennemforelse af salg

Pa en raekke omrader szelger Selvstyrets institutioner ydelser til eksterne parter. Der er typisk tale
om salg af ydelser, der relaterer sig til allerede eksisterende aktiviteter.

Begrebet indteegtsdeekket virksomhed (som dette ses andre steder) er ikke klart defineret i Selvsty-
ret — og det er derfor uklart, hvilke regler der er, om disse aktiviteter.

Det er derfor ogsa uklart, hvilke aktiviteter der ma gennemferes som "indtaegtsdaskket virksomhed”
— og hvorledes ydelserne skal prisseettes — herunder hvilke overhead, der skal indregnes til admi-
nistration.

P& samme vis savnes regler om resultatkrav i forhold til sadanne aktiviteter. Det antages at sadan-
ne aktiviteter ikke ma give underskud. Hvis indtaegtsdaekket virksomhed giver underskud vil dette
kun kunne finansieres af driftsbevillingerne. Dette kraever at der er taget bevillingsmaessig stilling
til, at det er tilladt.

Vi vil derfor anbefale, at der udarbejdes retningslinjer for indteegtsdeekket virksomhed, herunder
for krav til beregning af timepriser samt overhead (administrationsbidrag), bestemmelser om resul-

tatkrav samt bestemmelser om anvendelse af eventuelle overskud.
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6.6. Myndigheders gebyropkravning

Det vurderes ikke, at omfanget af gebyropkraevning i Selvstyret er vaesentligt.

6.7. Afgorelser om tildeling af tilskud m.v.

Tilskud tildeles via tilskudsbevillinger pa Finansloven, hvor der som udgangspunkt er defineret
kriterier/betingelser for den konkrete tildeling af tilskud.

6.8. Afgoarelser om tildeling af rettigheder

Pa en reekke omrader tildeles virksomheder rettigheder til udnyttelse af biologiske og geologiske
ressourcer, herunder licenser til fangst og fiskeri samt til efterforskning og udvinding af olie, gas,
mineraler og andre forekomster.

Arbejdet med behandling af ansggninger og tildelinger er omfattet af savel lov om sagsbehandling i
den offentlige sektor som eventuelle sektorspecifikke regler. Sidstnaevnte er enten fastlagt i sektor-
lovgivningen eller i et administrativt grundlag.

Revisionsudvalget har bedt os om, at gennemfgre en starre forvaltningsrevisionsundersggelse af
administrationen af fiskerilicenser og kvoter. Der henvises til afsnit 8. herom.

6.9. Rettighedsbestemte overfarsiler

Selvstyret overfarer kun i begrasnset omfang rettighedsbestemte overfarsler til enkeltpersoner, idet
sagsbehandlingen i tilkknytning hertil er udlagt til kommunerne.

Selvstyret refunderer kommunernes udgifter hertil helt eller delvist.

Der er krav om, at kommunernes revisorer skal gennemfere sagsrevision og udarbejde seerskilte
revisionsprotokoller herom.

Tilsynet med hvorvidt kommunerne opfylder betingelserne for at hjemtage refusionerne pahviler
tilsynsmyndigheden i Departement for Sociale omrader og Justitsveesen, mens selve udbetalingen
af refusionerne varetages af @konomi- og Personalestyrelsen.

Vi har forespurgt, hvorvidt man i Tilsynsenheden gennemgar revisorernes beretninger om den ud-
forte revision, hvilket ikke hidtil har vaeret tilfaeldet.

Der pagar dog en dialog herom med henblik pa skabelsen af et mere effektivt og kombineret fagligt
og skonomisk tilsyn pa omradet.

6.10. Mellemvarende mellem Grgnlands Selvstyre
og medlemmer af Naalakkersuisut

Vi har i forbindelse med arsafslutningen gennemgaet eventuelle embedsmaessige mellemvaerender
med medlemmer af Inatsisartut og Grgnlands Selvstyre pr. 31/12-2019.

Gennemgangen omfatter ikke medlemmernes erhvervsmaessige eller private mellemvaerende med
Selvstyret.

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemeerkninger.
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/. Forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision omfatter undersggelser af, hvorledes Selvstyret arbejder med at udnytte de
midler, der er til radighed pa den made, der skaber mest mulig borgerservice med den mindst mu-
lige indsats (ressourceforbrug)

Undersggelserne omfatter sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

Revisionen udfgres stikpravevis med afsaet i en vurdering af risiko og veesentlighed. Revisionen
omfatter saledes ikke alle omrader/emner hvert ar.

Ifalge Standard for God Offentlig Revision nr. 7 skal vi som revisorer fastlzegge relevante temaer
for Izbende forvaltningsrevision. Standarden fastleegger derudover en raekke temaer, som bgr
adresseres, hvis de er relevante:

e Aktivitets- og ressourcestyring

e Mal- og resultatstyring

Styring af offentlige indkab
e Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter

e Styring af offentlige tilskudsordninger

7.1. Kontrolmilje

Kontrolmiljget omfatter den etablerede styringsmodel, risikostyring og skonomistyring. Elementer
der tilsammen understgtter en sparsommelig, produktiv og effektiv udfgrelse af de politiske beslut-
ninger.

Gennemgangen af kontrolmiljget har givet anledning til felgende forslag til Selvstyrets overvejelse:
o Styrket budgetstyring gennem fordeling af bevillinger pa maneder og finanskonti

e Indfgrelse af manedlig budgetopfalgning

e Styrkelse af kommunikationen om indsatser og mal gennem gget anvendelse af intern aftale-
styring

e Styrket gkonomisk styring af projekter gennem maling og registrering af eget tidsforbrug i til-
knytning hertil

o Styrket evaluering af anvendelse af tilskudsmidler

¢ Indferelse af skeerpede regler for indkeb hos eksterne leverandgrer
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e Styrket datagrundlag til brug for styrkelse af ledelsesinformation

e Fortseettelse af det langsigtede arbejde med styrkelse af aktivitet- og ressourcestyring samt
mal og resultatstyring

e Naalakkersuisut har beskrevet sine holdninger og overvejelser i forhold hertil i forbindelse med
besvarelserne til Revisionsberetning 2016.

Vi har noteret os besvarelserne hertil og vil inddrage disse besvarelser i det fremtidige arbejde.

Der henvises i gvrigt savel til nedenstaende som til afsnit 8 og starre undersggelser.

7.2. Opfoelgning pa EU’s anbefalinger

EU Commisionen yder statte til Grenland i perioden 2014-2020.

Der blev derfor i 2014 gennemfart et review af Selvstyrets:

¢ Macrogkoonomiske framework

e @konomistyring (Public Financial Management)

e Gennemsigtighed og overblik i budgettet (Transparency and oversight of the budget)

| afrapporteringen anbefales en raekke tiltag — herunder i forhold til den gkonomiske forvaltning.

Der udarbejdes en arlig statusrapport pa arbejdet med at imgdekomme de fremsatte anbefalinger.

Det foreslas, at denne arlige statusrapportering sendes til Revisionsudvalget til brug for Udvalgets
opfelgning pa fremdriften i de ivaerksatte aktiviteter.

7.3. Selvstyrets skonomistyring

7.3.1. Aktivitets- og ressourcestyring

Arbejdet med udviklingen af Selvstyrets gkonomistyring er forankret i Departement for Finanser —
og herunder @konomi- og Personalestyrelsen.

Arbejdet i Departement for Finanser er primeert rettet mod budgettet, budgetstyring og udnyttelse af
ressourcer, mens arbejdet i @konomi- og Personalestyrelsen primaert er rettet mod regnskabsvae-
senet, budgetopfelgning og intern revision (controlling).

Selvstyrets gkonomistyring er fortsat i hgj grad baseret pa arbejdet med at overholde bevillingerne
— og i mindre grad pa sammenhangen mellem indsats og resultater.

Arbejdet vurderes dog at vaere naet laengere i forhold til driftsenhederne (brancheskoler, dagntil-
bud, sygehuse) end i styrelser og pa departementsniveau.

Der er kun ganske fa eksempler pa, at dokumenterede beskrivelser af opgaveportefaljer, kompe-
tence- og kapacitetsmaessige krav samt reelle ressourcer til radighed (opgavedirekte tid til radig-
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hed). Der er séledes kun ganske fa eksempler pa, at man kan dokumentere sammenhangen mel-
lem opgaver og ressourceforbrug.

Det vil givetvis tage en laengere arraekke, at udvikle den gkonomiske styring i denne retning. Det vil
tillige krasve et vaesentligt bedre datagrundlag, hvilket igen vil kraeve savel en bedre systemunder-
stattelse som yderligere administrative ressourcer.

7.4. Mal- og resultatstyring
De samfundsmasssige formal med en given aktivitet fastlaegges som udgangspunkt i den konkrete

lovgivning pa omradet.

Mal- og resultatstyringen handler om, hvorledes ledelsen konkretiserer disse mal i hverdagen, sa-
ledes organisationen ledes i retning af en realisering af disse mal — og hvorledes der fglges op pa
om de fastlagte mal opnas.

Dette arbejde er i dag meget personbarent (i modsaetning til metodebarent). Dette indebeerer, at
arbejdet er meget afhaengigt af den enkelte leders kompetencer og engagement.

Det vil givetvis tage en laengere arraskke, at udvikle den gkonomiske styring i denne retning.

Det vil tillige kraeve et vaesentligt bedre datagrundlag, hvilket igen vil krseve savel en bedre sy-
stemunderstottelse som yderligere administrative ressourcer.

Da iseer arbejdet med effektevaluering stiller ganske andre krav til kompetencer end de, der i dag
vurderes at veere til radighed de fleste steder i organisationen, vil dette endvidere kreeve et starre
kompetenceudviklingsprogram.

7.5. Styring af offentlige indkeb

| Gkonomi- og Personalestyrelsen er der etableret en afdeling for strategiske indkgb. Afdelingen
gennemfgrer analyser af potentialer for indgaelse af indlgbsaftaler, ligesom afdelingen enten fore-
star eller radgiver om gennemfgrelsen af udbudsprocesser.

Pa sygehusomradet er der indgaet aftaler, der indebzerer at sygehusene kan kgbe ind pa indkzbs-
aftaler indgaet af danske regioner.

Der findes for nuvaerende ikke meget materiale, der viser hvor stor en del af Selvstyrets indkab,
der er relevant i forhold til udbud (volumen og potentialer), hvor stor en del heraf, der allerede er
aftaledaekket og endelig hvilken grad af aftaleloyalitet, der udvises af de indkgbsansvarlige perso-
ner i Selvstyret.

7.6. Budgetstyring af flerarige investeringsprojek-
ter

Selvstyret gennemferer Isbende ganske store og flerarige investeringsprojekter. Disse har hidtil
veere styret inden for rammerne af Anlaegs- og Renoveringsfonden.
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Anlzegs- og Renoveringsfonden er en regnskabsteknisk fond, der medvirker til at synliggare bevil-
gede midler, der endnu ikke er anvendt til besluttede projekter.

Vi har tidligere gennemfart en analyse af Anlaegs- og Renoveringsfonden, hvor det blev konklude-
ret, at Fonden var et effektivt veerktgj til synliggerelse af fremdriften i anleegsprojekterne.

Arsagerne til ophobningen af midler i Fonden kunne sjeeldent henfares til Fonden — men Fonden
synliggjorde udfordringerne.

Arbejdet med fler-arige investeringer er styrket med indferelsen af sektorplaner og en mere koordi-
neret landsplanlaegning. Projekter bgr som udgangspunkt herefter kun bevilges pa Finansloven,
hvis projektet har indgaet sektorplanarbejdet og er prioriteret som et anleegsprojekt.

Dette vil med stor sandsynlighed styrke gennemfarelsen af starre investeringsprojekter frem ad
rettet.

Som stette for den Isbende gennemfgrelse af investeringsprojekter, er der udviklet forskellige pro-
jektmodeller, som dog anvendes i varierende grad.

7.7. Styring af offentlige tilskudsordninger

Det er i hgj grad overladt til den administrative enhed, der administrerer Selvstyrets tilskudsordnin-
ger, at fastleegge principperne for administrationen af tilskud.

Pa de fleste omrader er der udarbejdet overordnede beskrivelser af ansggningsproces, tildelings-
proces og kriterier samt for opfglgning og afrapportering fra tilskudsmodtager.

Der er pa enkelte omrader taget initiativ til at falge op pa, om tilskuddene har den @nskede effekt,
men dette arbejde er fortsat i implementeringsfasen.
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8. Starre forvaltningsrevisions-
undersggelser

Stgrre undersggelser kan ivaerksaettes af Revisionsudvalget eller medlemmer af Naalakkersuisut.

Sterre undersggelser tilrettelaegges ud fra et konkret undersggelsestema, hvor savel gkonomiske
som juridiske aspekter inddrages.

Temaerne kan bringes i forslag af savel Revisionsudvalget som medlemmer af Naalakkersuisut,
ligesom Deloitte som ekstern revisor kan bringe temaer i forslag.

8.1. Sterre undersggelser rekvireret af Revisions-
udvalget

Revisionsudvalget ser gerne, at der fra og med 2019 udfares en sterre forvaltningsrevisionsunder-
sggelse af et udvalgt forvaltningsomrade under Selvstyret.

Formalet med forvaltningsrevisionen er, at afdeekke eventuelle udviklingsmuligheder samt gge
fokus pa god sagsbehandling.

Revisionsudvalget har valgt at bede os om, at udfgre en starre undersggelse af administrationen af
licenser og kvoter pa Fiskeriomradet.

Som fglge af udfordringer afledt af Covid-19 er det valgt at opdele afrapporteringen i to dele; en
procesdel og en sagsrevisionsdel.

Procesdelen forventes afrapporteret primo juli maned 2020, mens resultatet af sagsrevisionen for-
ventes afrapporteret i september/oktober maned 2020.

8.2. Storre undersggelser rekvireret af medlem-
mer af Naalakkersuisut

Der har ikke i 2019 veeret rekvireret starre, sarskilte undersggelser fra medlemmer af Naalak-
kersuisut.

Vi har noteret os, at Naalakkersuisut lgbende far udarbejdet rapporter om udgiftsanalyser, evalue-
ringer mv.

Vi vil i 2020 @ge fokus pa disse rapporter, séledes disse ogsa vil indga i grundlaget for vores sam-

lede forvaltningsrevision af Selvstyrets regnskabsaflaeggelse, regeloverholdelse og skonomiske
forvaltning.
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9. Revision af selvstaendige of-
fentlige virksomheder

Selvstaendige offentlige virksomheder er en del af den juridiske enhed Grgnlands Selvstyre. Selv-
steendige offentlige virksomheders arsregnskaber indgar ligeledes som en del af det samlede ars-
regnskab for Grgnlands Selvstyre.

Selvsteendige offentlige virksomheder omfatter:
e Brancheskolerne
e Grognlands Universitet

Da disse organisationer har egne driftsbestyrelser, afleegges der samtidig selvstaendige driftsregn-
skaber, der ligeledes forsynes med en revisionspategning.

Revisionen af disse enheder er forsinket som felge af udfordringerne med implementeringen af det
nye ERP-system.

Det forventes at revisionen af disse enheder faerdiggeres inden udgangen af september maned
2019.
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10. Revision af nettostyrede
virksomheder

De nettostyrede virksomheder er en del af den juridiske enhed Grgnlands Selvstyre og omfatter
virksomhederne;

o Nukissiorfiit
e Mittarfeqgarfiit
e Asiaq

De nettostyrede virksomheder indgar ikke i Selvstyrets arsregnskab, men afleegger saerskilte ars-
regnskaber.

Der er afgivet revisionspategninger uden forbehold og supplerende oplysninger pa arsregnskaber-
ne for alle tre nettostyrede virksomheder.

10.1. Ny regnskabsbekendtggrelse

Med Selvstyrets bekendtgarelse nr. 24 af 22. december 2017 om regnskabsaflaeggelse for Grgn-
lands Selvstyres nettostyrede virksomheder blev der indfgrt nye regnskabsregler for de nettostyre-
de virksomheder.

Bekendtggrelsen indebzerer, at der for 2018 (for Mittarfeqarfiit dog farst fra 2019) skal aflaegges
arsregnskab efter regler, der svarer til den til den udgave af Lov om arsrapporter (for private virk-
somheder), der er gaeldende i Grgnland med de afvigelser, som fglger af, at der er tale om en
selvstyreejet virksomhed, som drives ud fra samfundsmaessige hensyn, reguleret efter szerlig lov-
givning.

10.2. Mittarfeqarfiit

Mittarfeqarfiit er i 2019 overgaet til den nye regnskabsbekendtgerelse. | forbindelse hermed er der
foretaget en test af, hvorvidt afskrivningerne af Mittarfeqarfiits anlaeg kan rummes inden for de Ig-
bende driftsindtaegter.

Testen viste et behov for en betydelig nedskrivning. Falgende fremgar af protokollen for Mittar-
fegarfiit:

"Fra og med 2019 er Mittarfeqarfiit fuldt ud omfattet af Selvstyrets bekendtggrelse nr. 24 af 22.
december 2017 om regnskabsaflaeggelse for Granlands Selvstyres nettostyrede virksomheder.
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Hidtil har der ikke veeret afskrevet pa landingsbanerne. Erfaringerne fra de senere ar har dog vist et
behov for at revurdere denne praksis. Praksis er derfor eendret, sdledes landingsbaner afskrives
over en periode pa 50-75 ar.

| forbindelse med overgangen til disse regnskabsprincipper er der gennemfgrt en nedskrivningstest
af Mittarfeqarfiits anleegsaktiver.

Nedskrivningstesten viste et betydeligt nedskrivningsbehov og der er séledes foretaget nedskriv-
ninger for i alt 1.275.081 t.kr., hvilket svarer til ca. 95 procent af anlagsaktivernes vaerdi primo aret.

Nedskrivningerne er foretaget med afsaet i anlaeggenes indtjeningsevne pa de enkelte bosteder.

| forhold til anlaeggene i Nuuk og llulissat er nedskrivningerne foretaget i forhold til den vaerdi som
lufthavnene er overdraget til Kalaalliit Airports.

I forhold til anlaegget i Kangerlussuaq er anlaegget nedskrevet til den vaerdi, som lufthavnene frem-
adrettet sk@nnes at ville kunne forrente. Med de foretagne nedskrivninger er det ledelsens vurde-
ring, at usikkerheden i forhold til veerdianseaettelse af lufthavnen i Kangerlussuaq er afklaret. Vi er
enig i ledelsens vurdering heraf, hvorfor vi ikke laengere finder det ngdvendigt, at medtage en
fremhaevelse herom i vores pategning.

Grundlaeggende er nedskrivningerne udtryk for, at brugerbetalingerne for brugen af lufthavnene
ikke er tilstraekkelig til at forrente og afskrive lufthavnsanlaeggene.

Det betyder ogsa at Mittarfeqarfiit ikke kan generere tilstraekkelig indtjening til at daekke reinveste-
ringer i de nuvaerende anleeg, hvorfor man ogsa fremadrettet vil vaere afhaengig af, at sadanne
reinvesteringer (og nyinvesteringer) finansieres via bevillinger pa Finansloven.”

Nedskrivningen har medfart, at vores forbehold for vaerdianseettelsen af lufthavnen i Kangerlussu-
aq ikke laengere er aktuel.

Vi har derfor forsynet arsregnskabet for Mittarfeqgarfiit med en revisionspategning uden fremhaevel-
ser eller kritiske udtalelser.

Der henvises i gvrigt til revisionsprotokollen vedrarende Mittarfeqarfiits arsregnskab 2019.

10.3. Nukissiorfiit og Asiaq

Vi har forsynet arsregnskaberne for savel Nukissiorfiit som Asiaq med revisionspategninger uden
fremhaevelser eller kritiske udtalelser.

Der henvises dog i gvrigt til revisionsprotokollerne vedrgrende Nukissiorfiits og Asiags arsregnska-
ber for 2019.
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11. Revision af selskaber

En betydelig del af Selvstyrets aktiviteter er placeret i selvsteendige juridiske enheder — primaert i
aktieselskaber.

Aktieselskaber er underlagt selskabslovgivningen og Selvstyrets mulighed for at styre disse sel-
skaber gar via den udpegede bestyrelse.

Selvstyret har vedtaget et saet "Retningslinjer for God Selskabsledelse i Selvstyrejede selskaber”,
ligesom der arligt udarbejdes en redeggrelse om Selvstyrets aktieselskaber til Inatsisartut. Vi har
indhentet og gennemgaet den seneste redeggrelse fra 2019 baseret pa selskabernes regnskaber
for 2018.

Selvstyret er ikke omfattet af selskabsreglerne og derfor ikke defineret som et moderselskab. Der-
for udarbejdes der heller ikke koncernregnskab.

Selskabernes arsrapporter er underlagt szerskilt revision af forskellige revisionsvirksomheder.

Vi har indhentet senest foreliggende arsrapport og paset, at arsrapporterne er forsynet med revisi-
onspategninger uden fremhaevelser eller kritiske udtalelser om ledelsesberetningerne.
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12. Dvrige oplysninger

12.1. Ledelsens regnskabserklaring og ikke-
korrigerede fejl i arsregnskabet

Som led i revisionen af vanskeligt reviderbare omrader har ledelsen for Finansdepartementet afgi-
vet en regnskabserklasring over for os for regnskabsaret.

12.1.1. Ikke-korrigerede fejl i arsregnskabet

I henhold til internationale standarder om revision skal vi informere om forhold, som ikke er korrige-
ret i arsregnskabet.

Denne oplysning skal gives for at sikre, at Inatsisartut og Revisionsudvalget er orienteret herom.
Ikke-korrigerede fejl og mangler i regnskabsoplysninger

Det er ikke konstateret veesentlige fejl eller mangler i arsregnskabet for 2019.

12.2. Andre opgaver

Siden afgivelsen af vores revisionsprotokol for 2018 vedrgrende arsregnskabet har vi udfgrt efter-
felgende opgaver for Selvstyret.

12.2.1. Radgivnings- og assistanceopgaver

Inden vi accepterer radgivnings- og assistanceopgaver, vurderer vi i hvert enkelt tilfaelde, om den
stillede opgave kan skabe tvivi om vores uafhaengighed i forhold til varetagelsen af vores opgave
som erkleeringsrevisor for Grgnlands Selvstyre.

Der er siden afgivelsen af revisionsberetning 2018 af 6. maj 2019 udfert falgende andre opgaver
end erklaeringsopgaver:

e Assistance med vurdering af overholdelse af Persondatareglerne pa llisimatursarfik

e Assistance med indsamling og kvalitetssikring af dokumentation for arsrapporten forud for revi-
sionens pabegyndelse

e Undersggelse af habilitetsforhold i Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse

o Evaluering af Sprognaevnets og Sprogsekretariatets arbejde med udviklingen af grgnlandsk
fagterminologi

1327 Grenlands Selvstyre Beretning om den udferte revision 2019 (Revisionsprotokol)



13. Erklaering

I henhold til lovgivningen skal vi erkleere, at vi opfylder de habilitetsbetingelser, der er indeholdt i
lovgivningen, og at vi under revisionen har modtaget alle de oplysninger, vi har anmodet om.

Nuuk, den 3. juli 2020

Deloitte

Statsautoriseret Révision

Bo Colbe

statsautoriseret revisor
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Bilag 1 — Revisionens formal, udferelse og omfang samt an-
svarsfordeling

Revisionens formal og omfang

Revisionens formal er at styrke arsregnskabets trovaerdighed, og det er vores ansvar at undersg-
ge, om regnskabet er uden vassentlige fejl eller mangler, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, Inatsisartuts gvrige be-
slutninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis, herunder at
foretage kritisk gennemgang af selvstyrets regnskabsfaring og de i forbindelse hermed etablerede
kontrolforanstaltninger.

Revisionen af arsregnskabet er planlagt og udfert i overensstemmelse med de internationale stan-
darder om revision og yderligere krav ifglge grenlandsk revisorlovgivning, Inatsisartutlov nr. 26 af
28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber m.v.

Med vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Granlands
Selvstyres budgetter og regnskaber blev det gjort obligatorisk, at revisionen af Grgnlands Selvstyre
udfgres efter God Offentlig Revisionsskik som denne er defineret i Standarder for Offentlig Revisi-
on (SOR).

Dette indebaerer at der — ud over den finansielle revision af arsregnskabets retvisende billede ogsa
udfares forvaltningsrevision ligesom omfanget af den juridisk-kritiske revision (kontrollen af over-
holdelse af love og regler) er gget i omfang i forhold til tidligere, hvor revisionen alene har veeret
udfart i overensstemmelse med god revisionsskik.

Som udgangspunkt for revisionen har vi foretaget en systematisk risikovurdering, séledes at ho-
vedvaegten er lagt pa de poster i arsregnskabet, og de dele af selvstyrets regnskabs- og rapporte-
ringssystemer samt gvrige forretningsgange, hvor risikoen for vaesentlige fejl er sterst. Revisionen
sigter saledes ikke mod at opdage eller rette uvaesentlige fejl, som ikke medfarer en sendret hel-
hedsvurdering af arsregnskabet.

Som grundlag for vores risikovurdering har vi indhentet informationer om blandt andet falgende
forhold:

e Relevant lovgivning og andre eksterne forhold

Aktiviteter og anvendt regnskabspraksis

Mal, strategier og tilhgrende forretningsrisici
¢ Forretningsgange og Selvstyrets interne kontrolsystem
e Administrativ organisation, kapacitet og kompetence.

Revisionen udfgres primeert ved test af de kontroller, som selvstyret selv har tilrettelagt med hen-
blik pa at imgdega veesentlige fejl og mangler. De testede kontroller omfatter savel organisatoriske
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som elektroniske og manuelle kontroller. Vi har saledes gennemgaet it-anvendelsen under hensyn-
tagen til dennes betydning for Landskassens arsregnskab.

Derudover har revisionen omfattet regnskabsanalytisk revision, samt vurdering af de afgivne forkla-
ringer pa vaesentlige afvigelser mellem bevilling og forbrug.

Revisionen har saledes kun omfattet en gennemgang af bilag og transaktioner i det omfang, vi har
fundet det nedvendigt - eller i det omfang saerlige regler foreskriver dette.

Vaesentlige fejl i arsregnskabet kan skyldes savel utilsigtede som tilsigtede handlinger eller undla-
delser. Muligheden for at hindre vassentlige fejl, herunder besvigelser og uregelmasssigheder, be-
ror forst og fremmest pa, om der ved tilretteleeggelsen af registreringssystemer og forretningsgan-
ge sikres en betryggende intern kontrol.

Under revisionen har vi med den fornadne professionelle skepsis haft opmaerksomheden henledt
pa forhold, der kunne tyde pa besvigelser og andre uregelmzessigheder. Vi har i forbindelse med
revisionen draftet:

¢ ledelsens vurdering af risikoen for, at arsregnskabet kan indeholde vaesentlige fejl som falge af
besvigelser,

e ledelsens vurdering af de regnskabs- og kontrolsystemer ledelsen har indfart for at imgdega
sadanne risici samt

¢ ledelsens kendskab til eventuelle konstaterede eller igangveerende undersggelser om besvi-
gelser.

Fejl i arsregnskabet, der er en falge af besvigelser og uregelmasssigheder, vil ikke ngdvendigvis
blive opdaget under revisionen, da fejl af denne karakter saedvanligvis tilslares eller holdes skjult.
Hvis vi konstaterer forhold, der giver formodning herom, vil vi efter nazermere aftale foretage yderli-
gere undersggelser med henblik pa at fa afkraeftet eller bekraeftet formodningens rigtighed.

Revisionens udforelse

Vi har udfgrt revisionen i arets lgb og i forbindelse med arsafslutningen. Revisionen er ikke afslut-
tet, for vi har forsynet arsregnskabet med revisionspategning.

Omfanget af vores arbejde er fastlagt ud fra vores samlede vurdering af veesentlighed og risiko for
vaesentlig fejlinformation i arsregnskabet.

Revisionen er udfgrt ved, at vi pa stikpravebasis har indhentet dokumentation for - eller pa anden
made har overbevist os om - regnskabsmaterialets rigtighed, ligesom vi ved stikprgver har dannet
os overbevisning om, at regnskabshandbogens bestemmelser om anvisnings-, attestations- og
betalingsprocedurer er overholdt.

Vi har sammenholdt bevillingsregnskabet med de af Inatsisartut givne bevillinger og tillaegs-
bevillinger og har ved veesentlige afvigelser gennemgaet den pageeldende institutions eller forvalt-
nings regnskabsmaessige forklaringer pa afvigelsen.

Ved revisionen har vi overbevist os om, at de i den finansielle status opfarte aktiver er til stede, at
de tilhgrer selvstyret, og at de er vaerdiansat i overensstemmelse med gaesldende regnskabspraksis

1330 Grenlands Selvstyre Beretning om den udfgrte revision 2019 (Revisionsprotokol)



for. Vi har desuden vurderet, om samtlige gzeldsforpligtelser, der pahviler selvstyret, er medtaget
og malt forsvarligt, samt at regnskabsposterne er periodiseret og korrekt praesenteret i regnskabet.

Vi har undersggt, om alle vaesentlige begivenheder indtil datoen for revisionspategningen er kor-
rekt medtaget i arsregnskabet.

| forbindelse med revisionen af arsregnskabet har vi i overensstemmelse med god revisionsskik
droftet en reskke oplysninger inden for szerligt vanskeligt reviderbare omrader med Finansdepar-
tementet. Dette kan omfatte oplysninger om eventualforpligtelser i form af garantistillelser, retssa-
ger samt besvigelser, begivenheder efter balancedagen samt regnskabsposter, hvortil der knytter
sig seerlig risiko eller usikkerhed.

Vi har foretaget en helhedsvurdering af arsregnskabet, herunder hvorvidt det under iagttagelse af
den geeldende regnskabsskik for selvstyret giver tilstraskkelig information.

Revisors rapportering

Som afslutning pa revisionen vil vi forsyne arsregnskabet med en revisionspategning. Nar der er
tale om en revisionspategning uden forbehold og supplerende oplysninger, er denne udtryk for,

e at arsregnskabet er aflagt og revideret i overensstemmelse med lovgivningens krav til regn-
skabsaflzeggelsen

e at arsregnskabet giver et retvisende billede af Selvstyrets aktiver, passiver og finansielle stilling
samt af resultatet af selvstyrets aktiviteter

e at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der understgtter, at de dispositioner,
der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
Inatsisartuts gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saed-
vanlig praksis.

I tilslutning til revisionens afslutning har vi afgivet en revisionsprotokol til arsregnskabet, hvori vi i
hovedtreek har redegjort for veesentlige regnskabs- og revisionsmaessige forhold samt udfarte revi-
sionsarbejder og konklusionerne herpa. Safremt vi i forbindelse med revisionen af arsregnskabet
har faet forelagt interne specifikationer, rapporter eller lignende, som efter vores opfattelse er ngd-
vendige for stillingtagen til arsregnskabet, vil vi ggre opmaerksom herpa i revisionsprotokollen.

Herudover har vi i arets lgb afgivet revisionsprotokoller, nar vi har udfgrt revisionsarbejder, der har
kunnet danne grundlag for selvstaendige konklusioner, eller nar vi i gvrigt har anset det for pakrae-
vet.

Safremt vi i forbindelse med revisionen har konstateret svagheder, mangler eller uhensigtsmees-
sigheder i selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer samt gvrige forretningsgange mv., vil
dette blive meddelt selvstyret med vores forslag til afhjeelpning heraf. Safremt der er tale om vae-
sentlige mangler, eller vi i gvrigt finder det pakraevet, vil forholdet tillige blive indfart i revisionspro-
tokollen. Vi skal for en ordens skyld bemaerke, at revisionen af arsregnskabet ikke er tilrettelagt
med henblik pa at afdeekke samtlige svagheder, mangler eller uhensigtsmaessigheder, der matte
forekomme i selvstyrets regnskabs- og registreringssystemer mv.

1331 Gronlands Selvstyre Beretning om den udferte revision 2019 (Revisionsprotokol)



Bliver vi under revisionen bekendt med forhold, der giver begrundet formodning om, at medlemmer
af ledelsen kan ifalde erstatnings- eller strafansvar, skal vi i henhold til lovgivningen give supple-
rende oplysninger herom i revisionspategningen.

Vi er som revisorer underlagt tavshedspligt, og dette indebaerer, at vi ikke ma videregive fortrolige
oplysninger, som vi far kendskab til i forbindelse med revisionen. Denne tavshedspligt omfatter dog
ikke oplysninger, som kraeves efter geeldende lov, domstols- eller voldgiftsafgerelse eller af til-
synsmyndigheder, eller hvor det med rette anses for ngdvendigt for at kunne beskytte egne lovlige
interesser.

Medmindre anden aftale foreligger, kommunikerer vi elektronisk med selvstyret, nar dette er hen-
sigtsmaessigt. Kommunikation via internettet indebeerer risiko for, at fortrolig information leeses af
andre end dem, informationen er tiltaeenkt. Vi patager os derfor intet ansvar for skader, der matte
opsta som fglge af anvendelsen af kommunikation via internettet, ligesom vi ikke vil gere tilsvaren-
de ansvar geeldende over for selvstyret.

Ansvarsfordeling

Revisionen bygger, ifalge lovgivningen, pa falgende fordeling af ansvar for arsregnskabet mellem
selvstyrets ledelse og revisor:

Ledelsens ansvar

Det er ledelses ansvar, at selvstyrets bogfaring sker under iagttagelse af lovgivningens regler her-
om, og at formueforvaltningen foregar pa betryggende made — blandt andet ved etablering af et
palideligt internt kontrolsystem, at selvstyrets bogfgring og formueforvaltning kontrolleres pa en
tilfredsstillende made, samt at det n@dvendige grundlag for revision er til stede.

Det er endvidere ledelses ansvar, at det gennem hensigtsmaessige forretningsgange samt registre-
rings- og kontrolsystemer sikres, at tilsigtede og utilsigtede fejl sa vidt muligt forebygges samt op-
dages og korrigeres.

Ledelsen har endvidere ansvar for, at der hvert ar udarbejdes et arsregnskab, der opfylder lovgiv-
ningens bestemmelser. Det er ligeledes ledelsens ansvar, at revisor far adgang til samtlige de op-
lysninger, som revisor anser for ngdvendige til Izsning af revisionsopgaven. Dette gaelder savel
oplysninger af finansiel karakter som andre oplysninger.

Revisors ansvar

Det er revisors ansvar at kontrollere, at det udarbejdede arsregnskab opfylder lovgivningens regn-
skabsbestemmelser samt relevante regnskabsstandarder, og herunder vurdere den anvendte
regnskabspraksis samt de af ledelsen afgivne oplysninger og udgvede regnskabsmaessige skan.
Det er endvidere vores ansvar at kontrollere, at arsregnskabet ikke indeholder vaesentlige fejl.

Ifelge revisorloven er revisor offentlighedens tillidsrepraesentant i forbindelse med afgivelse af er-
kleeringer, der krasves i henhold til lovgivningen, eller ikke udelukkende er bestemt til hvervgivers
eget brug. Dette indebaerer, at vi i forbindelse med erklaeringsafgivelsen ogsa skal varetage hensy-
net til andre regnskabsbrugere end Inatsisartut og Revisionsudvalget.

| det omfang vi efter aftale yder radgivning og assistance, har vi som radgivere et selvstaendigt
ansvar herfor.
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Revisors dokumentationsmateriale

Arbejdspapirer og anden dokumentation, herunder savel elektroniske som fysiske arbejdspapirer,
der tilvejebringes som led i revisionen, tilharer alene Deloitte. | henhold til gaeldende praksis kan
sadan dokumentation makuleres eller slettes efter 5 ar, medmindre vi anser dokumentationen for at
veere af fortsat betydning for revisionen.

Findes det hensigtsmasssigt at udlevere materiale eller filer til selvstyret, sker dette under forud-
s&etning af, at selvstyret alene anvender materialet til eget brug og ikke videregiver dette til tredje-
mand.

Vi patager os intet ansvar for selvstyrets eventuelle egen anvendelse af det udleverede materiale,
medmindre der indgas saerskilt skriftlig aftale om vores assistance med bearbejdning af materialet
samt vores ansvar i forbindelse hermed.

Kvalitetssikring af den udfarte revision

Ifelge revisorloven er vi underlagt regler om kvalitetskontrol, der udfgres af et Revisortilsyn, som er
nedsat af Erhvervsstyrelsen. Revisortilsynet udpeger de personer, der forestar kvalitetskontrollen.

Dette medfgrer, at vores arbejdsdokumentation, herunder ogsa for revisionen af selvstyret, stikpra-
vevis kan blive udvalgt til kvalitetskontrol.

Medlemmer af Revisortilsynet og de personer, der forestar kvalitetskontrollen, er underlagt tavs-
hedspligt.

Radgivnings-, assistance- og @vrige opgaver

Hvis der traeffes seerlige aftaler om afgivelse af saerlige erkleeringer eller lignende, vil dette blive
omtalt i revisionsprotokollen.

Nar vi udferer radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi vurdere, om vi opfylder uafhaengighedsbe-
stemmelserne i revisorloven.

Inden vi accepterer gvrige radgivnings- og assistanceopgaver, vil vi i hvert enkelt tilfeelde vurdere,
om den stillede opgave kan vaekke tvivl om vores uafhaengighed i forhold til varetagelsen af vores.
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