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6. Udvalgets indstillinger
Et flertal i udvalget bestiende af reprzesentanter for Siumut og Inuit Atagatigiit skal om
forslaget bemeerke:
Henviser til de ovenfor anferte i udvalgets behandling af forslaget.

Ovennzevnte udvalgsflertal indstiller pd denne baggrund forslaget til vedtagelse af
Inatsisartut.

Et mindretal i udvalget bestiaende af repraesentanten for Demokraterne skal om forslaget
bemaerke:

”Demokraterne er utilfredse med, at Naalakkersuisut forsoger at sjuske dette forslag igennem
Inatsisartut. Naalakkersuisut opforer sig respektlost — ikke blot over for Inatsisartut men over
for de helt grundleeggende demokratiske processer.

For det forste sa bor et lovforslag altid blive sendt i horing saledes, at det omkringliggende
samfund far mulighed for at komme med sine bemcerkninger til forslaget. Denne
horingsproces bor naturligvis have en varighed, sa organisationer og kommuner med videre
far ordentlig tid til at scette sig ind i forslaget, og komme med ordentlige og gennemarbejdede
horingssvar. Naalakkersuisut valgte i dette tilfeelde at give kommunerne en horingsfrist pa syv
timer. Ikke syv uger. Ikke syv dage. Men SYV timer. Det er komplet useriost, og det er
beskeemmende over for helt almindelige demokratiske principper og processer.

For det andet har Naalakkersuisut valgt forst at fremleegge forslaget for os i Inatsisartut i
absolut sidste ojeblik. Forslaget er dateret den 8. november. Det er respektlost over for
Inatsisartut at agere pa denne made. Risikoen for lovsjusk er alarmerende, og det bor
Inatsisartut ganske enkelt ikke finde sig i. Som minimum burde 2. og 3. behandlingen af
forslaget blive udskudt til Forarssamlingen.

For det tredje er det usikkert, hvad forslaget om bruttoskat vil fa af betydning.
Naalakkersuisut prover at argumentere for, at det er samme ordning som med rastofprojekter,
men der er altsa en stor forskel. Rastofprojekterne var planlagt til at ligge uden for byerne, og
arbejderne disse steder ville derfor ikke skulle bruge de faciliteter og services som
kommunerne tilbyder. Derfor giver en bruttoskat her god mening. Men anleegsarbejderne i
lufthavnene kommer alt andet lige til at bo i de byer, hvor lufthavnene bliver anlagt. De skal
kore pa vejene, deres born skal ga i skole etc. Det vil sige, at de kommer til at treekke pa
kommunens faciliteter og services. Hvorfor skal kommunerne ikke have skattebetaling for
dette? I en normal proces havde vi haft tid til at kalde Naalakkersuisut i samrad for at fa svar
pa dette og andre sporgsmal. Men det har vi ikke tid til i denne forhastede og sjuskede proces.

Demokraterne vil pa ingen made finde sig i, at Naalakkersuisut tilsidescetter sunde
demokratiske principper og vi indstiller pa den baggrund forslaget til forkastelse.”

Et mindretal i udvalget bestiende af reprzesentanten for Demokraterne indstiller pa
denne baggrund forslaget til forkastelse.
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Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstaelse skal udvalget
overgive forslagene til 2. behandling.
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Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter

Finans- og Skatteudvalget
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Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

EM 2017/38 - Forslag til: Inatsisartutlov om andring af landstingslov om
indkomstskat

Naalakkersuisut har foranlediget lovforslaget sendt i en kort hgring.

Vedlagt fremsendes et hgringssvarsnotat samt kopi af hgringssvar til udvalgets
orientering.

Med venlig hilsen
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Aningaasaqarnermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisogarfik

Departementet for Finanser og Skatter

Allakkiaq
Notat

Uunga Finans- og Skatteudvalget
Til

Assinga uunga
Kopi il

Hegringssvarnotat EM 2017/38

Lovforslaget blev sendt i hasteharing mandag d. 13.november fra kl. 9 til kl. 16.
Kommunerne blev derudover orienteret ved forslagets offentliggerelse ved
fremsendelse af en kopi heraf.

Ved udigb af hgringsfristen var der indkommet hgringssvar fra KANUKOKA, Kommune
Kujalleq og Kommunegarfik Sermersooq.

| det felgende gennemgas hgringssvarene i en vaesentlig forkortet udgave, idet der
henvises til de vedlagte hagringssvar.

Departementet for Finanser og Skatters kommentarer er gengivet i kursiv.

KANUKOKA
KANUKOKA takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

KANUKOKA er utilfreds med, at forslaget fremkommer sa sent, efter at de kommunale
budgetter nzesten er pa plads.

Det er i gvrigt KANUKOKA's @nske, at der i videst muligt omfang anvendes lokal
arbejdskraft til lufthavnsprojekterne, og at bruttoskattemodellen ikke negativt bar pavirke

muligheden for at optimere brugen af lokal arbejdskratft til projekterne.

Det er malseetningen, at der i videst muligt omfang skal anvendes grenlandsk
arbejdskraft ved opfarelsen af lufthavnsprojekterne.

Indferslen af en bruttoskatordning pavirker ikke negativt denne malsaetning.

Bruttoskatordningen har til formal at indfgre en simpel skatteopgorelse for den
udefrakommende arbejdskraft til gavn for skatteforvaltningen og arbejdsgivere.
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Bruttoskatordningen har derimod IKKE til formal at veere en lempeligere beskatning af
den enkelte skattepligtige.

Den enkelte skattepligtige har under bruttoskatordningen ikke adgang til
personfradraget og standardfradraget, samt visse andre ligningsmeessige fradrag, ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst. | praksis vil det derfor for lavtlgnnede veaere
en fordel, at vaere almindelig skattepligtig, fremfor at veere omfattet af
bruttoskatordningen.

For indkomster under 290.000 kr. arligt er der alt andet lige en hajere beskatning, hvis
en arbejdstager er underlagt en bruttobeskatning pa 35 pct. i fh.t. en almindelig
beskatning pa 42 pct. med 58.000 i person- og standardfradag.

For indkomster under 350.000 kr. arligt er der alt andet lige en hajere beskatning, hvis
en arbejdstager er underlagt en bruttobeskatning pa 35 pct. i fh.t. en almindelig
beskatning pa 2 pct. med 58.000 i person- og standardfradag.

Ved indkomster over 290.000 til 350.000 kr. afheengigt af skatteomradet ses
bruttoskatordningen alt andet lige at indebeere en lempeligere beskatning af den
skattepligtige. Skaeringspunktet vil afhaenge af den samlede udskrivningsprocent i den
pageeldende skattekommune. Dette kan ses illustreret i nedenstaende graf.
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Hvis den skattepligtige har eksempelvis renteudgifter eller underholdsbidrag, kan dette
endvidere gore det mere attraktivt at veere almindelig skattepligtig, (fremfor omfattet af
bruttoskatordningen) idet renteudgifter og underholdsbidrag kan fradrages ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst.

Samlet er der ikke grundlag for at antage, at ordningen vil blive brugt til social
dumpning.
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Kommunegqarfik Sermersooq (KS)
KS anerkender at der behov for at teenke anerledes for at fa finansieret lufthavnene,
som kommunen betragter som en af vor tids vigtigste anleegsprojekter.

Det er selvsagt, at forslaget alene vil fa betydning for den del af arbejdskraften der er
udefrakommende, jf. forslagets bestemmelser herom. Der foreligger dog hverken i
forslaget eller pa en anden vis en indikation af fordelingen mellem lokal og
udefrakommende arbejdskraft, sa det er ikke muligt at beregne forslagets gkonomiske
konsekvens for savel kommunen som for Selvstyrets.

KS finder, at der ikke foreligger omstaendigheder der berettiger at man afviger den
geengse skatteopkrasvning og -fordeling. Forslaget abner op for en sluse af mulige
argumenter for at det ene og det andet Selvstyreprojekt skal — rent skattemaessigt —
behandles pa en »saerlig« made.

Et af de starre problemer er at forslaget gor det ufordelagtigt at ansaette lokale, da de
skal betale normale skatter og dermed normale og overenskomstmaessige Ian.
Byggeriet af lufthavnen i Nuuk vil derfor miste sin veerdi som konjunkturmaessige stimuli
ud i yderste led. Kommuneqarfik Sermersooq vil derfor til enhver tid foretreekke Izsning,
der ikke stiller udefrakommende bedre end arbejdstagerne pa vores eget og lokale
marked. Lige forhold for alle ansatte er vigtigere for Kommuneqarfik Sermersooq end
provenuet.

Det skal bemeerkes, at bruttoskatordningen overordnet har til formal at sikre en
administrativt simpel opgerelse af beskatning af udefrakommende arbejdskraft, hvilket
er til fordel for skatteforvaltningen og arbejdsgivere.

Der henvises desuden til besvarelsen af hgringssvaret fra KANUKOKA.

KS mener, at forslaget er i strid med DUT princippet. (Det Udvidede
Totalbalanceprincip).

| samarbejdsaftalen mellem kommunerne og selvstyret er det aftalt, at det sakaldte DUT
- princip (Det udvidede totalbalance-princip) er den reguleringsmekanisme, der
anvendes i forbindelse med, at selvstyret gennemfgrer regeleendringer med
konsekvenser for kommunerne. Bloktilskuddet justeres, sé det svarer til de
udgiftsmaessige konsekvenser for kommunerne. Dette geelder begge veje, sa hvis en
regelaendring formindsker kommunernes udgifter reduceres bloktilskuddet tilsvarende.

DUT princippet kommer ikke i anvendelse i forbindelse med gennemfgrelse af
forskellige anlaegsinvesteringer i kommunerne uanset om disse anleegsinvesteringer er
finansierede af selvstyret, kommunen selv eller af private investorer.

| den konkrete sag agter selvstyret at gennemfare betydelige anlegsinvesteringer.
Disse vil utvivisomt have gunstige effekter for de bergrte kommuners gkonomi.
Imidlertid falder denne pavirkning uden for hensigten med DUT - og selvstyret vil derfor
ikke nedseette bloktilskuddet til de berarte kommuner med argumentet, at den
pkonomiske aktivitet i de pageeldende kommuner gges, hvilket uafviseligt forbedrer
kommunernes gkonomi.



Helt tilsvarende kan der ikke argumenteres for, at kommunerne skulle kompenseres for
en yderligere forbedring af deres gkonomiske situation i forhold til, at udefrakommende
arbejdskraft underkastes bruttobeskatning og ikke ordineer beskatning.

Naalakkersuisut anderkender ikke et argument om, at anvendelsen af bruttobeskatning
af udefrakommende arbejdskraft i den konkrete sammenhaeng vil virke
konkurrenceforvridende i forhold til beskeeftigelsen af lokal arbejdskraft. Den
udefrakommende arbejdskraft vil konkret skulle varetage opgaver der ikke kan
varetages af lokal arbejdskraft pa grund af enten szerlige kompetencer eller tilstreekkelig
med ledig kapacitet.

Der henvises derudover til kommentarerne til KANUKOKASs hgringssvar.

KS gnsker, at have en medejerandel af lufthavnsprojektet.

Ejerskabet over lufthavnsprojektet ligger uden for lovforslagets rammer. Neerveerende
lovforslag vedrgrer skattemaessige forhold.

Kommune Kujalleq (KK)
KK skal indledningsvist udtrykke, at det er uhensigtsmaessigt med denne sene og
hastige haring.

KK vil dog arbejde for at sikre indszettelsen af s& mange lokale i arbejdet som det matte
vaere muligt, og forudseetter videre at bruttoskattemodellen ikke vil virke negativt pa
muligheden for at optimere brugen af lokal arbejdskraft til projektet.

Som beskrevet ovenfor vurderes forslaget ikke negativt at pavirke muligheden for i
videst mulig omfang at benytte lokal arbejdskraft.

KK vurderer, at fordelene ved anlaeggelsen af en ny lufthavn ved Qaqortoq vejer
tungere end ulemperne ved nzervaerende lovforslag, hvorfor kommunen trods alt statter

forslagets vedtagelse.

Naalakkersuisut er glad for kommunens forstaelse.




Pad KANUKOKA

.‘ Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat ¢ De Gregnlandske Kommuners Landsforening

Ullog/Dato:  13-11-2017

Til: Depart tet for Fi
il: Departementet for Finanser og Skatter Tnr. 06.05.01.GO11.16

OED@nanog.gl

Att: Per RP. Nielsen
PNIL@nanog.gl

Heringssvar vedr.: Haster - horing: EM 2017/38 forslag til Inatsisartutlov om endring af
indkomstskatteloven (bruttoskat ved lufthavsprojekter og PFA m.v.)

KANUKOKA takker for muligheden for at afgive heringssvar.

KANUKOKA er utilfreds med, at forslaget fremkommer sé sent, efter at de kommunale budget-
ter naesten er pé plads.

Det er i gvrigt KANUKOKA'’s gnske, at der i videst muligt omfang anvendes lokal arbejdskraft
til lufthavnsprojekterne, og at bruttoskattemodellen ikke negativt ber pavirke muligheden for at
optimere brugen af lokal arbejdskraft til projekterne.

Inussiarnersumik
Med venlig hilsen

Simon Simonsen
Formand

Postboks 507 « DK-3912 Nuuk * Grenland ¢ Telefon: +299 36 21 00
E-mail: kanukoka@kanukoka.gl « www.kanukoka.gl




KOMMUNE KUJALLEQ

POSTBOKS 514 - 3920 Qaqortoq

Til: Departementet for Finanser og Skatter
OED(@nanoq.gl

Att: Per RP. Nielsen

PNIL @nanoq.gl

ULLOQ J.NR. IMMIKKOORTORTAQARFIK ALL NR.
DATO J.NR. FORVALTNING BREV NR.
13. november 2017 00.07.02 Sekretariat 17-1-492

Vedr.: Heringssvar, haster EM 2017/38 forslag til Inatsisartutlov om sndring af
indkomstskatteloven (bruttoskat ved lufthavsprojekter og PFA m.v.)

Kommune Kujalleq takker for muligheden for at afgive heringssvaret.

Kommune Kujalleq skal indledningsvis udtrykke, at det er uhensigtsmaessigt med denne sene og
hastige hering.

Kommune Kujalleq skal udtrykke en vis ergrelse over, at kommunerne ikke far den skattemassige
indtagt for de ikke-grenlandske/ikke-hjemmehgrende ansatte. Men Kommune Kujalleq vurderer
overordnet, at det vigtige er realiseringen af lufthavnsprojektet, sdledes at lufthavnen ved Qaqortoq
med en minimum 1500 meter landingsbane bliver indviet i 2020.

Det er den, efter anleegsarbejdets afslutning, positive virkning af lufthavnen, med en blivende
udviklingsmassig- og gkonomisk gevinst, som prioriteres af Kommune Kujalleq.

Kommune Kujalleq vil dog arbejde for at sikre indsattelsen af sa mange lokale i arbejdet som det
maétte vaere muligt, og forudszetter videre at bruttoskattemodellen ikke vil virke negativt pa
muligheden for at optimere brugen af lokal arbejdskraft til projektet.

Kommune Kujalleq har ikke videre kommentarer til forslaget, og ser saledes frem til opstarten af
lufthavnsbyggeriet ved Qaqortoq i 2018, samt indvielsen af lufthavnen til efteraret 2020.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga / Med venlig hilsen,

Kiista P. Isaksen
Borgmester

POSTBOKS 514, 3920 QAQORTOQ  TELEFON (+299) 64 2277 TELEFAX (+299) 6428 33 GRONLANDSBANKEN 6471-100019-2  GIROBANK 6100902



Kommuneqarfik Sermersooq Ullog / Dato: 13-11-2017
Aningaasaqarneq - @konomi Sags nr.: 03.26.01-A00-477-17
Sull. / Sagsbeh.: trpe
Dir. tif.: +299 367117
Mail: trpe@sermersooq.gl

Vedrerende forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2017 om 2ndring af
landstingslov om indkomstskat

Kommuneqarfik Sermersooq har modtaget forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xx 2017 om
@ndring af landstingslov om indkomstskat, i hering.

Nervaerende bemarkninger knytter sig til forslagets § 1, stk. 1, nr. 3 og 4, [indkomstskattelovens §
68, stk. 2, nr. 7 samt § 72 a, stk. 1, 1. punktum].

Indledningsvis skal Kommuneqarfik Sermersooq bemerke, at kommunen anerkender at der er
behov for at teenke anderledes for fa finansieret lufthavnene, som kommunen betragter som en af
vor tids vigtigste anlaegs projekter.

Det forlyder, at overslaget for en lufthavnspakke i Nuuk lyder pé et belgb i omegnen af 1.300 mio.
kr. Normalt antages det at ca. 40% af anleegsomkostningerne vil vare udgifter til lgnninger. Dette
svarer i runde tal til ca. 520 mio. kr. Safremt disse blev beskattet efter de nugaldende regler med
42% for Kommuneqarfik Sermersooq ville det give et samlet provenu pa 218 mio. kr. Heraf vil
kommunen modtage 135 mio. kr. (26%), Selvstyret vil modtage 52 mio. kr. (10%), og den
feelleskommunale skat vil vaere pé 31 mio. kr. (6%).

Folger man forslaget om bruttoskat pa 35%, vil det give Selvstyret et provenu op til 182 mio. kr.

Det er selvsagt, at forslaget alene vil far betydning for den del af arbejdskraften der er
udefrakommende, jf. forslagets bestemmelser herom. Der foreligger dog hverken i forslaget eller pa
en anden vis en indikation af fordelingen mellem lokal og udefrakommende arbejdskraft, sa det er
ikke muligt at beregne forslagets gkonomiske konsekvens for sdvel kommunen som for Selvstyrets.

Kommuneqarfik Sermersooq finder dog at forslaget er en glidebane, idet der ved anleggelse af
lufthavnsbyggeri alene er tale om bynart anlegsprojekt, i lighed med opferelse af anden
infrastruktur som havne og landsdaekkende institutionsbyggeri som landshospital, universitetspark
mv. Kommuneqarfik Sermersooq finder, at der ikke foreligger omstendigheder der berettiger at
man afviger den geengse skatteopkravning og -fordeling. Forslaget &bner op for en sluse af mulige

“ argumenter for at det ene og det andet Selvstyreprojekt skal — rent skattemeessigt — behandles pa en

»seerlig« méde.

il Et af de storre problemer er at forslaget gor det ufordelagtigt at ansztte lokale, da de skal betale

normale skatter og dermed normale og overenskomstmassige lon. Byggeriet af lufthavnen i Nuuk

—vil derfor miste sin vaerdi som konjunkturmeessige stimuli ud i yderste led.
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Kommuneqarfik Sermersooq vil derfor til enhver tid foretraekke lgsning, der ikke stiller
udefrakommende bedre end arbejdstagerne pa vores eget og lokale marked. Lige forhold for alle
ansatte er vigtigere for Kommuneqarfik Sermersooq end provenuet.

Kommuneqarfik Sermersooq vil derfor foresla falgende. Forslagets § 1, stk. 1, nr. 3 og 4 slettes.
Herefter opkreves personskatter pa helt normal vis som ved alle andre bymaessige anlagsprojekter.
Skavvridning af arbejdsmarkedet udgés, og der cementeres, at der er lige vilkar for alle.

Samtidig vil Kommuneqarfik Sermersooq endnu engang tilbyde at indga i en dialog omkring et
fzlles ejerskabet af lufthavnsprojektet séledels at grundlaget for nerverende forslag § 1, stk. 1, nr.
3 og 4 ikke lengere ses at veere tilstede.

Det fremgér af forslagets almindelige bemaerkninger, at ”Under ophold her i landet benytter denne
Sform for udenlandsk arbejdskraft sig kun i begreenset omfang af det offentliges ydelser, sasom
daginstitutionspladser og skoler. I de tilfeelde, hvor det offentliges ydelser benyttes, vil der typisk
veere tale om ydelser leveret af sundhedsveesenet, der finansieres af landskassen.” og videre ” Man
skal i denne forbindelse dog veere opmeerksom pa, at lufthavnene vil blive etableret i umiddelbar
tilknytning til de byer, som de er tilteenkt at skulle betjene, hvorved treekket pa offentlige ydelser,
som kommunerne stiller til radighed, forventeligt vil veere storre ved lufthavnsbyggeriet end det
ville have veeret tilfeeldet eksempelvis ved storskalaprojekter uden for beboede omrader.”

Dette kunne tyde pé, at forslaget — trods sin gode hensigt — ogsa er et brud p& DUT princippet, idet
det fremgar af Finanslov 2017, Almindelige bemarkninger (side 97 DK-version), under afsnittet
Budgetsamarbejde med kommunerne, at “Parterne har i budgetsamarbejdsaftalen scerligt vedtaget
at anvende det udvidede totalbalanceprincip (det sakaldte DUT- princip) ved tiltag, der har
konsekvenser for kommunerne. DUT- princippet er en reguleringsmekanisme, der sikrer, at
bloktilskuddet reguleres, nar selvstyret gennemforer regelendringer med pavirkning af
kommunernes okonomi. Det indebeerer, at bloktilskuddet justeres, sa det svarer til de
udgiftsmeessige konsekvenser for kommunerne. Princippet geelder begge veje, bade nar
kommunerne pafores omkostninger eller bliver lettet for en opgavebyrde og derved kan reducere
omkostningerne.”

Samme tekst er at finde i forslag til Finanslov 2018, side 113 i DK-versionen.

Henset til, at forslagets § 1, stk. 1, nr. 3 og 4 fratager kommunen et skatteprovenu op til 135 mio. kr.
og samtidig indremmer at ansatte ved luthavnsbyggeriet kan treekker pé offentlige ydelser, som
kommunerne stiller til radighed, méa det opfattes som brud pd DUT-princippet, hvilket Selvstyret ma
forholde sig til.

Kommuneqarfik Sermersooq skal derfor afslutningsvis henstille til Selvstyret at lufthavnsprojektet
omfattes af den almindelige personskattelovgivning saledes alle ansatte ved projektet uanset om de
er lokale eller udefrakommende behandles ens.

7 VKbmmuneqarﬁk Sermersooq gentage sit tilbud omkring et medejeskab af lufthavsprojektet.
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Inuss. inuull. - Med venlig hilsen - Kind regards

Troels Tolstrup Pedersen
Pkonomichef
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