16. november 2022 EM?2022/109

BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrorende

Forslag til Inatsisartutlov om 2ndring af Inatsisartutlov om obligatorisk
pensionsordning
Fremsat af Naalakkersuisoq for Finanser og Ligestilling

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Hans Peter Poulsen, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Jens Frederik Nielsen, Demokraatit, nestformand
Medlem af Inatsisartut Asii Chemnitz Narup, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Mariia Simonsen, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Kuno Fencker, Siumut

Medlem af Inatsisartut Lars Poulsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Jens Napaattooq, Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen 4. oktober 2022 under EM2022 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Forslaget vedrerer fire endringer i Inatsisartutiov om obligatorisk pensionsordning; to
endringer af praciserende karakter og to endringer, indfert i Finansloven for 2022 ved
tekstanmaerkning, som hermed foreslas indarbejdet i gaeldende lov.

2. Feorstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Forslaget blev behandlet i sammenhaeng med EM22/141 (beslutningsforslag om ophavelse af
den obligatoriske pensionsordning). Dette har sandsynligvis sat sit praeg pa ferstebehandlingen,
idet droftelserne i hgjere grad drejede sig om nedvendigheden af selve pensionsordningen, end
om de konkrete endringer i nerverende lovforslag. Punkt 141 blev sendt til andenbehandling
i foreliggende form, og punkt 109 blev henvist til udvalgsbehandling i Finans- og
Skatteudvalget.
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3. Horingssvar

De afgivne heringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med formkravene
opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

4. Spergsmal
Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Naalakkersuisoq for
Finanser og Ligestilling om at besvare en raekke spergsmél. Kopi af udvalgets spergsmal og
Naalakkersuisogs besvarelse er vedlagt nervarende beteenkning som bilag 1 og bilag 2.

5. Udvalgets behandling af forslaget

Lovforslaget vedrerer @ndringer i Inatsisartutlov nr. 21 af 28. november 2016 om obligatorisk
pensionsordning, som andret ved Inatsisartutlov nr. 18 af 30. november 2020. Andringerne
drejer sig om folgende fire punkter:

1. Pracisering af, at indbetalinger til pensionsordninger oprettet i Centralforeningen for
Stampersonels Pensionsfond (CS-Pensionsfond) eller HKKF-fonde, opfylder
lovkravene. Naalakkersuisut oplyser, at nogle ansatte ved forsvaret, som geor tjeneste i
Grenland, betaler ind til CS-pensionsfonden eller til HKKF-fonde som felge af deres

ansattelse.

2. Pracisering af, at bestemmelsen i §2, stk. 2, nr. 1-4, omfatter de ydelser, som danner
grundlag for fastsattelse af en persons tjenestemandspension.

3. Indkomstgraenserne i Inatsisartutlovens §3, stk. 1-4 foreslas heevet fra 100.000 til
125.000 og fra 150.000 til 175.000.

4. Minimumsgransen i Inatsisartutlovens §7, stk. 2 foreslas havet fra 2.000 til 4.000 kr.

Udvalget konstaterer, at de foresldede @&ndringer i den obligatoriske pensionsordning ikke gav
anledning til en sterre debat. Det kunne tolkes saledes, at de foresléede andringer i lovforslaget
har tilslutning fra flertallet. Det skal dog bemerkes, at der er delte meninger om, hvorvidt
Inatsisartutlov om obligatorisk pensionsordning generelt lever op til sit formél. Udvalget
noterer sig, at der blandt partierne findes en vis skepsis overfor den obligatoriske
pensionsordning. Der argumenteres blandt andet for, at den obligatoriske pensionsordning
rammer forkert, og at den har negative gkonomiske konsekvenser for borgere, som allerede
lever under svare gkonomiske vilkar. Disse bekymringer satte ogsa sit praeeg péa forslagets
forstebehandling der, som navnt, skete i sammenhang med beslutningsforslag om ophavelse
af Inatsisartutlov om obligatorisk pensionsordning (pkt. 141).

Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut har forsegt at afbede de ekonomiske konsekvenser,
som forslaget kan have for lavtlennede, bade ved at indkomstgreensen haves fra at vare
100.000 til at vere 125.000 kr. og fra at vere 150.000 til at vaere 175.000 kr. og ved at
minimumsgransen i Inatsisartutlovens §7, stk. 2, haves fra 2.000 til 4.000 kr.
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Et flertal i Udvalget deler Naalakkersuisuts opfattelse af den obligatoriske pensionsordning,
som et nedvendigt redskab i handteringen af de demografiske e&ndringer i samfundet, hvor
andelen af @ldre borgere er stigende. Implementeringen af den obligatoriske pensionsordning
har dog veeret preeget af bernesygdomme, som der forsgges rettet op pa, blandt andet med de
praciseringer og justeringer, som narvaerende lovforslag indeholder. Dette fremgik desuden
ogsa af Naalakkersuiuts besvarelse af udvalgets spergsmal, hvor der bl.a. blev spurgt ind til,
hvilke administrative erfaringer Naalakkersuisut har gjort sig med implementeringen af den
obligatoriske pensionsordning. Spergsmalene var hovedsageligt af afklarende karakter for
udvalgets droftelser af de forhold, som den obligatoriske pensionsordning har fert med sig. Der
henvises i denne forbindelse til de vedlagte spergsmaél og svar, hhv. bilag 1 og 2.

Udvalget skal understrege, at det altid ber tilstrabes, at nye love bliver grundigt gennemgaet
inden lovens realisering. Dette bade for at undga lignende situationer, og for at sikre, at loven
lever op til sit formél. Et mindretal i Udvalget deler ikke Naalakkersuisuts opfattelse af, at loven
lever op til sit formal, og er derfor af den holdning, at loven om obligatorisk pensionsordning
ber ophaves helt, séledes at pensionsopsparing geres frivillig og dermed til borgerens eget

ansvar.

6. Forslagets gkonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemerkninger. Det er her anfort, at forslaget ikke, pa kort sigt, vil have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige. Udvalget bemarker i denne forbindelse Naalakkersuisuts
oplysning om, at der af den foreslédede forhgjelse af minimumsgraensen i Inatsisartutlovens §7,
stk. 2, fra 2.000 til 4.000 kr. forventes en lidt mindre administrativ byrde.

Naalakkersuisut oplyser videre, at forslagets andringer vil forsteerke samfundets gkonomiske
holdbarhedsproblem, idet nogle borgere ved lovens realisering vil komme til at bidrage mindre
til egen forspgelse, nér de gar pé pension.

Endeligt oplyses, at forslaget vil gere det muligt for borgere med lave indkomster, som ikke
sparer op til egen pension gennem sine ansattelsesforhold, at gge sit rddighedsbeleb pa kort
sigt. Dette har dog som konsekvens, at disse samme borgere vil have ferre midler mellem
henderne, nar de gar pé pension.

7. Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller forslaget til vedtagelse.

Inuit Ataqatigiit og Siumut afgiver i tilknytning til indstillingen felgende flertalsudtalelse:

"For det forste mener flertallet, at der nodvendigvis bor gennemfores en storre oplysnings-
kampagne i Gronland om loven.

EM2022/109
Jnr.: 01.31.03-00067
Jar.: 01.25.01/22EM-LABU-00109 3



16. november 2022 EM2022/109

For det andet scetter flertallet sporgsmdlstegn ved om lovens handtering er blevet udfort
hensigtsmeessig fra ikrafitreedelsen, idet vi har sveert ved at vurdere om der er foretaget
dobbelt obligatorisk opsparing siden ikrafiscettelsen. Safremt dette er tilfeeldet, er det pa
sin plads, at Naalakkersuisut snarest fremseetter forslag — med henblik pa at rette op pa
dette forhold.

For det tredje er det veesentligt at sikre, at loven efterleves korrekt og at det kun er de, der
ifolge loven bor omfattes, bliver det.

For det fjerde har flertallet i forbindelse med udarbejdelsen af beteenkning bemeerket, at
den geeldende lov kan forbedres yderligere. Naalakkersuisut bor overveje at indfore en
mindste opsparingssats. Pa denne mdde vil man kunne tilpasse opsparingen efter
indkomsten, hvilket vil veere en mere hensigtsmeessig og solidarisk losning.

For det femte opfordrer flertallet Naalakkersuisut til at lade lov om obligatorisk pension
indga i arbejdet med celdrestrategien, holdbarheds-og veekstplanen og den kommende
skattereform med henblik pa at vurdere de nuveerende opsparingssatser i forhold til at
skabe gode livsvilkar og hoj livskvalitet for vore celdre.”

Et mindretal i udvalget bestdende af Nalerag og Demokraatit indstiller forslaget til forkastelse.

Demokraatit afgiver i tilknytning til indstillingen folgende mindretalsudtalelse:

”Der er ingen tvivl om, at det er okonomisk hardt at fa pengene til at reekke, hvis ens eneste
indtegt er den offentlige alderspension. Demokraatit mener pa den baggrund, at det er
fornuftigt, at man privat sparer op til pension sdledes, at man i hojere grad kan fi en
okonomisk tryg alderdom.

Pa EM2016 var vi derfor en del af et stort flertal bestaende af partierne IA, Siumut,
Naleraq, Demokraatit og Atassut, der indforte den obligatoriske pensionsordning. Lige
siden har der veeret stor debat i befolkningen og blandt partierne om, hvordan loven
fungerer. Dengang var alle enige om de gode hensigter i loven og ligeledes enige om at
det var et samfundsproblem, at alt for mange ikke sparede op til deres alderdom.

Men her ma vi desveerre erkende, at den ikke fungerer efter hensigten. Vi har eksempelvis
set, at der er folk, der tvinges til at spare op til trods for, at de i forvejen har en anden
pensionsordning. Derudover er loven blevet cendret sdledes, at dem der tjener mindst slet
ikke behover at spare op til pension. Og det var vel trods alt dem, som ordningen primeert
var tilteenkt.

Pa den baggrund giver det ikke rigtig mening fortsat at tvinge folk til at spare op til pension
via en obligatorisk pensionsopsparing. Demokraatit mener derfor, at loven om obligatorisk
pensionsopsparing bor ophceves.”

Naleraq afgiver i tilknytning til indstillingen felgende mindretalsudtalelse:

“Baggrunden for Naleraq s mindretalsudtalelse er, at flertallet i Inatsisartut har forkastet
punkt 141 og som folge heraf er vi nu nodsaget til at veere med i denne beslutning.

Det er beklageligt, at borgerne ikke kan undga at blive ramt. Iscer at man tager penge fra
borgernes lommer ved at pasta, at det er til deres pension, og glemmer de harde levevilkar
de nu gennemlever.”
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Med disse bemerkninger, og med den i beteenkningen anferte forstaelse, skal udvalget overgive

forslaget til 2. behandling.
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INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Finanser og Ligestilling

@

Dato: 5. november 2022
Jnr.:  01.31.03-00067

Finans- og Skatteudvalgets spargsmal til forslag til Inatsisartutlov om zndring af
Inatsisartutlov om obligatorisk pensionsordning (EM2022/109).

| forbindelse med sin behandling af punktet har udvalget fundet det nedvendigt at stille
spargsmal til punktet inden afgivelse af sin beteenkning til punktets 2. behandling. Til
Naalakkersuisuts orientering kan det oplyses, at udvalget har anmodet Formandskabet om
udskydning af punktets 2. behandling til den 10. november. Udvalget udbeder derfor
Naalakkersuisuts besvarelse snarest og inden den 7. november.

Spergsmal 1:
Udvalget ansker at fa oplyst, hvordan afkast af pensionsopsparingen behandles rent skat-

temaessigt. Dette gaelder positivt som negativt afkast.

Spgrgsmal 2:
Udvalget gnsker at fa oplyst, hvordan den obligatoriske pensionsordning rammer de perso-

ner, som far eller vil fa udbetalt pension efter tienestemandsreglerne.

Spergsmal 3:
Forslaget er en opfelgning pa resultatet af finanslovsforhandlingerne om finansloven for

2022. Hvilket i farste omgang resulterede i optagelse af tekstanmzerkning nr. 7, 8 og 9 til
formalskonto 24.10 Direkte skatter. Formalet med dette var, at det ikke skulle blive urimeligt

byrdefuldt for borgere med de laveste indkomster, at veere omfattet af loven.
1. Det har derfor overrasket udvalget, at en stor andel af alderspensionisterne har haft

supplerende erhvervsindkomst i 2020. Er det Naalakkersuisuts vurdering, at dette
forhold skyldes, at alderspensionisterne er tvunget til at have arbejdsindkomst for at
fa alderspensionen til at sla til, eller kan det skyldes andre forhold?

2. Hvilke skridt kan Naalakkersuisut forvente, at der i sa fald vil skulle tages, safremt
dette er tilfaeldet?

3. Er det Naalakkersuisuts vurdering, at der findes borgere i gvrigt (lsnmodtagere som
erhvervsdrivende med lavt opsparingsgrundlag), som patager sig ekstra arbejde for
at fa indkomsten til at sla til, efter den labende pensionsopsparing er betalt?

Spergsmal 4:
1. | sit foreleeggelsesnotat til punktets behandling i Salen fremhasver Naalakkersuisoq

to ting man ber leere af de fejl, der er beskrevet i forslagets bemeerkninger. Udvalget
@nsker en preecisering af disse forhold. Udvalget teenker her seerligt pa borgernes
bedst mulige servicering, hvilket ogsa kreever, at administrationen kan lgfte opga-

ven.
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2. Anser Naalakkersuisoq, ligesom udvalget, at der synes at veere stort behov for op-
lysningsvirksomhed overfor borgerne i denne komplicerede sag?

Spergsmal 5:
Udvalget finder det vigtigt, at evt. "barnesygdomme” tages alvorligt og konsekvent. Udval-

get gnsker at fa oplyst, hvilke erfaringer Naalakkersuisut har haft indtil nu med administrati-
onen af den obligatoriske pensionsordning. Uden at det skal veere begraensende for
Naalakkersuisuts besvareise, teenker udvaiget pa eksempelvis, at det har veeret n@dvendigt
at optage nye tekstanmaerkninger, i forbindelse med forhandlingerne om finansloven for
2022.

Spergsmal 6:
| forleengelse af det foregaende spargsmal gnsker udvalget at fa oplyst, hvor mange ’sager’

(efter de nye regler) Skattestyrelsen har behandlet i lobet af 2022. | besvarelsen @nskes
oplyst antal sager kategoriseret efter typer af sager.

Besvarelsen bgr desuden indeholde en kategorisering efter hjemsted med oplysning om de
belgb, der er administreret til fordel for den malgruppe af borgere, som vi gnsker skal drage
fordel af reglerne.

Spegrgsmal 7:
Udvalget gnsker at sikre sig, at der ikke foretages privat pensionsindbetaling, i det tilfzelde,

hvor man opnar anden arbejdsgiver betalt pension. | hvilke situationer er dette tilfeeldet i
dag?

Spergsmal 8:
Naalakkersuisut oplyser, at de hidtidige erfaringer med introduktionen af obligatorisk pensi-

onsordning har veeret "dyrt kebte”. Pa denne baggrund ensker udvalget at fa oplyst, hvor
mange ressourcer der er brugt pa den forfejlede introduktion, udvikling og implementering?
Spegrgsmalet har baggrund i, at der i de almindelige bemaerkninger til forslaget oplyses, at
udviklingen af [T-systemet har veeret preeget af, at veere sat for sent i gang, utilstreekkelig
indsigt i opgaven og misforstaelser, samt at det har veeret sveert at afsaette tilstraekkeligt

med kvalificeret personale.

Spergsmal 9:
| de almindelige bemaerkninger til forslaget oplyses endvidere, at det har vaeret vanskelige-

re end forventet at sikre en god administration af Inatsisartutloven om obligatorisk pensi-
onsordning, bl.a. pa grund af IT-udfordringer og mangel pa rette kompetencer. Udvalget
ensker at fa oplyst, hvad det kreever af administration og evrige ressourcer, at opretholde
den obligatoriske pensionsordning.

Spergsmal 10:
Naalakkersuisut vurderer, at det er af stor betydning for en succesfuld implementering, at

der udfgres en omfattende oplysningskampagne. Udvalget ensker at fa oplyst, hvad det
ville koste, at lave en oplysningskampagne for at motivere til privat pensionsordning. Desu-
den gnsker udvalget at fa Naalakkersuisuts bud pa, hvordan oprettelsen af privat pensions-
opsparing geres nemmere for de borgere, som oplever udfordringer med dette.
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Spergsmal 11:
Med afseet i de hidtidige erfaringer og nedvendige tilpasninger af den obligatoriske pensi-

onsordning, @nsker udvalget at fa oplyst hvorvidt det er Naalakkersuisuts overbevisning, at
systemet er klart til at blive viderefart uden yderligere problemer for borgerne.

Spergsmal 12:
Nu har man sat Ignkriterierne lidt op. Pa hvilket grundlag er disse sat op — og er der lavet

fiktive budgetter for at na til disse tal? Der er jo store demografiske forskelle i Grgnland. Har
man lavet beregninger for, hvordan disse generaliserede tal har af virkninger for de alm.
familier i de forskellige geografiske omrader, hvor folks erhverv kan veere ret sa forskellige?

Spergsmal 13:
Udvalget ensker at fa oplyst, hvad det eventuelt ville koste, at afskaffe den obligatoriske

pensionsordning.

Spergsmal 14:
Udvalget @nsker at fa oplyst, hvorvidt en forbedret folkepension, hvor der ses bort fra obli-

gatorisk pensionsopsparing, ellers kan finansieres via finansloven?

Spergsmal 15:
Udvalget @nsker at fa oplyst, hvor mange borgere i Grgnland, der ikke har en pensionsop-

sparing.

Spergsmal 16:
Udvalget ensker at fa oplyst, om de pensionshelab, som er indbetalt til pengeinstitutioner-

ne, kan bruges til investeringer i Granland.

Med venlig hilsen

ans Peter Poulsen
Formand for Finans- og Skatteudvalget
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Aningaasaqarnermul Naligiissitaanermullu Naalakkersuisoq
Naalakkersuisoq for Finanser og Ligestilling

GOVERNMENT OF GREENLAND

Finans- og Skatteudvalget llann gussaq

Her

EM 2022/109 - Svar pa spergsmal fra udvalget

Ovenstaende lovforslag blev ved 1. behandlingen den 4. oktober 2022 henvist til
behandling i Finans- og Skatteudvalget. Udvalget har ved skrivelse fremsendt
lordag den 5. november 2022 ki. 18.21 stillet 16 spergsmal om lovforslaget med
anmodning om svar i lgbet af sendag den 6. november 2022. Naalakkersuisut
besvarer naturligvis gerne udvalgets spergsmal, men mé ogsé bede om forstéelse
for, at spergsmal i et sddant omfang ikke kan besvares med sa kort en frist.
Naalakkersuisut besvarer derfor hermed de spergsmal, som kan nés besvaret, i
lobet af mandag den 7. november. @vrige besvarelser vil folge snarest muligt,
idet Naalakkersuisut vil sgge at disponere besvarelsen, séledes at udvalget kan na
at forholde sig til disse i en tillegsbetenkning.

Sporgsmal 1:
Udbvalget onsker at fé& oplyst, hvordan afkast af pensionsopsparingen behandles

rent skattemeessigt. Dette geelder positivt som negativt afkast.

Svar:

Positivt afkast af pensionsopsparinger beskattes i udgangspunktet med 15,3 pct.
Det folger af [natsisartutlov om beskatning af visse kapitalafkast (KAS),
Inatsisartutlov om beskatning af afkast af visse pensionskapitaler (PAL) og aftale
i henhold til artikel 24 i den dansk-grenlandske dobbeltbeskatningsaftale.

Der opkraves KAS-beskatning af livsforsikrings- og pensionsordninger, som er
placeret i udlandet, i Danmark eller pa Fergerne. I praksis omfattes iszr de
sakaldte § 53 A ordninger som er placeret i Danmark. Det er ordninger, der
indbetales til med beskattede midler, og hvor udbetalingerne i udgangspunktet er
skattefrie.

PAL skatteloven omfatter is@r pensionsordninger oprettet i pensionskasser, der
har hjemsted i Grgnland samt af opsparinger i pensionsgjemed oprettet i
pengeinstitutter, der har hjemsted eller fast driftssted i Grenland. Loven finder i
praksis anvendelse i forhold til SISA, BankNordik og Grenlandsbanken.

Aftale i henhold til artikel 24 i den dansk-grenlandske dobbeltbeskatningsaftale
finder anvendelse pé en rekke grenlandske pensionsordninger placeret 1
Danmark, hvortil der er indbetalt indtil 1. januar 2017. Disse ordninger palegges
dansk PAL-skat pa 15,3 pct. Skatten overferes 1 gang arligt til de gronlandske
skattemyndigheder
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Efter alle tre regelsat kan negative afkast fremfores til modregning i senere ars
positive afkast. Reglerne herfor er ikke helt ens. Det skyldes iser, at reglerne i
PAL-skatteloven er endog meget tekniske, idet de bl.a. af hensyn
udviklingsomkostningerne til IT-systemer m.v., svarer til reglerne i den
tilsvarende danske lovgivning.

[ KAS-loven er der valgt en enklere lgsning, hvor der er adgang til at fremfore
negative afkast til modregning i de folgende 10 &rs positive afkast.

Administrationen af reglerne i PAL-skatteloven varetages i praksis af
pensionsleverandererne, herunder SISA, Grenlandsbanken, m.fl. Skatterne
beregnes og indbetales af pensionsleverandererne, men hviler pé de enkelte
kunder.

Aftale i henhold til artikel 24 i den dansk-grenlandske dobbeltbeskatningsaftale
administreres af de danske pensionsleveranderer og de danske
skattemyndigheder. Skatterne beregnes og indbetales af pensionsleverandererne,
men hviler pa de enkelte kunder.

Administrationen af KAS-loven pahviler som udgangspunkt den enkelte kunde.
Skattestyrelsen bistar dog ved at udsende en fortrykt opgerelse som indeholder
de oplystinger, styrelsen er i besiddelse af. Skatten hviler pa den enkelte kunde.

Uden for disse 3 love beskattes positivt afkast af pensionsordninger efter

reglerne i indkomstskattelovens § 44. I disse (f) tilfaelde er skatteprocenten den
samme som for len, overskud af egen virksomhed m.v. (typisk 42 eller 44 pct.).
Bestemmelsen kan eksempelvis finde anvendelse i forbindelse med beskatning af
forsikringsordninger placeret i USA eller andre lande. Der er i disse tilfzlde
adgang til at fremfoere negativt afkast i de folgende 5 indkomstars positive afkast
af samme ordning.

Skatten hviler pa den enkelte kunde og vedkommende skal selv serge for at
selvangive afkastet.

Udvalget onsker at fa oplyst, hvordan den obligatoriske pensionsordning

rammer de personer, som far eller vil fa udbetalt pension efter
tjenestemandsreglerne.

Svar:

Tjenestemand er ansat i henhold til tjenestemandslove. I tilknytning til disse er
der vedtaget love om udbetaling af pension til tjenestemand, herunder om det
grundlag, som skal anvendes i forbindelse med beregning af
tjenestemandspensionen. Beregningsgrundlaget for tjenestemandspensioner
omfatter ikke de serlige tillaeg eller merarbejdsbetalinger m.v. en tjenestemand
matte modtage. Tilsammen udger disse tilleeg m.v. ofte en betydelig del af den
samlede lon.



Et af mélene med loven er, at borgerne i forbindelse med pensionering ikke
udszttes for en vaesentlig indtegtsnedgang. Det gzlder ogsa for tjenestemand.
Hvis mélet om at mindske indtegtsnedgangen ved overgang til pension skal
holdes, skal tilleg m.v. medregnes ved opgerelsen af en tjenestemands
opsparingsgrundlag.

Neden for falger 3 eksempler, som skal vise hvordan loven om obligatorisk
pensionsordning virker for tjenestemzand.

L.

Indkomst som tjenestemand 200.000 kr.
Searlige tilleg 200.000 kr.
Indkomst 400.000 kr.
Opsparingsgrundlag (400.000- 200.000) 200.000 kr.
Opsparingsforpligtelse 6 pct. 12.000 kr.
2.

Indkomst som tjenestemand 200.000 kr.
Serlige tilleg 90.000 kr.

Indkomst 290.000 kr.
Opsparingsgrundlag (290.000 — 200.000) 90.000 kr.
Opsparingsforpligtelse 6 pct. af 0* 0 kr.
* opsparingsgrundlaget er mindre end minimumsgrundlaget pa 100.000 kr.

3.

Indkomst som tjenestemand 200.000 kr.
Sarlige tilleg 150.000 kr.
Indkomst 325.000 kr.
Opsparingsgrundlag (325.000 —200.000) 150.000 kr.
Opsparingsforpligtelse 3* pct. 4.500 kr.

* Opsparingsforpligtelsen er halvdelen af 6 pct. som folge af indfasningsreglen i § 3, stk. 4.

Sporgsmal 3:
Forslaget er en opfolgning pa resultatet af finanslovsforhandlingerne om

finansloven for 2022. Hvilket i forste omgang resulterede i optagelse af
tekstanmeerkning nr. 7, 8 og 9 til formalskonto 24.10 Direkte skatter. Formalet
med dette var, at det ikke skulle blive urimeligt byrdefuldt for borgere med de
laveste indkomster, at veere omfattet af loven.

1. Det har derfor overrasket udvalget, at en stor andel af alderspensionisterne
har haft supplerende erhvervsindkomst i 2020. Er det Naalakkersuisuts
vurdering, at dette forhold skyldes, at alderspensionisterne er tvunget til at have
arbejdsindkomst for at f& alderspensionen til at sla til, eller kan det skyldes
andre forhold?

2. Hvilke skridt kan Naalakkersuisut forvente, at der i sa fald vil skulle tages,
safremt dette er tilfeeldet?



3. Er det Naalakkersuisuts vurdering, at der findes borgere i avrigt
(lonmodtagere som erhvervsdrivende med lavt opsparingsgrundlag), som
patager sig ekstra arbejde for at fé indkomsten til at sla til, efter den lobende
pensionsopsparing er betalt?

Svar:
Spergsmalene besvares samlet.

Oplysningerne i forslagets almindelige bemarkninger om, hvor mange personer
over 66 ar, der i 2020 havde en erhvervsindkomst skelner ikke mellem hvilke
indkomsttyper der var tale om. Indkomsterne kan bade stamme fra len, private
pensionsopsparinger, overskud af egen virksomhed, eller andet.

En nzrmere analyse af de @ldres indtagtsforhold forventes at indga som en del
af grundlaget for den kommende aldrestrategi, som Naalakkersuisut fremlegger
i 2023. Eldrestrategien vil ogsa angive forslag til konkrete skridt og initiativer.

Naalakkersuisut kan pa det foreliggende grundlag og med den tid, der er til
radighed for besvarelsen, derfor kun gé ret overordnet ind i de nermere
bevaeggrunde bag, at en andel af de zldre oppebarer en supplerende
erhvervsindkomst. Naalakkersuisut skal derfor blot henvise til det generelle
forhold, at det ér et problem, hvis de zldre over pensionsalderen af gkonomiske
arsager foler sig tvunget til fortsat at arbejde. De @ldres erhvervsdeltagelse
afspejler utvivisomt en bred vifte af socio-gkonomiske individuelle forhold, men
der er dog nzppe tvivl om, at nogle @ldre har en s& begrenset indkomst, at de
finder det nedvendigt at arbejde for at betale eksempelvis deres faste udgifter.
For andre handler det méske mere om, at de har lyst og energi til fortsat at indgé
et socialt arbejdsmarkedsfallesskab. Nedenstidende tabel, som er baseret pa
Gronlands Statistiks indkomststatistik viser helt overordnet, hvorledes, at
befolkningens indkomstbelgb falder markbart med alderen.

Figur: Gennemsnitsindkomst for skat for personer over 60 ar for hele landet,
1000 for.

60-64 ar 65-69 ar 70-74 ar Over 74 ar
2020 702.466 388.229 225.007 190.878
2021 749.271 413.421 200.073 174.679

Udvalgets spergsmal giver dog Naalakkersuisut anledning til konkret at
bemerke, at den obligatoriske pensionsordning netop er teenkt som et varn imod
fattigdom i alderdommen. De ovenstaende tal viser saledes klart, at mange zldre
oplever en betydelig indtegtsnedgang omkring pensionsalderens indtreden, og
tallene understreger séledes det tidligere erkendte behov for at sikre, at der sker
en gget opsparing til alderdommen ogsé her i landet.



Sporgsmal 4:
1. I sit foreleggelsesnotat til punktets behandling i Salen fremhcever

Naalakkersuisoq to ting man bor lere af de fejl, der er beskrevet i
Jorslagets bemeerkninger. Udvalget onsker en preecisering af disse forhold.
Udvalget teenker her scerligt pa borgernes bedst mulige servicering, hvilket
o0gsa kreever, at administrationen kan lofte opgaven.

2. Anser Naalakkersuisoq, ligesom udvalget, at der synes at veere stort behov
JSfor oplysningsvirksomhed over for borgerne i denne komplicerede sag?

Svar:
Spergsmalene besvares samlet.

Loven om obligatorisk pensionsordning blev vedtaget pA EM2016, og loven
tridte i kraft den 1. januar 2018. Aret 2017 var saledes et forberedelsesar med
henblik pé at gere de forskellige systemer klar til at administrere loven og gere
loven alment bekendt. Mange borgere var imidlertid enten ikke bekendt med
loven eller den made den ville virke p4, da den tradte i kraft. Herudover viste det
sig, at rigtig mange arbejdsgivere heller ikke var opmarksomme p4, at de nu var
pligtige til at foretage nye indberetninger til Skattestyrelsen. Det er vurderingen,
at der burde have varet gennemfart en omfattende oplysningskampagne, i god
tid for Inatsiartutloven tradte i kraft, f.eks. med skiltereklamer p4 KNR.
Herudover kunne man med fordel have ivaerksat et storre oplysningsarbejde i
samarbejde med f.eks. GE med henblik pa at gere arbejdsgiverne opmarksomme
pé deres forpligtelser.

Udfordringen med udviklingen af et IT-system, som kunne handtere opgaven,
viste sig ogsa at veere mere omfattende, end man havde forestillet sig. Opgaven
blev sat for sent i gang og der var ikke prioriteret tilstrekkeligt med ekonomiske
og menneskelige ressourcer til udviklingsarbejdet. Dette henger ogsa sammen
med, at Grenlands Selvstyre skiftede hele sit gkonomisystem XAL ud med et
helt nyt system Prisme samtidig. At udskifte hele gkonomisystemet var en
kempeopgave, som aldrig var prevet for, og som lagde beslag pa mange af de
samme personer, som skulle arbejde med eksempelvis IT til styring af
obligatorisk pension. :

Opgaven med at administrere loven om obligatorisk pension blev henlagt hos
Skattestyrelsen ud fra en betragtning om, at lovens administration i vidt omfang
skulle baseres pa oplysninger, som var tilgengelige i skattesystemet. Dette blev
ligeledes anset som den billigste made at tilsikre en effektiv administration af
loven, idet manglende pensionsindbetalinger enkelt kunne opkraves i
forbindelse med den skattemassige arsopgerelse. Set i forhold til et
borgerperspektiv var dette givetvis en fejl. Placeringen af opgaven hos
Skattestyrelsen gav nogle borgere et fejlagtigt indtryk af, at kravet om at foretage
indbetalinger til den obligatoriske pensionsopsparing var en ekstra-skat. Det
viste sig svert at skabe forstaelse for, at de opkraevede belgb ville blive hensat pa
en individuel pensionsopsparing. At det i praksis viste sig IT- og aftalemassigt
vanskeligt at {4 etableret en automatisk overforsel til pensionskasser m.v. af de
opkrevede belab gjorde kun sagen verre, hvorfor det til sidst blev nedvendigt at
tilbagebetale en del af de opkrevede, men ikke overferte, belgb. Herudover
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ligger det desveerre i skattevasenets generelle opgaveportefalje, som den
myndighed, som opkraver skatter og afgifter og forestér inkassoopgaver, at
nogle borgere og erhvervsdrivende bevidst seger at undga kontakt med
Skattestyrelsen. Set retrospektivt kunne opgaven muligvis med fordel have
varet henlagt hos en til opgaven szrligt oprettet administrativ enhed, der formelt
ikke var en del af Skattestyrelsen, men blot samarbejdede med styrelsen og
havde adgang til dens skattedata.

Skattestyrelsen har lige som andre offentlige myndigheder meget svert ved at
rekruttere kvalificeret arbejdskraft, og dette forhold pavirkede — og pavirker
fortsat — implementeringen af nye IT-systemer, men det pavirker ogsa styrelsens
muligheder for at yde kvalificeret borgervejledning. Det var desvarre ikke
muligt at rekruttere eller optreene tilstreekkeligt med personale, som kunne
vejlede borgerne om lovgivningen. Dette var til ulempe for sdvel styrelsens
personale som for borgerne.

Hertil kom ogsé eksterne forhold. Eksempelvis medferte det en betydelig
udfordring, at en lang reekke slutopgerelser, som stillede krav om dokumentation
for yderligere pensionsindbetalinger, ikke kunne leveres til borgerne af
postvaesenet. Dette hang dels sammen med, at borgerne havde meldt flytning
uden at oplyse ny adresse, dels at postvasenet uden arsag returnerede en hel del
breve som uanbringelige uden at der tilsyneladende var noget galt med adressen.
Disse problemer forventes at blive mindre i omfang i takt med gget anvendelse
af digital post. Der er herudover sat lengere tid af til at fa slutopgerelserne frem
til borgerne. Omkring anvendelsen af digital post bemarkes dog, at der fortsat er
udfordringer med, at mange borgere endnu ikke har faet anskaffet sig
NemID/Mitld, hvilket skaber udfordringer for bdde borgere og myndigheder i
relation til kommunikationen.

En helt szrlig og uforudset problemstilling omfatte handteringen af statsansatte i
Grenland i forhold til loven. Lovforslaget blev i sin tid sendt til haring hos de
statslige myndigheder, men tilbagemeldingerne herfra viste sig efterfelgende at
vere utilstrekkelige i forhold til lovens indretning og administration i praksis.
Staten gjorde eksempelvis ikke opmzrksom pa, at
tjenestemandspensionsvilkarene var forskellige mellem forsvarets ansatte og
pvrige statsansatte. Der konstateredes desvarre herudover lejlighedsvis en vis
uvilje imod at anerkende, at statens ansatte i Gronland var omfattet af de
gronlandske regler.

Helt generelt oplever mange borgere skattesystemet som utilgengeligt og mange
borgere reagerer ikke pa myndighedens skrivelser. Meget ofte oplever
Skattestyrelsen séaledes, at borgerne forst reagerer pa henvendelser, nar
eksempelvis lontrek i en inddrivelsessag iveerksattes. Dette har selvsagt ogsé
pavirket implementeringen af den obligatoriske pensionsordning.

Naalakkersuisut er saledes enig med udvalget i, at der inden for skatteomréadet,
men ogsé inden for en r&kke andre omréder, er behov for fortsat
oplysningsvirksomhed over for borgerne.



Sporgsmdl 5:
Udvalget finder det vigtigt, at evt. “bornesygdomme” tages alvorligt og

konsekvent. Udvalget ansker at fa oplyst, hvilke erfaringer Naalakkersuisut har
haft indtil nu med administrationen af den obligatoriske pensionsordning. Uden
at det skal veere begreensende for Naalakkersuisuts besvarelse, teenker udvaiget pa
eksempelvis, at det har veeret nodvendigt at optage nye tekstanmeerkninger, i
Jorbindelse med forhandlingerne om finansloven for 2022.

Svar:

Spergsmalet om “bernesygdomme” er relevant, nar en ny ordning skal indkeres.
Ved ”bornesygdommme” forstas i denne sammenhzang uforudsete forhold, som
pavirker indfasningen af nye tiltag. Det gelder IT-systemer, men ogsa etablering
af administrative praksisser, forhold som ikke var forudset i lovgivningen og
andet.

Naalakkersuisut er helt enig med udvalget i, at vores offentlige forvaltning skal
soge at overvinde sddanne bernesygdomme bedst muligt i forbindelse med
indfasningen af ny lovgivning, og det galder pa alle omrader; ikke kun fsva.
loven om obligatorisk pensionsordning. Som for somatiske sygdomme
overvindes systemmassige bernesygdomme i mange tilfzlde bedst ved grundig
forebyggelse. Herved forstas konkret, at der gives en bedre tid til at forberede og
implementere ny lovgivning. Vi kan som politikere have mange og store
ambitioner om nye tiltag, men vi ma ogsa anerkende, at vores systemer og
befolkningen skal vere klar til at hdndtere dem. Den politiske tendens imod en
stadig @get mengde lovgivning og lovgivningens generelt agede kompleksitet
rummer saledes en betydelig risiko for stadigt flere systemiske bernesygdomme.
Den betydelige hastighed, under hvilken lovgivning skal vedtages og
implementeres, grundet Inatsisartutsamlingernes afvikling med to komprimerede
arlige samlinger, @ger herudover risikoen for systemiske bernesygdomme.

Naalakkersuisut er saledes helt enig i Udvalgets fokus pa forebyggelse af
systemiske barnesygdomme, men Naalakkersuisut ma samtidig ogsé papege, at
denne forebyggelse nedvendigvis skal laftes af savel Inatsisartut som
Naalakkersuisut, blandt andet ved en felles anerkendelse af; at
implementeringen af nye tiltag typisk tager leengere tid og kraver flere
ressourcer, end man i ferste omgang forventer.

Tekstanmerkningerne, som blev optaget i FL2022 om obligatorisk
pensionsordning, afspejler kun i mindre omfang systemiske barnesygdomme.
Tekstanmerkningerne er nzermere udtryk for det politiske kompromis, som blev
indgaet under EM2021, og som kom til udtryk ved nogle &ndrede
indtegtsgrenser for administrationen af loven om obligatorisk pensionsordning.

Tekstanmarkningerne afspejler dermed nermere de politiske og administrative
erfaringer, som den hidtidige administration af loven havde afstedkommet end
egentlige systemiske bernesygdomme.

Der henvises herudover til besvarelsen af spergsmél 4 fsva. erfaringerne fra
administrationen af loven.



Sporgsmal 6:
[ forlengelse af det foregdende sporgsmal ensker udvalget at fa oplyst, hvor

mange ‘sager’ (efter de nye regler) Skattestyrelsen har behandlet i lobet af 2022.
I besvarelsen onskes oplyst antal sager kategoriseret efter typer af sager.
Besvarelsen bor desuden indeholde en kategorisering efter hjemsted med
oplysning om de belob, der er administreret til fordel for den malgruppe af
borgere, som vi ansker skal drage fordel af reglerne.

Svar:
Dette spargsmal kan forst besvares pé et senere tidspunkt.

Sporgsmal 7:
Udvalget onsker at sikre sig, at der ikke foretages privat pensionsindbetaling, i det

tilfeelde, hvor man opnar anden arbejdsgiver betalt pension. I hvilke situationer er
dette tilfeeldet i dag?

Svar:

Spergsmalet er desvarre lidt uklart, sa Naalakkersuisut er usikker pa hvad der
sporges om. Men det er forstaelsen, at udvalget ansker oplyst, hvorvidt
Naalakkersuisut pa borgernes vegne foretager indbetaling til SISA i de tilfelde,
hvor borgeren selv har indbetalt den i loven foreskrevne andel af sin indkomst til
en godkendt pensionsopsparing.

SISA varetager efter et udbud opgaven med at forvalte pensionsopsparinger for
de af loven omfattede borgere, som enten ikke selv har taget initiativ til at oprette
en pensionsopsparing, eller ikke har indbetalt tilstrekkelige belgb pa egen
pensionsopsparing i opsparingsaret.

Naalakkersuisut kan bekrafte, at der ikke skal foretages indbetaling til SISA for
borgere, som i gvrigt har levet op til lovens krav om at foretage den nedvendige
opsparing. Der har serligt i lovens forste ar dog varet tilfelde, hvor borgere,
som formelt havde levet op til opsparingskravene, alligevel har oplevet at fa
indeholdt midler med henblik pé opsparing i SISA. Der har i disse tilfzlde typisk
veret tale om, at borgeren ikke har fremsendt den nedvendige dokumentation for
opsparingskravene eller om menneskelige fejl i Skattestyrelsen. En stor andel af
disse sager blev dog afsluttet med Skattestyrelsens tilbagebetaling af de
indeholdte midler i 2022. Tilbagebetalingen skete pa grundlag af
tekstanmerkningerne i finanslov 2022.

Sporgsmadal 8:
Naalakkersuisut oplyser, at de hidtidige erfaringer med introduktionen af

obligatorisk pensionsordning har veeret "dyrt kebte”. Pa denne baggrund onsker
udvalget at f& oplyst, hvor mange ressourcer der er brugt pa den forfejlede
introduktion, udvikling og implementering? Sporgsmalet har baggrund i, at der i
de almindelige bemcerkninger til forslaget oplyses, at udviklingen af IT-systemet
har veeret preeget af; at vere sat for sent i gang, utilstreekkelig indsigt i opgaven
og misforstaelser, samt at det har veeret sveert at afseette tilstrekkeligt med
kvalificeret personale.
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Svar:
Dette spergsmal kan forst besvares pa et senere tidspunkt.

Sporgsmal 9:
I de almindelige bemeerkninger til forslaget oplyses endvidere, at det har veeret

vanskeligere end forventet at sikre en god administration af Inatsisartutloven om
obligatorisk pensionsordning, bl.a. pa grund af IT-udfordringer og mangel pa
rette kompetencer. Udvalget onsker at fé oplyst, hvad det krcever af administration
og ovrige ressourcer, at opretholde den obligatoriske pensionsordning.

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spergsmal 4, idet en egentlig specificering af det
helt konkrete menneskelige og tekniske ressourcebehov i forhold til en
fuldstendig fejlfri administration af denne eller andre nye love nappe lader sig
opstille. Et kvalificeret bud pé et svar vil heller ikke kunne udarbejdes inden for
de tidsmessige rammer for besvarelsen af spargsmalet. Det er dog
Naalakkersuisuts opfattelse, at det med de nuverende ressourcer og den pa
nuvarende tidspunkt indhestede erfaring er fuldt forsvarligt at opretholde den
obligatoriske pensionsordning. Naalakkersuisut henviser i denne forbindelse
serligt til det notat, som udvalget tidligere har modtaget, hvoraf det fremgar, at
antallet af klagesager til Finansdepartementet over lovens administration har
udvist en klar nedadgéende tendens det seneste ar, ligesom det kan oplyses, at
der er sket betydelige fremskridt med udvikling af de IT systemer som skal sikre
korrekt administration af loven.

Samtidig er det Skattestyrelsens erfaring, at arbejdsgiverne generelt tager
endringer til sig over tid, og at det ofte tager et par ar for oplysninger m.v. har
tilstreekkelig kvalitet til at kunne anvendes pa et validt grundlag. Dette har
desveerre ogsa vist sig at veret tilfeeldet i forbindelse med implementeringen af
obligatorisk pension.

Sporgsmal 10:
Naalakkersuisut vurderer, at det er af stor betydning for en succesfuld

implementering, at der udfores en omfattende oplysningskampagne. Udvalget
onsker at fa oplyst, hvad det ville koste, at lave en oplysningskampagne for at
motivere til privat pensionsordning. Desuden onsker udvalget at fa
Naalakkersuisuts bud pa, hvordan oprettelsen af privat pensionsopsparing gores
nemmere for de borgere, som oplever udfordringer med dette.

Svar:

Det har inden for de tidsmassige rammer for besvarelsen af spergsmalet ikke
varet muligt at opstille et konkret budget for en sddan informationskampagne.
Umiddelbart ville en sddan informationskampagne nok skulle omfatte TV-spots
pa KNR og mere mélrettede tiltag rettet imod arbejdsgivere og selvstendige
erhvervsdrivende. Den kunne med fordel ogsa koordineres med andre
oplysningstiltag om f.eks. fordelene ved anvendelsen af digital post og MIT-ID
m.v. Baseret pa erfaringerne fra tidligere informationskampagner vil en sddan



kampagne formentlig kunne gennemfores for 1-2 mio. kr. ath@ngigt af hvor
lznge kampagnen skal kare.

Som udgangspunkt kraver det alene en henvendelse til en af de 2 banker i
Gronland at fa hjelp til at oprette en pensionsordning. Det er svert at se,
hvordan det kan geres nemmere end det for borgerne. Naalakkersuisut er
opmerksom p4, at der ikke er bankfilialer i alle byer, og at borgere, som bor
uden for disse byer, méa benytte telefoner, mails og post i kontakten med deres
bank. Der er dog tale om kommunikationsformer, borgerne allerede benytter, nér
de skal i kontakt med deres bank.

Sporgsmal 11:

Med afscet i de hidtidige erfaringer og nodvendige tilpasninger af den
obligatoriske pensionsordning, onsker udvalget at fé oplyst hvorvidt det er
Naalakkersuisuts overbevisning, at systemet er klart til at blive viderefort uden
yderligere problemer for borgerne.

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spergsmal 9, idet det er Naalakkersuisuts
opfattelse, at det med de nuvaerende ressourcer og den pa nuvarende tidspunkt
indhestede erfaring er fuldt ud forsvarligt at opretholde den obligatoriske
pensionsordning. Naalakkersuisut kan dog ikke garantere for, at der i
administrationen af denne lov — eller enhver anden inatsisartutlov — ikke vil
kunne ske sagsbehandlingsfejl eller opsta misforstaelser mellem forvaltninger og
borgere.

Spergsmal 12:
Nu har man sat lonkriterierne lidt op. Pa hvilket grundlag er disse sat op — og er

der lavet fiktive budgetter for at na til disse tal? Der er jo store demografiske
forskelle i Gronland. Har man lavet beregninger for, hvordan disse generaliserede
tal har af virkninger for de alm. familier i de forskellige geografiske omrader, hvor
folks erhverv kan veere ret sa forskellige?

Svar: ;

De nye indtzgtsgrenser m.v. blev vedtaget politisk under forhandlingerne om
aftalen om finansloven for 2022. Andringerne blev indfgjet som en
tekstanmaerkning i Finansloven for 2022 og indarbejdes nu endeligt i den
egentlige lovgivning.

Efter den hidtidigt geeldende Inatsisartutlov kunne Skattestyrelsen opkreve en
manglende pensionsindbetaling, sifremt differencen mellem
betalingsforpligtelsen og det, der blev indbetalt pa en pensionsordning i det
pageldende r, var pd mere end 2000 kr. Denne grense er nu havet til 4000 kr.
Hermed sikres det, at personer med smé uopfyldte pensionsforpligtelser ikke
modtager et skattekort med en forhgjet treekprocent.

Pa samme vis haves indtegtsgrenserne for opsparingsforpligtelsens indtreden,

saledes at opsparingsforpligtelsen for personer haves linizrt fra 0 procent af den

til enhver tid geeldende opsparingssatsen for personer, hvis opsparingsgrundlag
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udger 125.000 kr., til 100 procent af den til enhver tid geldende opsparingssats
for personer, hvis opsparingsgrundlag udger 175.000 kr. eller derover.

Der er ikke udarbejdet beregninger, som viser virkningerne af loven af
obligatorisk pension fordelt pa geografiske omréder. At opstille sddanne
beregninger ville veere ekstremt kompliceret, hvis der ogsa skal tages hejde for
andre geografiske forskelle i levevilkar, herunder eksempelvis forskelle knyttet
til boligudgifter, adgang til naturens ressourcer, transportudgifter m.v. Sidanne
beregninger forudsatter et meget stort detailkendskab til borgernes individuelle
gkonomiske forhold, som de offentlige myndigheder ikke ligger inde med.
Beregningerne kunne principielt vare gnskelige pd mange omréder, sasom f.eks.
lovgivning om offentlig hjlp, alders- og fertidspension, indhandlingstilskud
mv., men Grenlands Selvstyre har desvarre ikke kapacitet til at udfere sddanne
opgaver.

Spergsmal 13:
Udvalget onsker at fa oplyst, hvad det eventuelt ville koste, at afskaffe den

obligatoriske pensionsordning.

Svar:

Naalakkersuisut har allerede forholdt sig til dette spergsmal i svarnotatet til det
under EM2022 forkastede "Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at
Naalakkersuisut, senest pa EM2023, pélagges at fremsztte forslag til ophzvelse
af Inatsisartutlov nr. 21 af 28. november 2016 om obligatorisk
pensionsordning.”. Der henvises derfor venligst til svarnotatet.

En nzrmere beregning af konsekvenserne af afskaffelsen af loven vil bl.a. skulle
tage hensyn til udgifterne til offentlig forsergelse af et stort antal kommende
uformuende alderspensionister. Der er tale om meget komplicerede beregninger,
som ikke kan udferes pa den korte tid, som er givet til udarbejdelsen af
besvarelsen.

Sporgsmal 14:
Udvalget onsker at fa oplyst, hvorvidt en forbedret folkepension, hvor der ses

bort fra obligatorisk pensionsopsparing, ellers kan finansieres via finansloven?

Svar:

Udtrykket “folkepension” bruges normalt om den i Danmark anvendte offentligt
finansierede pensionsordning. I Grenland benyttes begrebet “alderspension” om
den her i landet anvendte ordning.

Spergsmalet er lidt uklart, men Naalakkersuisut skal forsege at besvare det bedst
muligt. Beregninger udfort af Skatte- og Velferdskommissionen samt
@konomisk Rad har tidligere vurderet, at de samlede udgifter som felge af
befolkningens demografiske @ndringer udger i sterrelsesordenen | mia. kr., nar
&ndringerne slar fuldt igennem pa de offentlige budgetter. Der er ved
udarbejdelsen af disse beregninger ikke taget hejde for, at alderspensionerne
herudover maske ogsa gges. Beregningen pa | mia. kr. omfatter szrligt udgifter
til savel alderspension samt sgede udgifter i sundhedsvesenet og zldreplejen.
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Rent principielt kan Inatsisartut naturligvis velge at omprioritere bevillinger i
denne starrelsesorden i de kommende ér til ggede alderspensioner. Der er dog
ingen tvivl om, at dette vil veere en kempeopgave, som vil medfere meget
betydelige nedskaringer pa en lang rekke andre offentlige kerneydelser, med
mindre man samtidig accepterer et betydeligt stigende skatte- og afgiftstryk. Det
er allerede i dag en meget stor udfordring at sikre en finanslov i balance, og det
kan ligne en umulig opgave at gennemfare en omprioritering i et sadant omfang.

For borgerne vil det samtidig fore til starre utryghed om deres gkonomiske
forhold, hvis de alene skal basere sig pa den skattefinansierede
alderspensionsordning. Med udsigt til stigende pres pé de offentlige udgifter er
det ikke sikkert at fremtidens politikere vil give alderspensionen samme prioritet
som nutidens politikere. En privat pensionsopsparing kan p& den méade vare med
til at sikre fremtidens pensionister sterre gkonomisk uathengighed og sterre
lighed.

Sporgsmal 15:
Udvalget onsker at fa oplyst, hvor mange borgere i Gronland, der ikke har en

pensionsopsparing.

Svar:

Naalakkersuisut skal venligst henvise til det til udvalget tidligere fremsendte
notat af 24. oktober 2022. Det fremgér af notatet, at det estimeres at 3.600
personer mellem 18 og 65 ar ikke indbetaler til en pensionsopsparing.

Det har ikke inden for de tidsmessige rammer for besvarelsen af udvalgets
sporgsmal varet muligt at vurdere, hvor mange borgere i den opsparingspligtige
alder pa det gronlandske arbejdsmarked, som fortsat ikke har en
pensionsordning. Formentlig er der tale om temmelig lille gruppe, bestdende af
borgere med en indkomst under minimumsgransen, som aldrig har varet ansat
pa overenskomst og unge, som lige er blevet omfattet af opsparingspligten.

Spargsmal 16:
Udvalget onsker at fa oplyst, om de pensionsbelob, som er indbetalt til

pengeinstitutionerne, kan bruges til investeringer i Gronland.

Svar:

Det er lidt uklart, hvad der menes med pengeinstitutioner, men det antages, at der
menes pensionskasser og banker m.v., som pa borgemes vegne forvalter
pensionsopsparinger.

For pensionsopsparinger gaelder helt overordnet to krav, som til dels kan vare
modsatrettede. Det er séledes vigtigt, at midlerne investeres med det bedst
mulige afkast. Men det er herudover ogsé vigtigt, at der er en hej grad af
sikkerhed for, at de opsparede midler ikke gar tabt. Det betyder i praksis, at der i
forvaltningen af pensionsmidlerne skal ske en risikospredning, sa investeringerne
ikke kun lzgges ét sted eller i én type vaerdipapir.
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De enkelte pensionsselskaber sgger at placere deres formuer i investeringer, som
balancerer imellem disse krav. Typisk seges en balance imellem aktier og
obligationer samt konkrete aktiver sisom ejendomme.

Borgenes pensionsopsparinger placeres i en meget bred vifte af banker,
pensionskasser m.v., sdsom SISA, PFA, P+, Larernes Pension,
Grenlandsbankens Qimatut-pension, AkademikerPension m.v. Naalakkersuisut
har ikke aktuel indsigt i samtlige vilkér, som gealder for alle disse
pensionskasser, og det kan derfor ikke oplyses, i hvilket omfang de i disse
pensionskasser opsparede midler kan investeres eller er investeret her i landet.
Herudover sker der lebende omplaceringer af investeringerne imellem
eksempelvis forskelige typer af aktiviteter og verdipapirer, hvorved den
konkrete placering af pensionsopsparingerne &ndrer sig over tid.

Kravene om sikkerhed for afkast og risikospredning tilsiger under alle
omstzndigheder, at en del af samfundets pensionsopsparinger nedvendigvis ma
placeres uden for landet. Dette er ikke unikt for Grenland. Eksempelvis har den
norske pensionsfond (tidligere oliefonden) investeret sin formue pa mere end
12.000 milliarder nkr. i mere end 65 lande fordelt pa mere end 9000
virksomheder. Det er her en vasentlig pointe, at ingen af de investerede midler
er placeret i Norge (Kilde: https://www.nbim.no/en/the-fund/investments/#/) Det
henger sammen med et gnske om at sprede investeringerne og derved undgs, at
en isoleret norsk krise vil p&virke fremtidens @ldre uforholdsmassigt hardt.
Denne pointe ger sig ogsé gaeldende for opsparinger her i landet. En ensidig
placering af gronlandske pensionsmidler i f.eks. det indenlandske fiskeri kunne
saledes medfore et tab af store dele af den opsparede pensionsformue i
forbindelse med eksempelvis pludselige biologiske bestandsendringer, som
dengang torskebestanden forsvandt i lgbet af f3 ar.

Det @ndrer naturligvis ikke ved, at Naalakkersuisut meget gerne ser
investeringer af savel pensionsmidler som andre former for kapital her i landet.

Det er et lovkrav i loven om obligatorisk pensionsordning, at der alene kan
spares op 1 pensionskasser, pengeinstitutter mv., som er omfattet af Jov om
finansiel virksomhed. Dette betyder, at der ikke kan ske indbetalinger til
pensions- og livsforsikringsordninger, som er oprettet i lande, hvor lov om
forsikringsvirksomhed ikke er galdende eller hvor Finanstilsynet ikke har
kompetence til at meddele tilladelser til at drive forsikringsvirksomhed. Dette
lovkrav har til formal at beskytte borgerne imod anbringelser i tvivisomme eller
endog bedrageriske foretagender og sikre et effektivt tilsyn med forvaltningen af
midlerne. Loven kan herudover sette begraensninger i forhold til risikostyring og
investeringsspredning. Der er tale om statslig lovgivning, som Naalakkersuisut
ikke uden videre kan @ndre.
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SISA oplyser i sin &rsrapport for 2021 felgende om pensionskassens
investeringer her i landet (side 5):

”Investering i Gronland

Som Gronlands eneste pensionskasse er det i bade medlemmernes
og SISAs egen interesse at statte udviklingen i landet. Dette gor
SISA ved at foretage investeringer i Gronlands erhvervsliv pa
kommercielle vilkar. Ved disse investeringer skal der fortsat veere
Jfokus pa den rette balance mellem afkast og risiko, ligesom SISA sa
vidt muligt vil sege at foretage investeringer over hele landet. Vi
ma dog ogsa konstatere, at der er en politisk usikkerhed forbundet
med investeringer i Gronland. Som langsigtet investor har SISA
brug for, at der fra politisk side legges langsigtede planer baseret
pa brede forlig, der ikke eendres nar regeringsmagten skifter.”

Det fremgar umiddelbart ikke nermere af &rsrapporten, i hvor stort omfang SISA
har investeret her i landet eller inden for hvilke sektorer.

De i GrenlandsBanken opsparede pensionsmidler via Qimatut-pension kan
fordeles i tre forskellige investeringspuljer. De forskellige puljer afspejler
forskellige investeringshorisonter og risikovillighed. Generelt er puljerne dog
balanceret med forskellige andele af globale aktier og obligationer.
Naalakkersuisut er ikke bekendt med, hvorvidt der ogsé er placeret midler i
grenlandske aktier 1 denne forbindelse, men det skennes umiddelbart kun at vaere
i begrenset omfang.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Med venlig hilsen

//m(%a A-pathasue, fer,

Naaja H. Nathanielsen
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Naalakkersuisoq for Finanser og Ligestilling

GOVERNMENT OF GREENLAND

Finans- og Skatteudvalget
Her

EM 2022/109 - Svar pa udestaende sporgsmal

Naalakkersuisut modtog den 5. november 2022 16 spargsmal fra Finans- og
Skatteudvalget Naalakkersuisut til besvarelse inden den 7. november 2022. Grundet
behov for indhentning af yderligere data blev 2 af de 16 spargsmal ikke besvaret inden
fristens udlgb.

Nedenfor fglger svar pa de 2 resterende spgrgsmal (spgrgsmal 6 og 8).

Sporgsmal 6

| forlaengelse af det foregaende spergsmal @nsker udvalget at fa oplyst, hvor mange
‘sager’ (efter de nye regler) Skattestyrelsen har behandlet i lobet af 2022. | besvarelsen
gnskes oplyst antal sager kategoriseret efter typer af sager.

Besvarelsen bgr desuden indeholde en kategorisering efter hjemsted med oplysning om
de belab, der er administreret til fordel for den malgruppe af borgere, som vi gnsker skal
drage fordel af reglerne.

Svar:
Spergsmalet er desvaerre lidt uklart, s& Naalakkersuisut er usikker pa, om spgrgsmalet
er korrekt forstaet. Men det er forstaelsen, at udvalget ensker falgende oplyst:

Antal personer, der i 2022 har faet opgjort opsparingsforpligtelse for 2021

Antal personer i den opsparingspligtige alder i alt 39.936
Antal personer med opsparingsforpligtelse som falge af
indkomstgrundlag, der overstiger 125.000 kr. 15.222

Antal personer, der blev fritaget for at indbetale til pensionsopsparing i 2021,
da mindstegransen blev havet fra 100.000 kr. til 125.000 kr. (fordelt pa

kommuner)

Total antal Antal personer, der | Procentvis
personer, der | ikke er forpligtet til andel uden
er underlagt | obligatorisk pen- indbetalings-
Obligatorisk | sionsindbetaling forpligtelse
Pension
Avannaata 7.427 384 5,2%
Kujalleq 4,233 207 4,9%
Qeqertalik 4.183 189 4,5%
Qeqqgata 6.315 252 4,0%
Sermersooq 17.778 592 3,3%
| alt 39.936 1.624 4.1%
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Det bemeerkes, at en del af de borgere, som ikke laengere har pligt til at indbetale til en
pensionsordning efter aendring af reglerne for obligatorisk pension, fortsat vil indbetale til
en pensionsordning, idet de er ansat pa overenskomster med tilknyttet pensionsordning.
Det geelder bl.a. ansatte pa SIKs overenskomster.

Antal personer med reduceret indbetaling og derved et opsparingsgrundiag
mellem 125.000 kr. og 175.000 kr. i 2021 (fordelt pa kommuner)
Total antal personer, Antal personer Procentvis andel med
der er underlagt med reduceret reduceret indbetaling
Obligatorisk Pension indbetaling
Avannaata 7.427 735 9,9%
Kujalleq 4.233 401 9,5%
Qegqertalik 4183 446 10,7%
Qeqgata 6.315 559 8,9%
Sermersooq 17.778 1.242 7,0%
| alt 39.936 3.383 8,5%

Tilbagebetaling af sremaerkede belgb
Antal
personer
Antal personer, der har modtaget udbetaling efter forhgjet skattekort*
2.923

* Der er et udestaende pa fejlindberetninger fra staten, der ikke indgar i tallet

Antal henvendelser vedrarende Obligatorisk Pension til Skattestyrelsen i forste
halvar af 2022*
Skgnnet antal henvendelser i alt (e-mail, telefon, fysiske ca. 1.000

henvendelser)
* Det er ikke muligt at skelne mellem hvilke henvendelser, som vedr@rer opsparingsarene 2018 - 2020 og
andre henvendelser og forespargsler. Endvidere daekker sk@nnet over antallet af telefoniske og fysiske
henvendelser, da sadanne henvendelser ikke registreres efter deres formal.

Sporgsmal 8

Naalakkersuisut oplyser, at de hidtidige erfaringer med introduktionen af obligatorisk
pensionsordning har veeret "dyrt kebte”. Pa denne baggrund gnsker udvalget at fa
oplyst, hvor mange ressourcer der er brugt pa den forfejlede introduktion, udvikling og
implementering? Spargsmalet har baggrund i, at der i de almindelige bemaerkninger til
forslaget oplyses, at udviklingen af IT-systemet har veeret preeget af, at vaere sat for sent
i gang, utilstraekkelig indsigt i opgaven og misforstaelser, samt at det har veeret sveert at
afseette tilstraekkeligt med kvalificeret personale.

Svar:

| nedenstdende skema opggres de samlede udgifter til introduktion, udvikling,
implementering og drift af obligatorisk pension for 2017 til og med 2021. Der er ikke i
opgerelsen taget stilling til, om udgifterne kunne have veeret lavere, safremt processen
med introduktion, udvikling og implementering af obligatorisk pension havde vaeret
bedre. Der er dog grund til at antage, at en bedre proces havde forkortet savel
udviklings- som implementeringsperioden. Hvorvidt dette samtidig havde resulteret i



besparelser, afheenger af, om de midler og ressourcer, som blev anvendt pa opgaven,

var overfgrt til andre opgaver eller sparet bort.

pension i perioden 2017 til og med 2021

Omkostninger til introduktion, udvikling, implementering og drift af obligatorisk

It-udvikling (ekstern leverandgr)

3.643.766 kr.

Skattestyrelsens udgifter til drift og udvikling af Obligatorisk
Pension*

9.375.000 kr.

Total

13.018.766 kr.

* 3 ansatte af 625.000 kr. pr. ari 5 ar.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga

Med venlig hilsen

Nathanielsen
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