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Udvidet forvaltningsrevision af administration af fiskekvoter og licenser til erhvervsmaessigt fiskeri

1 Indledning

Revisionsudvalget har gnsket en mere kontinuerlig gennemfgrelse af udvi-
dede forvaltningsrevisionsundersggelser som et led i revisionen af Lands-
kassens regnskaber mv.

Denne rapport er udarbejdet som led i gennemfgrelsen af udvidede forvalt-
ningsrevisionsundersggelser.

Som fglge af COVID-19-situationen er det besluttet at opdele afrapporterin-
gen i to delrapporter:

e Den fgrste delrapport (naerveerende rapport) indeholder en kortlaegning
af fire processer indenfor Departementet for Fiskeri, Fangst og Land-
brugs administration af fiskekvoter og licenser. For hver proces er der
foretaget en vurdering af departementets administration.

e Den anden delrapport pdbegyndes i august og indeholder en gennem-
gang af udvalgte sager indenfor havgaende og kystneert fiskeri.

De to delrapporter skal betragtes som én samlet afrapportering. Rapporten
afleveres til revisionsudvalget med departementets bemaerkninger.
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2 Sammenfatning

Deloitte har pa vegne af revisionsudvalget gennemfgrt en kortlaegning af
fire udvalgte processer indenfor Departementet for Fiskeri, Fangst og Land-
brugs administration af fiskekvoter og licenser til erhvervsmaessigt fiskeri.

I undersggelsens fgrste del er der foretaget en kortlaegning af fire proces-
ser. For hver proces er der foretaget en vurdering af departementets admi-
nistration ud fra fglgende revisionskriterier:

e Der er et tilstraekkeligt deekkende og klart styringsgrundlag for admini-
strationen af fiskekvoter og licenser. Styringsgrundlag forstds som lov-
grundlag og departementets administrative praksis.

o Kuvalifikations- og tildelingskriterier er praecist defineret. Kvalifikationskri-
terier forstds som klare og praecist definerede kriterier, som ansggerne
skal leve op til for eksempelvis at fa tildelt en licens. Tildelingskriterier
forstds som klare og preecist definerede kriterier for, hvordan departe-
mentet skal fordele kvoter og licenser mellem ansggere, der lever op til
kvalifikationskriterierne.

o Kuvalifikations- og tildelingskriterierne er kommunikeret tilstraekkeligt
klart til mulige ansggere.

e Ansggningsprocessen har vaeret understgttet tilstraekkeligt gennem krav
til ansggningernes udformning og dokumentation af oplysninger, der an-
vendes i forbindelse med sagsbehandlingen.

P3 tvaers af de kortlagte processer vurderes det, at lovgrundlaget generelt
indeholder overordnede malsaetninger og kriterier for de kortlagte proces-
ser. Lovgrundlaget forudsaetter derfor, at en raekke centrale forhold, herun-
der kvalifikations- og tildelingskriterier, praeciseres yderligere i departemen-
tets udmgntning.

I forhold til departementets udmgntning vurderes det, at kvalifikations- og
tildelingskriterier generelt ikke er tilstraekkeligt praecist defineret. Kvalifika-
tions- og tildelingskriterier bgr derfor preeciseres yderligere.

Derudover vurderes det, at departementets sagsbehandlingspraksis ikke er
tilstraekkeligt dokumenteret i instrukser til sagsbehandlerne. De eksister-
ende instrukser indeholder ikke fyldestggrende beskrivelser af, hvordan
sagsbehandlerne i praksis skal behandle ansggninger og vurdere, hvorvidt
ansggeren lever op til de geeldende regler og kvalifikationskriterier.

Tilsvarende indeholder instrukserne ikke fyldestggrende beskrivelser af,
hvordan sagsbehandlerne i praksis skal anvende tildelingskriterier til at for-
dele kvoter mellem kvalificerede ansggere. Dette skaber et stgrre rum for
den enkelte sagsbehandlers fortolkning af regler og sagsbehandlingspraksis
og kan potentielt medfgre, at der traeffes uens afggrelser i forbindelse med
sagsbehandlingen.

Det vurderes, at departementets instrukser generelt kan forbedres ved at
inkludere en klar beskrivelse af de gaeldende regler, og hvordan reglerne
skal omsaettes til sagsbehandlingspraksis.
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I forhold til understgttelse af ansggningsprocessen er der stor forskel pa,
hvor mange oplysninger der er tilgaengelige for ansggerne via erhvervspor-
talen pa departementets hjemmeside. Dette vedrgrer blandt andet oplys-
ninger om ansggningsfrister, og hvilke betingelser ansggerne skal opfylde
(dvs. kvalifikationskriterier). Disse oplysninger er ikke tilgeengelige for alle
kortlagte processer. Tilsvarende er der forskel pa, om kriterierne for, hvor-
dan kvoter fordeles mellem kvalificerede ansg@gere, er tilgaengelige via de-
partementets hjemmeside.

Der vurderes, at ansggningsprocesserne kan understgttes bedre ved, at
kvalifikations- og tildelingskriterier, ansggningsfrister, ansggningsskemaer
og dokumentationskrav er tilgaengelige for alle ansggere via departemen-
tets hjemmeside. Dette vil bidrage til at ggre ansggningsprocessen mere
gennemsigtig og lettere for ansggerne.

Endelig vurderes det, at departementet kan skabe stgrre gennemsigtighed
om administrationen af det havgaende fiskeri ved at offentliggere, hvordan
kvoter fordeles mellem kvalificerede ansggere.

Denne rapport bestar indledningsvis af et resume af undersggelsens hoved-
resultater.

I kapitel 3 preesenteres undersggelsens formal og undersggelsesdesign.
Derudover introduceres de fire udvalgte processer, der er kortlagt i forbin-
delse med undersggelsen.

Kapitel 4 indeholder en introduktion til regulering af erhvervsmaessigt fi-
skeri. Derudover introduceres de forskellige typer licenser samt betingelser
for at drive erhvervsmaessigt fiskeri i Grgnland.

Kapitel 5 praesenteres en kortlaegning af de fire processer. For hver proces
er der foretaget en vurdering af departementets administration ud fra en
raekke revisionskriterier.

De indsamlede informationer fra kortleegningen er analyseret med henblik
pa at identificere muligheder for at styrke departementets administration af
fiskekvoter og licenser. Forslagene til styrkelse af administrationen er prae-
senteret i kapitel 6.
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3 Introduktion til
forvaltningsrevisionen

Revisionsudvalget har anmodet om en udvidet forvaltningsrevision af den
made, som Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug administrerer fi-
skekvoter og licenser pd. Revisionsudvalget har bedt Grgnlands Selvstyres
(Selvstyrets) eksterne revisor, Deloitte, om at gennemfgre undersggelsen.

Formalet med undersggelsen er at afklare, om departementets administra-
tion af fiskekvoter og licenser sker pd en sammenhaengende og gennemsig-
tig made. Derudover er formalet at komme med forslag til eventuelle for-
bedringer af administrationen af omradet.

Undersg@gelsen er afgraenset til at omhandle administrationen af fiskekvoter
indenfor og licenser til erhvervsmaessigt fiskeri. Kvoter og licenser til lyst-
og fritidsfiskeri indgar ikke i undersggelsen.

Efter aftale med revisionsudvalget er undersggelsen afgraenset til at kort-
lzegge fglgende processer indenfor departementets administration af fiske-
kvoter og licenser:

¢ Tildeling af licenser til havgdende fiskeri: Alle enkeltpersoner og
selskaber, der gnsker en licens til havgaende fiskeri, skal hvert ar an-
sgge om licens hos departementet. I denne undersggelse er det havga-
ende fiskeri er opdelt i to processer: en proces for tildeling af licenser til
havgdende fiskeri og en proces for tildeling af licenser til fiskeri efter de
pelagiske arter makrel og sild.

o Tildeling af licenser til kystneaert fiskeri for fartgjer og joller: Alle
enkeltpersoner og selskaber, der gnsker en licens til kystnaert fiskeri,
skal hvert &r ansgge om en licens. Departementet er ansvarligt for at
udstede nye licenser til joller og fartgjer og for fornyelse af licenser til
fartgjer. Kommunerne er ansvarlige for fornyelse af licenser til joller.
Processen for fornyelse af licenser til joller er derfor ikke kortlagt i
denne undersggelse.

o Koab og salg af drskvoter: Indenfor rejefiskeri (bdde havgdende og
kystnaert) og kystnaert fiskeri efter hellefisk med fartgjer pd seks
meter eller derover i omraderne ved Diskobugten, Uummannaq og
Upernavik (forvaltningsomrade 47) er det muligt for en licensejer! at
szelge sin arskvote helt eller delvis til en anden licensejer. Licensejere
skal sgge om tilladelse til salg af arskvoter hos departementet.

e Kvoteflex: Indenfor rejefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk med
fartgjer pd seks meter eller derover i omraderne ved Diskobugten,

1 1 rapporten skelnes der mellem licensejere og licensindehavere. Licensejer anven-
des om enkeltpersoner og selskaber, der ejer en individuelt omsaettelig kvote. Licens-
indehaver anvendes om enkeltpersoner og selskaber, der ikke ejer en kvoteandel,
men tildeles en licens til havg8ende og/eller kystnzert fiskeri.
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Uummannagq og Upernavik (forvaltningsomrade 47) er det muligt for en
licensejer - der har opfisket hele sin drskvote - at sgge om forskud pa
arskvoten for det kommende &r. Licensejere skal sgge om tilladelse til
forskud p& &rskvoten hos departementet. Derudover er det muligt for
en licensejer at overfgre uopfiskede maengder af drskvoten til det efter-
falgende ar. Overfgrslen af uopfiskede maengder foretages automatisk
af departementet uden forudgdende ansggning fra licensejeren.

¢ Tveaergdende kontrol og opfglgning: Grgnlands Fiskerilicenskontrol
(GFLK) varetager en raekke opgaver indenfor bade administrativ kontrol
og direkte kontrol af fiskeriet. I undersggelsen er der ikke foretaget en
selvstaendig kortlaegning af GFLK's kontrolopgaver. I stedet er GFLK's
opgaver i relation til de kortlagte processer beskrevet Igbende i rappor-
ten.

Undersggelsen er afgreaenset til at kortleegge departementets administration
af ovennaevnte processer. Undersggelsen omfatter ikke en vurdering af de-
partementets kapacitet og kompetencer, herunder om medarbejderne har
det rette kompetenceniveau til at varetage administrationen af kvoter og li-
censer.

Derudover omfatter undersggelsen ikke brugertilfredshed eller andre inte-
ressenters oplevelse af administrationen. Undersggelsen omfatter heller
ikke departementets samarbejdsrelationer med andre myndigheder.

Endeligt omfatter undersggelsen ikke en vurdering af kvotestgrrelsernes
baeredygtighed i forhold til bestanden (miljgmaessig baeredygtighed) eller en
vurdering af de gkonomiske konsekvenser for den enkelte licensindehavere
(individuel gkonomisk baeredygtighed) eller for licensindehaverne som hel-
hed (flddens gkonomiske baeredygtighed).

I undersggelsens fgrste del er der foretaget en overordnet kortlaegning af
de fire udvalgte processer. For hver proces beskrives de hovedaktiviteter,
som departementet gennemfgrer i forbindelse med sagsbehandlingen.

Kortlaegningen tegner et overordnet billede af hver proces. Der vil dog vaere
aktiviteter, der ikke fremgar af kortlaegningen, da hver proces omfatter
flere underprocesser. For eksempel daekker tildeling af licenser til havga-
ende fiskeri flere arter, hvor der gaelder szerlige krav til fartgjer og redska-
ber. Kontrol med opfyldelsen af disse krav er ikke undersggt.

Kortlaegningen er baseret pa interviews med udvalgte medarbejdere fra
Licensafdelingen og Fiskeriafdelingen i departementet samt udvalgte med-
arbejdere fra GFLK. Derudover har departementet udleveret instrukser og
vejledninger, som er gennemgaet i forbindelse med kortlaegningen.

For hver proces er der foretaget en vurdering af departementets admini-
stration ud fra falgende revisionskriterier:

e Der er et tilstraekkeligt deekkende og klart styringsgrundlag for admini-
strationen af fiskekvoter og licenser. Styringsgrundlag forstds som lov-
grundlag og departementets administrative praksis.

o Kuvalifikations- og tildelingskriterier er praecist defineret. Kvalifikationskri-
terier forstds som klare og praecist definerede kriterier, som ansggerne
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skal leve op til for eksempelvis at fa tildelt en licens. Tildelingskriterier
forstds som klare og preecist definerede kriterier for, hvordan departe-
mentet skal fordele kvoter og licenser mellem ansggere, der lever op til
kvalifikationskriterierne.

o Kuvalifikations- og tildelingskriterierne er kommunikeret tilstraekkeligt
klart til mulige ansggere.

e Ansggningsprocessen har vaeret understgttet tilstraekkeligt gennem krav
til ansggningernes udformning og dokumentation af oplysninger, der an-
vendes i forbindelse med sagsbehandlingen.

De indsamlede information fra kortlaegningen analyseres med henblik p3 at
identificere muligheder for at styrke administrationen. Forslagene til styr-
kelse af administrationen opstilles pa baggrund af kortlaagningen og vurde-
ringen af processerne i forhold til revisionskriterierne.

I undersggelsens anden del foretages en gennemgang af udvalgte ansg@g-
ninger om licenser til havgdende og kystnaert fiskeri. Indenfor det havga-
ende fiskeri gennemg3s alle ansggninger om licenser for 2020. Indenfor det
kystnaere fiskeri gennemgas nogle tilfaeldigt udvalgte ansggninger.

Sagsgennemgangen gennemfgres fra august 2020, da det ikke har veeret
muligt for departementet at udlevere de efterspurgte sager inden sommer-
ferien. Den anden delrapport overleveres til revisionsudvalget, ndr sagsgen-
nemgangen er afsluttet.

Sagsgennemgangen har til formal at identificere, om der forekommer vae-
sentlige overtraedelser af de generelle regler om administration af fiskekvo-
ter og licenser, der er fastlagt i Selvstyrets bekendtggrelse nr. 8 af 8. april
2016 om licens og kvoter til fiskeri.

I forbindelse med sagsgennemgangen er det undersggt, om:

e Alle sager indeholder et ansggningsskema og tilstraekkelig dokumentation
til departementets vurdering af ansggerens opfyldelse af kvalifikationskri-
terierne

e Der er udarbejdet er brev til hver ansgger om tilsagn eller afslag

e Der er udarbejdet et skriftligt arbejdsdokument, hvori den enkelte sags-
behandling er dokumenteret

 Fordelingen af kvoter og licenser er sket pa baggrund af de opstillede til-
delingskriterier

e Der har veeret tilstraekkelig systemunderstgttelse af sagsbehandlingen til
at skabe en effektiv sagsbehandling.

Som del af sagsgennemgangen opstilles eventuelle forslag til forbedringer,
som er identificeret i forbindelse med sagsgennemgangen.
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4 Introduktion til
administrationen af
fiskekvoter og licenser

Fiskeriet er opdelt i to segmenter: kystneert fiskeri og havgdende fiskeri,
der ogsa betegnes indenskaers- og udenskaers-fiskeri.

Kystnaert fiskeri foregar hovedsagelig pa vestkysten fra fiskeriterritoriets
basislinje ud til 3 sgmils-graansen. Fiskeriet kan forega med joller under
seks meter og under 75 BRT/120 BT samt fartgjer over seks meter og
under 75 BRT/120 BT. Ved kystnaert fiskeri drives der primeert fiskeri efter
hellefisk, rejer, torsk, krabber og stenbider. Kystnaere torske- og krabbefar-
tajer ma ogsa fiske udenskaers. Fiskeri efter kammuslinger kan forega bade
indenskaers og udenskaers uanset fartgjets stgrrelse.

Havgdende fiskeri foregdr bade pa vest- og gstkysten med fartgjer, der er
75 BRT/120 BT eller derover. Alt udenskaers fiskeri foregdr 3 sgmil og ud til
200 sgmil fra fiskeriterritoriets basislinje. Derudover kan havgaende fiskeri
foregd i internationalt farvand i henhold til bilaterale og multilaterale fiskeri-
aftaler. Ved havgdende fiskeri drives primaert fiskeri efter rejer, hellefisk,
torsk, rgdfisk samt de pelagiske arter makrel, sild og lodde.

Alt erhvervsmaessigt fiskeri pa Grgnlands fiskeriterritorie og i internationalt
farvand ma kun udgves af enkeltpersoner og selskaber, der har faet tildelt
en fiskerilicens. Licenser anvendes til at begraense antallet af enkeltperso-
ner og selskaber, der har adgang til fiskeriet.

Fiskeriet reguleres gennem kvoter og licenser. Naalakkersuisut fastsaetter
hvert 8r TAC 2, som er de totale tilladte fangstmaengder for de kvoterede fi-
skebestande indenfor Grgnlands fiskeriterritorie.

TAC og kvoter fastsaettes pa baggrund af den biologiske radgivning fra Det
Internationale Havforskningsrad (ICES) og Northwest Atlantic Fisheries Or-
ganization (NAFO) i samarbejde med Grgnlands Naturinstitut. Grgnlands
Naturinstitut udarbejder hvert &r et sammendrag af den biologiske radgiv-
ning til Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug.3

2 TAC er en forkortelse for Total Allowable Catch, som betyder den totale tilladte
fangstmaengde. TAC fastsaettes for de fleste arter for ét ar ad gangen. TAC fungerer
som et loft for, hvor meget der ma fiskes af den p&gaeldende art.

3 Departementet modtog i juni 2019 den biologiske radgivning for torsk, hellefisk,
radfisk, sej og kuller for 2020. Departementet modtog senere pa aret den biologiske
radgivning for rejer og krabber for 2020. Tilsvarende modtages den biologiske rad-
givning for de pelagiske arter makrel og sild farst senere pa aret. Naalakkersuisut
fastsaetter typisk kvoterne for makrel og sild i Igbet af foraret.
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P& baggrund af den biologiske radgivning udarbejder departementet et op-
laeg til fastsaettelse af TAC og kvoter. Oplaegget skal godkendes af Naalak-
kersuisut, der fastsaetter kvoterne for de kvoterede arter. TAC og kvoter
fastsaettes typisk i oktober.

Herefter uddeles nye licenser til de kvalificerede ansggere indenfor kystnaert
fiskeri (se afsnit 5.2). Derudover uddeles nye licenser til licensejerne inden-
for kystnaert fiskeri efter hellefisk i omraderne ved Diskobugten, Uumman-
naq og Upernavik (forvaltningsomrdde 47), der er reguleret gennem indivi-
duelt omsaettelige kvoter.

Licenser til havgdende fiskeri og rejefiskeri kan fgrst uddeles, nar Grgnland
har indg%et bilaterale fiskeriaftaler med blandt andre EU, Norge, Faergerne
og Rusland. De bilaterale aftaler indgas typisk fra november til december.
Herefter kendes restkvoten, der fordeles mellem de kvalificerede ansggere
indenfor havgaende fiskeri (se afsnit 5.1). Derudover uddeles nye licenser
til licensejerne indenfor rejefiskeri, der reguleret gennem individuelt om-
seettelige kvoter.

Departementet er ansvarligt for sagsbehandlingen i forbindelse med udste-
delse af nye licenser. Fiskeriafdelingen varetager udstedelsen af licenser til
havgdende fiskeri, mens Licensafdelingen varetaget udstedelsen af licenser
til kystnaert fiskeri. Licenser til havgdende og kystneert fiskeri kan enten
veere tidsubegraensede eller tidsbegraensede.

Tidsubegraensede licenser med en hgjest tilladt fangstmaengde er en forud-
szetning for alt fiskeri efter rejer samt kystnaert fiskeri efter hellefisk med
fartgjer pd seks meter eller derover i forvaltningsomrade 47. Begge former
for fiskeri er reguleret gennem individuelt omsaettelige kvoter.* Det bety-
der, at enkeltpersoner og selskaber ejer en kvoteandel, der hvert &r giver
adgang til en 8rskvote.

Tidsbegraensede licenser med hgjest tilladt fangstmaengde er en forudsaet-
ning for alt havgdende fiskeri i grgnlandsk og internationalt farvand. Dette
geaelder for alle kvoterede arter pa neer rejer. I forbindelse med kystnaert fi-
skeri udstedes der som udgangspunkt tidsbegraensede licenser uden en in-
dividuel hgjest tilladt fangstmaengde. I stedet fisker alle fartgjer og joller pa
en feelles arskvote. Fiskeriet indstilles, s& snart rskvoterne er opfisket.
Dette gzelder for alle kvoterede arter indenfor kystnaert fiskeri pa naer kyst-
naert fiskeri efter hellefisk med fartgjer pd seks meter eller derover i forvalt-
ningsomrade 47, der er reguleret gennem individuelt omsaettelige kvoter.

I henhold til § 13 i licensbekendtggrelsen (Selvstyrets bekendtggrelse nr. 8
af 8. april 2016 om licenser og kvoter til fiskeri) skal alle enkeltpersoner og
selskaber, der gnsker licens til havgdende eller kystnaert fiskeri, ansgge om
en ny licens senest 30. nhovember hos Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug. Ansggningsfristen geelder ikke for licensejere indenfor rejefiskeri
og kystnaert fiskeri efter hellefisk i forvaltningsomrdde 47, der er reguleret
gennem individuelt omsaettelige kvoter. Departementet udsteder derfor ar-
ligt nye licenser til licensejerne med udgangspunkt i deres respektive kvote-
andele uden forudgdende ansggning.

4 Rejefiskeri er den stgrste og gkonomisk mest betydningsfulde form for fiskeri i
Grgnland. Rejefiskeri er baseret pd individuelt omsaettelige kvoter, der blev imple-
menteret for havgdende og kystnaert rejefiskeri i 1990’erne. I 2012 blev der indfert
individuelt omsaettelige kvoter indenfor kystneert fiskeri efter hellefisk i forvaltnings-
omrade 47 ved Diskobugten, Uummannaq og Upernavik med fartgjer pa seks meter
eller derover.
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En forudsaetning for at fa tildelt en licens til erhvervsmaessigt fiskeri er,
at enkeltpersoner og selskaber lever op til en raekke betingelser for at
drive erhvervsmaessigt fiskeri. Disse betingelser fremgar af § 6, stk. 1-
7, i fiskeriloven (landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri). §
6, stk. 1-7, fremgar af boksen til hgjre.

Alle fartgjer, der anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri, skal i kraft af
deres ejerforhold vaere hjemmehgrende i Grgnland.

Derudover er en forudsaetning for, at enkeltpersoner eller selskaber
kan drive erhvervsmaessigt fiskeri, at man har faet udstedt en fiskerili-
cens af Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug.

Hvis et fartgj ejes af en enkeltperson eller enkeltpersoner i faellesskab,
skal fiskerne opfylde fglgende betingelser:

1. Fiskerne skal have fast tilknytning til det grgnlandske samfund.

2. Fiskerne skal have folkeregisteradresse i Grgnland og have haft fol-
keregisteradresse i Grgnland i de forudgdende to kalender3r.

3. Fiskerne skal veere fuldt skattepligtige i Grgnland og have veeret
fuldt skattepligtige i Grgnland i de forudgdende to kalenderdr.

Hvis et fartgj ejes af et selskab, skal selskabet enten vaere et aktiesel-
skab, et anpartsselskab, et andelsselskab eller et partrederi.

Derudover skal mindst to tredjedele af selskabets kapital (hele selska-
bets kapital ved rejefiskeri) direkte eller indirekte ejes af enkeltperso-
ner, der opfylder betingelse 1-3 ovenfor.

Udenlandske selskaber og fartgjer m& kun udgve erhvervsmaessigt fi-
skeri i grgnlandsk farvand i henhold til internationale og bilaterale fi-
skeriaftaler og efter at have faet udstedt en fiskerilicens af departe-
mentet.

Derudover geelder der saerlige betingelser for de fire processer indenfor
departementets administration, som kortlaegges i denne undersggelse.
Disse betingelser gennemgas i forbindelse med kortlaegningen af hver
proces i kapitel 5.
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Fiskerilovens § 6

Erhvervsmaessigt fiskeri pa Grgnlands fiskeri-
territorium ma kun udgves med fartgjer, der i
kraft af ejerforhold er hjemmehgrende i Grgn-
land.

Stk. 2. Et fartgj ma kun udgve sadant fiskeri,
hvis det ejes af

1) enten en enkeltperson, eller enkeltpersoner
i feellesskab, som heefter personligt, solidarisk
og direkte, og som opfylder betingelserne i
stk. 3,

2) eller et selskab, som opfylder betingelserne
i stk. 4,

3) eller et offentligt ejet selskab i Grgnland,
eller et selskab med deltagelse af hjemmesty-
ret.

Stk. 3. Hvis fartgjet, jf. stk. 2, nr. 1, ejes af
enkeltpersoner skal falgende betingelser veere
opfyldt:

1) Alle naevnte personer skal have fast tilknyt-
ning til det grgnlandske samfund;

2) alle naevnte personer skal have folkeregi-
steradresse i Grgnland, og have haft folkeregi-
steradresse i Grgnland i de forudgdende to ar;
3) alle naevnte personer skal veere fuldt skat-
tepligtige i Grgnland og have veeret fuldt skat-
tepligtige i Grgnland i de forudgdende to ka-
lenderar.

Stk. 4. Hvis fartgjet, j f. stk. 2, nr. 2, ejes af
et selskab, skal fglgende betingelser vaere op-
fyldt:

1) Selskabet skal veere enten et aktieselskab,
et anpartsselskab, et andelsselskab eller et
partrederi og

2) mindst 2/3 af selskabets kapital, ved rejefi-
skeri: hele selskabets kapital, skal ejes di-
rekte eller indirekte af enkeltpersoner, som
opfylder betingelserne i stk. 3, nr. 1-3.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan meddele dispen-
sation

1) fra betingelserne i stk. 3, nr. 2 og 3, og stk.
4, nr. 2, ved generationsskifte eller ndr ved-
kommende midlertidigt inden for de naevnte
perioder har opholdt sig uden for Grgnland i ud-
dannelsesgjemed eller lignende.

Stk. 6. Naalakkersuisut kan under ganske szer-
lige omsteendigheder midlertidigt dispensere
fra betingelserne i stk. 1-4, nar dette skgnnes
af betydning for det grgnlandske fiskerierhverv
eller forarbejdningsindustrien i Grgnland.

Stk. 7. Naalakkersuisut kan kraeve dokumen-
tation for, at betingelserne i stk. 1-4 er opfyldt.
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5 Kortlaegning og
revision af udvalgte
processer

Dette kapitel indeholder en kortlaeagning af de fire udvalgte processer inden
for departementets administration af kvoter og licenser til erhvervsmaessigt
fiskeri:

« Tildeling af licenser til havgaende fiskeri
e Tildeling af licenser til kystneert fiskeri

e Kgb og salg af 8rskvoter

e Kvoteflex.

Hver proces gennemgas enkeltvis og indeholder en beskrivelse af de hoved-
aktiviteter, som departementet gennemfgrer i forbindelse med sagsbehand-
lingen.

I forlaengelse af hver kortlaegning er der foretaget en vurdering af proces-
sen ud fra fglgende revisionskriterierne:

e Der er et tilstraekkeligt daekkende og klart styringsgrundlag for admini-
strationen af kvoter og licenser. Styringsgrundlag forstas som lovgrund-
lag og departementets administrative praksis.

e Kuvalifikations- og tildelingskriterier er preecist defineret. Kvalifikationskri-
terier forstds som klare og entydige kriterier, ansggere skal leve op til for
eksempelvis at fa tildelt en licens. Tildelingskriterier forstas som klare og
entydige kriterier for, hvordan departementet skal fordele kvoter og li-
censer mellem ansggere, der lever op til kvalifikationskriterierne.

e Kuvalifikations- og tildelingskriterierne er kommunikeret tilstraekkeligt
klart til mulige ansggere.

e Ansggningsprocessen har veeret understgttet tilstraekkeligt gennem krav

til ansggningernes udformning og dokumentation af oplysninger, som an-
vendes i forbindelse med sagsbehandlingen.
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Havgdende fiskeri er reguleret gennem kvoter og licenser, som hvert &r
fastseettes og fordeles af Naalakkersuisut. Fastsaettelsen af den totale til-
ladte fangstmaengde (TAC) 5 for de kvoterede arter indenfor havgdende fi-
skeri er beskrevet i afsnit 4.2. Indenfor havgdende fiskeri drives der pri-
meert fiskeri efter rejer, hellefisk, torsk og rgdfisk samt pelagiske arter som
lodde, makrel og sild.

Alle licenser til havgdende fiskeri er som udgangspunkt tidsbegraensede
med en hgjest tilladt fangstmaengde. Licenserne gzelder som udgangspunkt
for ét ar ad gangen. Dette gaelder for alle kvoterede arter indenfor havga-
ende fiskeri pd naer rejefiskeri, der er reguleret gennem individuelt omsaet-
telige kvoter. Individuelt omsaettelige kvoter er tidsubegraensede, idet en-
keltpersoner og selskaber ejer en kvoteandel og hvert &r tildeles en ny fi-
skerilicens.

Alle enkeltpersoner og selskaber, der gnsker licens til havgaende fiskeri,
skal ansgge om licensen senest 30. november. Ansggningsfristen gaelder
ikke for licenser til makrel og sild, idet licenserne fordeles senere end li-
censerne til det gvrige havgaende fiskeri. Departementet modtog i 2019 an-
sggninger fra ti selskaber om licenser til havgaende fiskeri samt ansggnin-
ger fra ni selskaber om licenser til makrel- og sildefiskeri. Heraf fik i alt ni
selskaber udstedt licenser til havgdende fiskeri og otte selskaber udstedt li-
censer til makrel og sild.

I de kommende afsnit beskrives processerne for fordeling af kvoter og li-
censer til havgdende fiskeri. Havgdende fiskeri er opdelt i to processer: en
proces for tildeling af licenser til havgdende fiskeri og en proces for tildeling
af licenser til fiskeri efter de pelagiske arter makrel og sild. Afslutningsvis
vurderes processerne i forhold til revisionskriterierne.

5.1.1 Licenser til havgdende fiskeri

Processen for behandling af ansggninger og fordeling af licenser til havga-
ende fiskeri er illustreret i nedenstdende figur. De enkelte trin i processen
er beskrevet i de efterfglgende afsnit.

Figur 1 Proces for udstedelse af licenser til havgdende fiskeri

5 TAC er en forkortelse for Total Allowable Catch, som betyder den totale tilladte
fangstmaengde. TAC fastszettes for de fleste arter for ét ar ad gangen. TAC fungerer
som et loft for, hvor meget den pagaeldende art ma fiskes.
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Ansggning

Ansggningsprocessen igangsaettes ved, at en person eller et selskab indsen-
der en ansggning om tildeling af licens til havgdende fiskeri. Indenfor hav-
gaende fiskeri er ansggerne typisk selskaber.

Fristen for at sgge om licenser til havgaende fiskeri er 30. november hvert
ar. Ansggningen sendes via mail til Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug. Selve ansggningen bestar af et ansggningsskema, der er tilgaen-
geligt via erhvervsportalen pd departementets hjemmeside.

Sagsbehandling

Ansggningen fordeles til den relevante sagsbehandler, der indledningsvis
kontrollerer, at ansggningsskemaet er korrekt udfyldt og vedlagt den ngd-
vendige dokumentation til brug i forbindelse med sagsbehandlingen.

Ansggningsskemaet skal indeholde selskabets navn, kontaktoplysninger og
cvr-nummer. Derudover skal selskabet oplyse, hvilke arter, maengder og
omrader der sgges om licens til. Ansggningen skal vedlaegges et nationali-
tetsbevis og et malebrev. Nationalitetsbeviset anvendes til at kontrollere, at
ansggeren ejer fartgjet, og at fartgjet er hjemmehgrende i Grgnland. Male-
brevet anvendes til at kontrollere, at fartgjet er over 75 BRT/120 BT.

Hvis ansggeren ikke tidligere har haft licens til havgdende fiskeri, skal
ansggningen vedlaegges en ejerbog. Ejerbogen bruges til at kontrollere sel-
skabets ejerkreds, og at selskabet efterlever betingelserne for at drive er-
hvervsmaessigt fiskeri. Disse betingelser fremgar af fiskerilovens § 6.

Hvis ansggningen er korrekt udfyldt og vedlagt den ngdvendige dokumenta-
tion, sender sagsbehandleren en kvittering for modtagelsen af ansggningen
til ansggeren.

Alle indkomne ansggninger journaliseres i F26. Derudover noteres ansggnin-
gerne i et skema med henblik pa at skabe overblik over, hvilke arter og om-
rader selskaberne har sggt om licenser til.

Herefter seettes sagsbehandlingen i bero. Processen for fordeling af kvoter
og udstedelse af licenser kan fgrst igangseettes efter ansggningsfristen 30.
november og efter indgaelsen af de bilaterale fiskeriaftaler i medio decem-
ber.

Fordeling af kvoter

Naalakkersuisut godkender hvert ar, hvordan kvoterne indenfor havgaende
fiskeri fordeles mellem ansggerne. Dette sker pd baggrund af et skriftligt
fordelingsoplaeg, der udarbejdes af Fiskeriafdelingen.

Fordelingsoplaegget indeholder en oversigt over restkvoterne for de kvote-
rede arter samt en indstilling til, hvordan kvoterne skal fordeles mellem an-
sggerne. Derudover beskrives specifikke betingelser og hensyn for tildelin-
gen af en kvote. Det kan for eksempel veere betingelser om landingspligt i
specifikke omrader.

I fordelingsoplaegget for 2020 fremgar det, at kvoterne indenfor havgdende
fiskeri er fordelt ud fra nedenstdende kriterier. Kriterierne har vaeret an-
vendt siden 2008, men kan aendres af Naalakkersuisut fra ar til ar:

e Kvoterne fordeles i fgrste omgang til de selskaber, som har haft samme
kvoter i tidligere ar.

6 Departementet anvender ESDH-systemet F2 til journalisering og dokument-
h&ndtering.
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 Huvis der er resterende kvoter til radighed, fordeles kvoterne i fgrste om-
gang til eksisterende selskaber, som vurderes at have behov for yderli-
gere kvoter. Fordelingen af kvoterne tager hensyn til, at kvoterne forde-
les til gkonomisk baeredygtige selskaber, og at der sker en mere lige for-
deling af vaerdierne blandt de eksisterende selskaber.

e Der tildeles ikke kvoter til helt nye selskaber, medmindre disse kan sikres
et helt rs gkonomisk baeredygtigt fiskeri.

Udgangspunktet for fordelingen af kvoter er dermed, at selskaberne for-
holdsmaessigt tildeles den samme kvoteandel, som de havde i det foregd-
ende 3ar.

Hvis der sker en stigning i en eller flere kvoter, fordeles kvoterne som ud-
gangspunkt til de eksisterende selskaber fremfor nye ansggere, der ikke
tidligere har deltaget i havgaende fiskeri.

Hvis der sker et markant fald i en eller flere kvoters stgrrelse, foretages for-
delingen af kvoter ogsa pa baggrund af kvoternes veerdi. Dette skal sikre,
at et selskab - der har en stor andel af én kvote - ikke rammes uforholds-
maessigt hardt, hvis kvoten falder sammenlignet med selskaber, der har an-
dre kvoter.

Afggrelse

Efter Naalakkersuisut har godkendt fordelingen af kvoter, udsteder en sags-
behandler fra Fiskeriafdelingen licenser til de selskaber, der har faet tildelt
en kvote. Licenserne kan fgrst udstedes, ndr GFLK har oprettet de nye kvo-
ter for det kommende &r i LULI”. P4 licenserne fremgar den tildelte maengde
af en given art, og i hvilke omrader og med hvilke fartgjer der ma fiskes. Li-
censerne sendes typisk direkte til selskabets kontaktperson via mail. Afslut-
ningsvis journaliseres de nye licenser pa selskabets sag i F2, hvorefter sa-
gerne lukkes.

Fordelingen af licenser meddeles i et notat til medlemmerne af Fiskeriradet
og til selskaberne, der har faet tildelt kvoter. Notatet journaliseres i F2.

5.1.2 Licenser til makrel og sild

Processen for behandling af ansggninger og fordeling af licenser til fiskeri
efter makrel og sild er illustreret i nedenstdende figur. De enkelte trin i pro-
cessen er beskrevet i de efterfglgende afsnit.

Figur 2 Proces for udstedelse af licenser til makrel- og sildefiskeriet

7 LULI er en database, der anvendes af departementet og GFLK. Departementet an-
vender blandt andet LULI til at udstede licenser og kontrollere oplysninger om enkelt-
personer, selskaber og fartgjer, der anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri. LULI ved-
ligeholdes i GFLK og kaldes ogsa for fiskerisystemet.
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Fastsaettelse af tildelingskriterier

Naalakkersuisut fastseetter hvert ar kriterier for, hvordan kvoten for makrel

og sild skal fordeles mellem ansggerne. Dette sker pd baggrund af et skrift-
ligt fordelingsoplaeg, der udarbejdes af Fiskeriafdelingen. Inden tildelingskri-
terierne forelaegges Naalakkersuisut, sendes kriterierne i hgring hos Fiskeri-
radet.

I modsaetning til de gvrige havgaende fiskerier er der ikke faste tildelings-
kriterier for, hvordan makrel- og sildekvoterne fordeles mellem ansggerne.
Kriterierne fastsaettes hvert &r af Naalakkersuisut, der ogsa fastseetter en
ansggningsfrist for at sgge om licenser.

Ansggningsfristen er typisk to uger efter Naalakkersuisut har vedtaget tilde-
lingskriterierne. Ansggningsfristen og tildelingskriterierne offentligggres pa
departementets hjemmeside.

Naalakkersuisut har besluttet, at kvoterne for makrel og sild i 2020 tildeles
ud fra fglgende kriterier:

e Makrelkvoten i @stgrgnland fordeles til selskaber med grgnlandske kvali-
ficerede fartgjer, der per 1. januar 2020 er godkendt af departementet.
Kvoten fordeles ligeligt mellem de kvalificerede grgnlandske fartgjer, som
selskaberne har planer om at bruge i makrelfiskeriet i @stgrgnland i
2020.

e 5.000 ton af makrelkvoten afszettes til en reservekvote, som er forbe-
holdt grgnlandske fartgjer. Departementet kan uddele maangden til sel-
skaber, der har opfisket deres initialkvote.

« Sildekvoten fordeles til de selskaber, der far tildelt makrelkvote. Kvoten
fordeles ligeligt mellem selskaberne.

 For bade sild og makrel kan maksimalt 40 procent af den tildelte
mangde per licens fiskes af indchartrede fartgjer. Indchartrede fartgjer
skal veere fra medlemslande i Northwest Atlantic Fisheries Organization
(NAFO) eller North East Atlantic Fisheries Commission (NEAFC) eller fra
lande, der har tilsluttet sig aftalen om havnestatsforanstaltninger.

» Departementet kan omfordele makrel- og sildekvoterne i Igbet af aret
med henblik pd at sikre en optimal udnyttelse af kvoterne.

Ansggning

Efter ansggningsfristen og tildelingskriterierne er offentliggjort, igangsaettes
sagsbehandlingsprocessen ved, at departementet modtager ansggninger
om tildeling af licens til makrel- og sildefiskeri. Ansggerne er typisk de
samme selskaber, der sgger om licenser til havgdende fiskeri.

Ansggningen sendes via mail til departementet. Selve ansggningen bestar
af et ansggningsskema, der er tilgeengeligt via departementets hjemme-
side. Ansggningen fordeles til den relevante sagsbehandler, der indled-
ningsvis journaliserer ansggningen i F2.

Herefter kontrollerer sagsbehandleren, at ansggningsskemaet er korrekt
udfyldt og vedlagt den ngdvendige dokumentation til brug i forbindelse med
sagsbehandlingen. Hvis ansggningen er korrekt udfyldt og vedlagt den ngd-
vendige dokumentation, sender sagsbehandleren en kvittering for modta-
gelsen af ansggningen til ansggeren.
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Sagsbehandling

Ansggningsskemaet skal indeholde selskabets navn, kontaktoplysninger og
cvr-nummer. Derudover skal selskabet oplyse, hvilke arter og omrader der
sgges om licens til, samt hvilke redskaber der anvendes til fiskeriet.

Ansggningen skal vedlaegges et nationalitetsbevis og et malebrev. Nationali-
tetsbeviset anvendes til at kontrollere, at selskabet ejer fartgjet, og at far-
tojet er hjemmehgrende i Grgnland. Malebrevet anvendes til at kontrollere,
at fartgjet er over 75 BRT/120 BT.

Derudover skal ansggningen vedlaegges en ejerbog. Ejerbogen skal vaere
underskrevet og udspecificere selskabets ejerforhold. Bade direkte og indi-
rekte ejerandele gennem andre selskaber skal angives, sa det er muligt at
kontrollere, om selskabets ejerkreds efterlever betingelserne for at drive er-
hvervsmaessigt fiskeri. Disse betingelser fremgar af fiskerilovens § 6 og er
beskrevet i afsnit 4.3.

I tilfeelde af at selskabet planlaegger at chartre fartgjer, skal ansggningen
vedlaegges en kopi af charteraftaler samt malebrev og nationalitetsbevis for
de indchartrede fartgjer.

Nationalitetsbeviset anvendes til at kontrollere, at fartgjerne stammer fra
medlemslande i NAFO eller NEAFC eller fra lande, der har tilsluttet sig afta-
len om havnestatsforanstaltninger, der skal bekaempe ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri). Hvis selskabet planlaegger at chartre far-
tgjer, anmoder sagsbehandleren GFLK om at kontrollere, at fartgjet ikke er
registreret pa listen over IUU-fiskerier.

Afggrelse

Hvis sagsbehandleren vurderer, at selskabet har grgnlandske kvalificerede
fartgjer og efterlever de gvrige betingelser for at drive erhvervsmaessigt fi-
skeri, kan selskabet tildeles makrel- og sildekvoter.

Herefter udsteder sagsbehandleren licenser til de selskaber, der lever op til
tildelingskriterierne. P licenserne fremgar den tildelte maengde, samt i
hvilke omrader og med hvilke fartgjer der ma fiskes. Licenserne sendes ty-
pisk direkte til selskabets kontaktperson via mail. Afslutningsvis journalise-
res de nye licenser pd selskabets sag i F2, hvorefter sagerne lukkes.

Fordelingen af kvoter meddelelse i et notat til Fiskeriradet og selskaberne,
der har faet tildelt kvoter. Notatet journaliseres i F2. Fordelingen af kvoter
er nogle ar blevet offentliggjort i medierne. Departementet har dog oplyst,
at der ikke er en fast praksis for, om fordelingen af kvoter skal offentliggga-
res.

5.1.3 Forvaltningsrevision af processerne

I det fglgende har Deloitte foretaget en forvaltningsrevision af processerne
for tildeling af licenser indenfor havgdende fiskeri og fiskeri efter makrel og
sild. Forvaltningsrevisionen tager udgangspunkt i de revisionskriterier, der
er beskrevet i afsnit 3.3.

17



Udvidet forvaltningsrevision af administration af fiskekvoter og licenser til erhvervsmaessigt fiskeri

Lovgrundlaget er ofte upraecist

Reglerne for tildeling af havgaende licenser fremgar af § 3 i licensbe-
kendtggrelsen (Selvstyrets bekendtggrelse nr. 8 af 8. april 2016 om li-
censer og kvoter til fiskeri) med hjemmel i fiskerilovens § 10. Reglerne
fremgar af boksen til hgjre.

Derudover gzlder der en raekke betingelser i forbindelse med udstedelse
af havgdende licenser. Betingelserne vedrgrer blandt andet fiskeriperioder
og krav til fartgjer og redskaber. Disse betingelser er ikke behandlet i un-
dersggelsen.

Endelig forudsaetter udstedelse af licenser, at ansggeren efterlever en
raekke betingelser for at drive erhvervsmaessigt fiskeri. Disse betingelser
fremgar af fiskerilovens § 6 og er beskrevet i afsnit 4.3.

Af licensbekendtggrelsens § 3, stk. 3, fremgar det, at tildelingen af hav-
gaende licenser beror pd en konkret vurdering af kvoten for arten, det
samlede antal ansggere og tildelingskriterier, som Naalakkersuisut fast-
seetter.

For de pelagiske arter makrel og sild fastsaetter Naalakkersuisut hvert &r
kriterier for tildeling af licenser. Departementet har oplyst, at tildelingskri-
terierne har andret sig gennem de seneste ar. Det har for eksempel tidli-
gere veeret muligt for selskaber med lokal forankring, men som ikke ejede
fartgjer, at fa tildelt kvoter. Dette blev i 2019 aendret til, at det kun er
muligt for selskaber med grgnlandske fartgjer at fa tildelt kvoter.

Tilsvarende fastseetter Naalakkersuisut hvert ar tildelingskriterier for det
gvrige havgdende fiskeri. Tildelingskriterierne kan aendres fra ar til r, men
i praksis fordeles kvoterne hvert ar ud fra de samme tildelingskriterier. Til-
delingskriterierne har vaeret anvendt siden 2008.

Det betyder, at kvoterne som udgangspunkt fordeles til de samme selska-
ber, som havde kvoten i det foregdende ar. Nye selskaber tildeles kun kvo-
ter, hvis rederier kan sikres et helt ars gkonomisk baeredygtigt fiskeri. De-
partementet har oplyst, at der i de senere ar ikke har veeret stgrre sendrin-
ger i kvotestgrrelserne. Departementet har derfor vurderet, at der ikke har
veeret tilstraekkelige kvoter til nye selskaber.

De gvrige betingelser for tildeling af licenser i § 3, stk. 1, 2 og 4, vurderes
af veere praecise. Betingelserne forudsaetter ikke yderlig fortolkning, eller at
der udgves skgn i forbindelse med sagsbehandlingen.

Samlet set vurderes det, at lovgrundlaget forudsaetter, at en raekke centrale
betingelser praeciseres i departementets udmgntning. Det drejer sig om kri-
terierne for, hvem der kan sgge om licenser, og hvordan kvoterne fordeles
mellem ansggere, der opfylder kvalifikationskriterierne.

Sagsbehandlingsprocesserne er ikke tilstraekkeligt dokumenteret
Der er udarbejdet en instruks for fordelingen af kvoter og behandling af an-
sggninger om licenser til havgdende fiskeri. Instruksen er senest opdateret i
december 2019. Der er ikke udarbejdet en instruks for fordelingen af kvoter
for makrel og sild.

Instruksen om fordelingen af kvoter indenfor havgdende fiskeri indeholder

et overblik over de gaeldende regler i licensbekendtggrelsens § 3 og beskri-
ver de tre kriterier, kvoterne fordeles ud fra.
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Licensbekendtggrelsen § 3

Tidsbegraenset licens, hvortil der er
knyttet en hgjst tilladt fangstmaengde,
er en forudseetning for erhvervsmaessigt
fiskeri:

1) med fartgjer p& 75 BRT/120 BT og
over, bortset fra rejefiskeri og kystnaert
fiskeri efter hellefisk med fartgjer der er
over 6 meter leengde over alt (l.0.a.),

2) efter kammuslinger, uanset fartgjs-
stgrrelse, og

3) med grgnlandsk registrerede fartgjer i
fiskeriterritorier, hvor andre lande eller
regionale fiskeriorganisationer har kom-
petence til at regulere fiskeriet.

Stk. 2. Tidsbegreenset licens, hvortil der
er knyttet en hgjst tilladt fangst-
maengde, er en forudsaetning for er-
hvervsmaessigt fiskeri i ikke-regulerede
internationale omrader.

Stk. 3. Tildeling af licens beror pd en
konkret vurdering af den fastsatte kvote
for arten, det samlede antal ansggninger
og de af Naalakkersuisut fastsatte krite-
rier for tildelingen.

Stk. 4. Licens udstedes for 1 &r ad gan-
gen. Hvor den biologiske radgivning
geelder for flere &r ad gangen, kan der
udstedes licens, der gaelder i flere ar.
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Derudover indeholder instruksen en overordnet beskrivelse af de forskellige
aktiviteter, sagsbehandleren udfgrer i forbindelse med behandling af ans@g-
ninger, udarbejdelse af fordelingsopleeg og udstedelse af licenser.

Instruksen giver dog ikke en fyldestggrende vejledning til, hvilke betingel-
ser selskaberne skal opfylde for at fa tildelt licenser til havgaende fiskeri
(dvs. kvalifikationskriterier). Det fremgar for eksempel ikke af instruksen,
at sagsbehandleren skal kontrollere, om selskaberne efterlever fiskerilovens
§ 6 om ejerforhold samt skatte- og bopaelskravene. Departementet har op-
lyst, at disse betingelser ikke kontrolleres i forbindelse med uddelingen af
havgdende licenser, hvis selskabet havde samme licens i det forudgdende
3r. Betingelserne kontrolleres kun i forbindelse med udstedelse af licenser
til nye selskaber. Dermed er der en risiko for, at andringer i ejerforholdene
ikke opdages.

Derudover fremgar det ikke af instruksen, hvordan sagsbehandleren i prak-
sis skal fordele kvoterne ud fra tildelingskriterierne. Instruksen indeholder
for eksempel ikke retningslinjer for, hvordan sagsbehandleren skal vurdere,
hvilke selskaber der har behov for yderligere kvoter, eller hvordan der sik-
res en ligelig fordeling af vaerdierne af kvoterne mellem selskaberne. Tilsva-
rende indeholder instruksen ikke retningslinjer for, hvordan sagsbehandle-
ren skal vurdere, om nye selskaber kan sikres et helt ars gkonomisk baere-
dygtigt fiskeri. Disse forhold efterlader et betydeligt skgn i forbindelse med
sagsbehandlingen.

Endelig fremgdr departementets proces for omfordeling af kvoter ikke af
instruksen. Departementet kan omfordele kvoter i Igbet af aret for at sikre
optimal udnyttelse af kvoterne. Omfordelingen foretages, hvis det vurderes,
at et selskab har faet tildelt flere kvoter, end det kan nd at fiske. Instruksen
kan med fordel udvides med en beskrivelse af processen for omfordeling af
kvoter, herunder departementets retningslinjer for, hvornar der skal foreta-
ges en omfordeling, og hvordan kvoterne fordeles mellem de gvrige selska-
ber.

Samlet set vurderes de ovennavnte forhold at efterlade et betydeligt skgn
og potentielt mangler i forbindelse med sagsbehandlingen. Instruksen til
havgdende fiskeri bgr praecisere departementets fortolkning af kvalifikati-
ons- og tildelingskriterierne for at minimere sagsbehandlernes skgn i forbin-
delse med sagsbehandlingen.

Derudover bgr der udarbejdes en instruks for fordelingen af de pelagiske
arter, som skal veere tilgaengelig for sagsbehandlerne i forbindelse fordelin-
gen af kvoter for makrel og sild.

Sagsbehandlingsprocessen er systemmaessigt understgttet
Departementet har oplyst, at der er en fast praksis for journalisering af an-
sggninger i F2. Der er ligeledes en fast praksis for udstedelse af nye licenser
i LULI.

I forbindelse med behandlingen af ansggninger om licenser til havgdende
og licenser til fiskeri efter makrel og sild indhenter sagsbehandleren i be-
graenset omfang oplysninger fra LULL. Det skyldes, at oplysningerne frem-
gar af det indsendte ansggningsskema, nationalitetsbevis og malebrev.

For begge processer vurderes det, at sagsbehandleren bgr kontrollere, at
ansggeren efterlever fiskerilovens bestemmelser om skattepligt og bopael i
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Grgnland. Efterlevelse af skatte- og bopaelskravene kontrolleres ikke i for-
bindelse med tildelingen af licenser til havgaende fiskeri. Disse oplysninger
vurderes dog at veere let tilgaengelige via folkeregistret og Skattestyrelsen.

Det vurderes pa den baggrund, at sagsbehandlingen er systemmaessigt un-
derstgttet, sa der er mulighed for at foretage en lovmedholdelig og effektiv
sagsbehandling.

Ansggningsprocessen er ikke tilstraekkeligt understgttet
Ansggningsskemaet til makrel- og sildefiskeriet offentligggres pa departe-
mentets hjemmeside, ndr Naalakkersuisut har fastsat tildelingskriterierne.
Ansggningsskemaet indeholder en raekke felter, som ansggeren skal ud-
fylde, samt en liste over dokumentation, der skal vedlaegges ansggningen.
Der er udarbejdet en vejledning til udfyldelsen af ansggningen, som findes
sidst i ansggningsskemaet.

Derudover fremgar bade kvalifikations- og tildelingskriterier via erhvervs-
portalen pd departementets hjemmeside, hvor ansggningsfristen ogsa frem-
gar.

For det gvrige havgdende fiskeri er ansggningsskemaet tilgaengeligt hele
dret via erhvervsportalen pa departementets hjemmeside. Ansggningsske-
maet indeholder en raekke felter, som ansggeren skal udfylde, samt en liste
over dokumentation, der skal vedlaegges ansggningen. Der er udarbejdet
en vejledning til udfyldelsen af ansggningen, som findes sidst i ansggnings-
skemaet.

I ansggningsskemaet fremgar det ikke, at ansggerne skal indsende en ejer-
bog som dokumentation for selskabets ejerforhold. Dokumentation for sel-
skabets ejerforhold er en forudsaetning for, at departementet kan kontrol-
lere, om selskabet efterlever betingelser om ejerskab i fiskerilovens § 6.

Derudover fremgar hverken kvalifikations- eller tildelingskriterierne for hav-
gadende fiskeri af hjemmesiden eller i ansggningsskemaet. Det kan derfor
vaere uklart for selskaberne, hvilke betingelser de skal opfylde for at kvalifi-
cere sig til at fa tildelt kvoter, og hvordan kvoterne fordeles mellem de kva-
lificerede selskaber.

Departementet har oplyst, at tildelingskriterierne fgrst meddeles i en orien-
tering til relevante fiskeriorganisationer og til fiskerierhvervet, efter Naalak-
kersuisut har godkendt tildelingskriterierne og fordelingen af kvoter.

Samlet set vurderes det, at ansggningsprocessen for makrel- og sildefiske-
riet er tilstraekkeligt understgttet gennem ansggningsskemaer samt infor-
mation om kvalifikations- og tildelingskriterier.

Ansggningsprocessen for det gvrige havgdende fiskeri vurderes derimod
ikke at veere tilstreekkeligt understgttet med information om kvalifikations-
og tildelingskriterier. Bade kvalifikations- og tildelingskriterier bgr fremga af
departementets hjemmeside forud for ansggningsfristen.

Derudover bgr der stilles krav om, at selskaber skal indsende ejerbgger, sa

det er muligt at kontrollere, at selskaberne lever op til ejerbetingelserne i
fiskerilovens § 6.
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Kystnaert fiskeri er reguleret gennem kvoter og licenser, som hvert ar fast-
seettes af Naalakkersuisut. Fastszettelsen af TAC for de kvoterede arter ved
kystnaert fiskeri sker samtidig med fastsaettelsen af kvoter for havgdende
fiskeri. Processen er beskrevet i afsnit 4.2.

Alle licenser til kystneaert fiskeri er som udgangspunkt tidsbegraensede med
en faelles hgjest tilladt fangstmaengde. Det betyder, at licenserne som ud-
gangspunkt er gaeldende for ét &r ad gangen, og at fartgjer og joller fisker
pd samme faellesmaengde. Dette fiskeri kaldes ogsa for olympisk fiskeri.

Olympisk fiskeri gaelder for alle kvoterede arter ved kystneaert fiskeri med
undtagelse af rejefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk, der delvis er re-
guleret gennem individuelt omsaettelige kvoter i omraderne ved Diskobug-
ten, Uummannaq og Upernavik (forvaltningsomrdde 47). I disse omrader
skal enkeltpersoner og selskaber eje en kvoteandel for at kunne fiske efter
hellefisk med fartgjer pa seks meter eller derover. Der findes dog 0gsd kvo-
tefrie omrader samt olympisk fiskeri for joller ved Diskobugten, Uumman-
naq og Upernavik. I det gvrige Grgnland (forvaltningsomrade 46) er kyst-
naert fiskeri efter hellefisk med fartgjer og joller olympisk fiskeri.

I henhold til § 13 i licensbekendtggrelsen (Selvstyrets bekendtggrelse nr. 8
af 8. april 2016 om licenser og kvoter til fiskeri), skal alle enkeltpersoner og
selskaber, der gnsker licens til kystnaert fiskeri, ansgge om licens senest 30.
november. Departementet har dog oplyst, at ansggningsfristen ikke hand-
haeves, og ansggninger behandles hele aret. 8

Alle ansggninger om nye licenser til kystnaert fiskeri med fartgjer og joller
behandles af departementet. Ved en ny licens forstds licenser, som ansgge-
ren ikke var tildelt i det forudgdende ar. Departementet behandler ogsd an-
sggninger om fornyelse af fartgjslicenser, mens kommunerne behandler alle
ansggninger om fornyelse af jollelicenser.

Departementet har ikke kunne oplyse, hvor mange ansggninger om hen-
holdsvis nye licenser og fornyelse af licenser, der blev sagsbehandlet i
2019. Departementet har oplyst, at der blev udstedt 6.528 licenser til fartg-
jer og joller indenfor kystnaert fiskeri i 2019. Enkeltpersoner og selskaber
har typisk mere end en licens.

I de kommende afsnit beskrives processen for behandling af ansggninger
om nye licenser til fartgjer og joller samt fornyelse af fartgjslicenser. Forny-
else af jollelicenser beskrives ikke, da opgaven varetages af kommunerne. I
forlaengelse heraf vurderes sagsbehandlingsprocessen i forhold til revisions-
kriterierne.

5.2.1 Beskrivelse af en sagsgang fra start til slut
Sagsbehandlingsprocessen for behandling af ansggninger om nye licenser til
fartgjer og joller samt fornyelse af fartgjslicenser er er illustreret i neden-
stdende figur. Sagsbehandling for henholdsvis udstedelse af nye licenser og
fornyelse af licenser fglger forskellige regler. De enkelte trin i processen be-
skrevet i de efterfglgende afsnit.

8 Ansggningsfristen gaelder ikke for fartgjer pd seks meter eller derover i forvaltnings-
omrade 47 ved Diskobugten, Uummannaq og Upernavik, da disse kvoter er individu-
elt omseettelige (I0K). Departementet udsteder automatisk nye licenser til ejerne,
ndr TAC er fastsat.
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Figur 3 Proces for udstedelse af licenser til kystnaert fiskeri

Indledende sagsbehandling i kommunen

Ansggningsprocessen igangsaettes ved, at en enkeltperson eller et selskab
ansgger om en licens til kystnaert fiskeri. ° Fristen for at sege om nye li-
censer og fornyelse af licenser er 30. november hvert 8r, men ansggninger
modtages og behandles i praksis hele aret. Alle ansggninger indsendes til
ansggerens bopaelskommune. Selve ansggningen bestar af et ansggnings-
skema, der kan hentes hos kommunen eller digitalt via erhvervsportalen pa
departementets hjemmeside. Der findes ét samlet ansggningsskema til li-
censer til torsk, hellefisk og stenbider. Derudover findes der saerskilte an-
sggningsskemaer til lakse- og krabbefiskeri.

Kommunen kontrollerer, at ansggningen er korrekt udfyldt og vedlagt den
ngdvendige dokumentation til brug i forbindelse med sagsbehandlingen.
Hvis der ansgges om licens til et fartgj p& seks meter, skal ansggningen
vedlaegges nationalitetsbevis og malebrev for fartgjet. Nationalitetsbeviset
anvendes til at kontrollere, at fartgjet er registreret som et grgnlandsk far-
tgj, og at ansggeren ejer fartgjet. M3lebrevet anvendes blandt andet til at
kontrollere fartgjets laengde, bredde og tonnage.!% Der skal ikke indsendes
nationalitetsbevis og malebrev for joller (dvs. fartgjer under seks meter).

Hvis ansg@geren ikke tidligere har haft samme licens, skal ansggeren ved-
laegge dokumentation for en maritim uddannelse fra Fiskeri- og Fangersko-
len eller ansaettelse som besaetningsmedlem indenfor kystneert fiskeri i mi-
nimum to sammenhaengende ar. Ansaettelse som besaetningsmedlem doku-
menteres typisk gennem arsopggrelser og en arbejdsgiverudtalelse. Hvis
ansggeren ikke har en maritim uddannelse eller har vaeret ansat ombord pa
et fartgj, skal ansggeren dokumentere, at vedkommende p& anden vis har
erhvervet tilsvarende kundskaber. Dette dokumenteres typisk gennem en
skriftlig udtalelse fra den lokale fiskeriforening eller en udtalelse fra en er-
hvervskonsulent i kommunen.

Kommunen kontrollerer via folkeregistret, at ansggeren har haft folkeregi-
steradresse i Grgnland i de to forudgdende &r. Derudover kontrollerer kom-
munen, at ansggeren har vaeret fuldt skattepligtig i Grgnland i de to forud-
gaende kalenderdr. Hvis ansggeren lever op til skatte- og bopaelskravene,
underskriver og stempler kommunen ansggningen og sender den til Licens-

° Departementet har oplyst, at mindre selskaber typisk ansgger om licenser via kom-
munen, mens stgrre selskaber kontakter departementet direkte.

10 M3lebrevet anvendes til at kontrollere en lang raekke oplysninger om fartgijet, her-
under leengde, bredde, tonnage mv. Fartgjer pa seks meter eller derover, der anven-
des til kystnaert fiskeri, skal som udgangspunkt vaere under 75 BRT/120 BT, men der
kan geelde szerlige regler for fartgjerne indenfor de enkelte fiskerier. For eksempel
ma fiskeri efter hellefisk i forvaltningsomrdde 47 kun foregad med fartgjer, der maksi-
malt er 19,99 BRT/31,99 BT.
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afdelingen via mail. Hvis ansggeren ikke lever op til skatte- og/eller bopeels-
kravet, sender kommunen ansggningen til Licensafdelingen, der vurderer,
om der kan gives en dispensation.

Afsluttende sagsbehandling i departementet

I departementet fordeles ansggningen til den relevante sagsbehandler fra
Licensafdelingen. Sagsbehandleren tjekker, at ansggningsskemaet er kor-
rekt udfyldt, og at kommunen har kontrolleret, at ansggeren lever op til
skatte- og bopaelskravene.

Herefter journaliseres ansggningen i F2. Sagsbehandleren starter med at
tjekke, om ansggeren allerede er oprettet i LULI, og om ansggeren havde
licens til at fiske den pagaeldende art i det foregdende ar. Hvis ansggeren
havde samme licens i foregdende ar, ansgges der om en licensfornyelse.

Hvis ansggeren ikke havde licensen i foregdende &r, ansggeres der om en
ny licens.

I forbindelse med en licensfornyelse kontrollerer sagsbehandleren, at oplys-
ningerne om fartgjet i nationalitetsbeviset stemmer overens med fartgjsop-
lysningerne i LULI. Hvis der er tale om et nyt fartgj, anmoder sagsbehand-
leren GFLK om at oprette fartgjet i LULL. Derefter kontrollerer sagsbehand-
leren, at licensfornyelsen ikke medfgrer, at ansggeren bliver indehaver af
en fartgjslicens og en jollelicens pa samme tid. Ansggeren ma hverken di-
rekte eller indirekte (dvs. gennem partrederier eller selskaber) eje fartgjer,
der har bdde en fartgjslicens og en jollelicens.

Hvis der ansgges om en ny licens, beror tildeling ogsa en konkret vurdering
af de disponible fangstmaengder for arten, der sgges om licens til. Departe-
mentet har oplyst, at der som udgangspunkt ikke udstedes nye licenser in-
denfor krabbefiskeri, da fiskerikapaciteten vurderes at veere tilstraekkeligt.

Derudover har Naalakkersuisut besluttet, at der ikke udstedes licenser til
nye ansggere til fiskeri efter hellefisk med joller i forvaltningsomraderne
ved Diskobugten og Uummannagq, da bestanden viser tegn pa vaekst-over-
fiskeritl. Indenfor de gvrige kystnzaere fiskerier, herunder fiskeri efter helle-
fisk med jolle ved Upernavik, udstedes der som udgangspunkt nye licenser.

Tildelingen af nye licenser beror ogsa p& en vurdering af, om ansggeren en-
ten har gennemfgrt en maritim uddannelse, vaeret ansat som besaetnings-
medlem indenfor kystnaert fiskeri i minimum to sammenhaengende &r eller
pa anden vis har opnaet tilsvarende kundskaber. Departementet har oplyst,
at der kan gives dispensation fra betingelsen, hvis ansggeren tidligere har
haft andre licenser til kystneert fiskeri.

Afggrelse

Hvis ans@geren lever op til betingelserne for licensfornyelse eller udstedelse
af ny licens, udsteder sagsbehandleren licensen til ansggeren i LULIL. Hvis
der er tale om en licensfornyelse ved arsskiftet, kan licensen fgrst udstedes,
ndr Naalakkersuisut har fastsat kvoterne for kystnaert fiskeri, og GFLK har
oprettet kvoten i LULL. P& licensen fremgar det, i hvilket forvaltningsomrade
og med hvilken jolle eller fartgjer den pdgeeldende art ma fiskes. Licensen
sendes enten direkte til ansggeren via mail eller til kommunen, hvor ansg-
geren kan hente licensen. Afslutningsvis journaliseres den nye licens pa an-
sggerens sag i F2, hvorefter sagerne lukkes.

11 yaekst-overfiskeri er, nar en fisk fanges, fgr den har ndet sin fulde stgrrelse.
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5.2.2 Forvaltningsrevision af processen

I det fglgende har Deloitte foretaget en forvaltningsrevision af processen for

tildeling af licenser indenfor kystnaert fiskeri. Forvaltningsrevisionen tager
udgangspunkt i de revisionskriterier, der er beskrevet i afsnit 3.3.

Lovgrundlaget er ofte upraecist

Reglerne for tildeling af kystnaere licenser til fartgjer og joller fremgar af
§ 8 i licensbekendtggrelsen (Selvstyrets bekendtggrelse nr. 8 af 8. april
2016 om licens og kvoter til fiskeri). Reglerne fremgar af boksen til hgjre.

Derudover gzlder der en raekke betingelser i forbindelse med udstedelse
af licenser til fiskeri efter krabbe, laks eller stenbider. Betingelserne ved-
rgrer blandt andet fiskeriperioder og krav til fartgjer og redskaber. Betin-
gelserne fremgar af bekendtggrelsen for den pageeldende art og er ikke
behandlet i denne undersggelse. Endeligt forudsaetter udstedelse af li-
censer, at ansggeren efterlever en raekke betingelser for at drive er-
hvervsmaessigt fiskeri. Disse betingelser fremgar af fiskerilovens § 6 og er
beskrevet i afsnit 4.3.

Det kan gives tilladelse til fornyelse af licenser til fartgjer og joller, hvis
ansggeren havde en tilsvarende licens i det forudgdende &r. Fornyelsen
beror ogsd pa en konkret vurdering af de disponible fangstmaengder for
arten og den forhdndenvaerende fangstkapacitet. § 8, stk. 1, angiver ikke
de praecise betingelser for, hvor store de disponible fangstmasngder og
fangstkapaciteten bgr veere. Det medfgrer, at departementet skal vur-
dere, om de disponible fangstmaengder og den forhdndenvaerende fangst-
kapacitet er tilstraekkelig.

Departementet har oplyst, at alle ansggere, der har haft tilsvarende licens
i det forudgdende ar, som udgangspunkt tildeles en ny licens. Tildelingen
sker i praksis, uden at departementet foretager en konkret vurdering af
de disponible fangstmaengder for arten og den forhandenvaerende fangst-
kapacitet.

Udstedelse af nye licenser til fartgjer og joller beror ligeledes pa en kon-
kret vurdering af de disponible fangstmaengder og den forhdndenvaerende
fangstkapacitet. § 8, stk. 2, angiver ikke de praecise betingelser for, hvor
store de disponible fangstmaengder og fangstkapaciteten bgr vaere. Det
medfgrer, at departementet skal vurdere, om de disponible fangstmaeng-
der og den forhdndenveaerende fangstkapacitet er tilstraekkelig til udste-
delse af nye licenser.

Departementet har oplyst, at der ikke udstedes nye licenser til krabbefi-
skeri eller kystneert fiskeri efter hellefisk ved Diskobugten og Uummannaq
med joller. Denne praksis skyldes, at bestanden viser tegn pa vaekst-
overfiskeri. Indenfor de gvrige kystneere fiskerier udstedes nye licenser,
uden at der foretages en konkret vurdering af de disponible fangstmaang-
der og den forhdndenveaerende fangstkapacitet.

Derudover beror tildelingen af nye licenser pa en vurdering af, om ansg-
ger enten har en maritim uddannelse, vaeret ansat som besaetningsmed-
lem i minimum to ar eller erhvervet tilsvarende kundskaber, samt om an-
sggeren kan drive et rentabelt fiskeri. § 8, stk. 2, angiver ikke de preecise
betingelser for, hvad det vil sige at have erhvervet tilsvarende kundskaber,
eller hvornar et fiskeri er rentabelt. Det er heller ikke naermere defineret,
hvilken funktion ansggeren skal have haft i forbindelse med sin ansaettelse
som beszetningsmedlem.
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Licensbekendtggrelsen § 8

Licens i medfer af § 4, stk. 1, nr. 1, § 4,
stk. 1, nr. 2 og § 5, kan tildeles ansg-
gere, som har haft tilsvarende licens i
det forudgdende &r. Tildeling af licens
beror p& en konkret vurdering, hvor fgl-
gende kriterier indgdr i afvejningen:

1) De disponible fangstmaengder.

2) Den forhdndenvaerende fangstkapaci-
tet.

Stk. 2. Licens i medfer af § 4, stk. 1, nr.
1, 8§ 4, stk. 1, nr. 2 og § 5, kan tildeles
ansggere, som ikke har haft tilsvarende
licens i det forudgdende &r. Tildeling af
licens beror pa en konkret vurdering,
hvor fglgende kriterier indgar i afvejnin-
gen:

1) De disponible fangstmaengder.

2) Den forhdndenvaerende fangstkapaci-
tet.

3) Om ansgger har en maritim uddan-
nelse fra Fisker- og Fangerskolen eller pa
anden made har erhvervet tilsvarende
kundskaber.

4) Om ansgger har veeret ansat som be-
saetningsmedlem i det kystnaere fiskeri i
minimum 2 sammenhaengende 3r.

5) Om ansgger kan drive et rentabelt fi-
skeri.

Stk. 3. Ansggninger, der er omfattet af
stk. 1, vurderes forud for ansggninger,
der er omfattet af stk. 2.

Stk. 4. Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug kan, til brug for vurderingen
i § 8, stk. 1 eller § 8, stk. 2, efter sam-
tykke indhente ngdvendige oplysninger
om ansggeren fra ansggerens bopaels-
kommune og den lokale fisker- og fan-
gerforening.
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Departementet har oplyst, at der ikke er etableret en fast praksis for, hvor-
dan ovennavnte begreber defineres. En udtalelse fra ansggerens lokale
fiskeriforening godkendes som dokumentation for ansggerens kendskab til
fiskeriet.

Derudover foretages der ikke en konkret en vurdering af, om ansggeren
kan drive et rentabelt fiskeri. Departementet har oplyst, at denne praksis
skal give nye fiskere mulighed for at etablere sig indenfor kystnaert fiskeri.

Samlet set vurderes det, at lovgrundlaget for tildeling af kystnaere licenser
forudsaetter, at en raekke centrale betingelser praeciseres i departementets
udmgntning.

Sagsbehandlingen indeholder betydelige skgn og potentielt mangler
Processen for behandling af ansggninger om fornyelse af licenser og udste-
delse af nye licenser til kystneert fiskeri er beskrevet i én instruks. Instruk-
sen er senest opdateret i oktober 2018. Departementet har oplyst, at in-
struksen er i gang med at blive opdateret.

Instruksen indeholder ikke et samlet overblik over de gaeldende regler, hvis
overholdelse som skal kontrolleres i forbindelse med sagsbehandling.
Instruksen indeholder heller ikke en fyldestggrende vejledning til, hvordan
sagsbehandleren i praksis skal vurdere, om ansggeren efterlever betingel-
serne i licensbekendtggrelsens § 8, stk. 1-2 (dvs. kvalifikationskriterierne).

Det fremgar for eksempel ikke af instruksen, hvordan sagsbehandleren skal
vurdere, om ansggeren har erhvervet kundskaber svarende til en maritim
uddannelse. Instruksen kunne med fordel indeholde eksempler p& doku-
mentation, som accepteres i forbindelse med sagsbehandlingen. Departe-
mentet har oplyst, at ansggerne typisk indsender en udtalelse fra en fiskeri-
forening eller en erhvervskonsulent i kommunen.

Derudover fremgdr departementets praksis i forbindelse med vurderingen
af disponible fangstmaangder ikke af instruksen. Beslutningen om, at der
ikke udstedes nye licenser til krabbefiskeri eller kystnaert fiskeri efter helle-
fisk ved Diskobugten og Uummannaq med joller fremgar ikke af instruksen.

Samlet set vurderes de ovennavnte forhold at efterlade et betydeligt skgn
og potentielt mangler i forbindelse med sagsbehandling. Instruksen til kyst-
naert fiskeri bgr praecisere departementets fortolkning af centrale begreber i
kvalifikations- og tildelingskriterierne for at minimere sagsbehandlernes
skgn i forbindelse med sagsbehandlingen. Derudover bgr departementets
praksis i forbindelse med vurderingen af disponible fangstmaengder fremga
af instruksen.

Sagsbehandlingsprocessen er systemmaessigt understgttet
Departementet har oplyst, at der er en fast praksis for journalisering af an-
sggninger i F2. Der er ligeledes en fast praksis for udstedelse af nye licenser
i LULI.

Oplysninger om ansggerens bopeel- og skatteforhold indhentes af kommu-
nen i forbindelse med den indledende sagsbehandling. Disse oplysninger
vurderes at veere let tilgaengelige for sagsbehandleren i kommunen via
folkeregistret og Skattestyrelsen.
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Tilsvarende vurderes det at veere let for sagsbehandleren i departementet
at indhente oplysninger om ansggerens tidligere licenser og fartgjer via
LULI.

Det vurderes pa den baggrund, at sagsbehandlingen er systemmaessigt un-
derstgttet, sa der er mulighed for at foretage en lovmedholdelig og effektiv
sagsbehandling.

Ansggningsprocessen er kun delvis understgttet

Enkeltpersoner og selskaber, der gnsker at s@gge licens til kystnaert fiskeri,
kan hente et ansggningsskema via erhvervsportalen pa departementets
hjemmeside. Der findes ét samlet ansggningsskema til licenser til torsk,
hellefisk og stenbider. Derudover findes der saerskilte ansggningsskemaer
til lakse- og krabbefiskeri. Ansggningsskemaerne indeholder en raekke fel-
ter, som ansggeren skal udfylde, samt en liste over dokumentation, der skal
vedlaegges ansggningen. Der er ikke udarbejdet en vejledning til udfyldel-
sen af ansggningen, som der for eksempel findes til ansggningsskemaet for
licenser til havgdende fiskeri.

I samtlige ansggningsskemaer fremgar det, at ansggeren skal indlevere an-
sggningsskemaet hos sin bopaelskommune. Det fremgar dog ikke af depar-
tementets hjemmeside, at ansggningen skal indleveres hos kommunen.
Denne information kan med fordel tilfgjes p& hjemmesiden, sa der ikke op-
star tvivl om, hvem ansggningen skal sendes til.

Det fremgar ikke af hjemmesiden eller i ansggningsskemaet, at spgrgsmal
til udfyldelsen af ansggningen skal rettes til ansggerens bopaelskommune.
Departementet har oplyst, at man sjeeldent modtager spgrgsmal til udfyld-
elsen af ansggningsskemaet, idet ansggeren typisk kontakter kommunen i
tilfeelde af spgrgsmal. Kommunen sikrer i praksis, at ansggningen er korrekt
udfyldt og indeholder den ngdvendige dokumentation til brug i forbindelse
med sagsbehandlingen.

Derudover fremgdr det, hverken pa8 hjemmesiden eller i ansggningsske-
maet, at fristen for at sgge om licens til det kommende &r er 30. november.
Departementet har oplyst, at ansggningsfristen ikke fremgar af hjemmesi-
den, da det er forvaltningspraksis at sikre nye ansggere adgang til kystnaert
fiskeri hele aret. Ansggninger behandles derfor hele 3ret.

Endelig fremgar det ikke af hjemmesiden eller ansggningsskemaet, at sel-
skaber skal indsende en ejerbog som dokumentation for selskabets ejerfor-
hold. Departementet har oplyst, at betingelserne i fiskerilovens § 6 om ejer-
forhold samt skatte- og bopaelskravene ikke kontrolleres for selskaber i for-
bindelse sagsbehandlingen.

Samlet set vurderes det, at ansggningsprocessen kan understgttes bedre
med mere information om ansggningsprocessen. Der kan med fordel udar-
bejdes en vejledning til ansggningsskemaet og dokumentationskrav. Derud-
over bgr der stilles krav om, at selskaber skal indsende ejerbgger, sa det er
muligt at kontrollere, at selskaberne lever op til ejerbetingelserne i fiskerilo-
vens § 6.
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Indenfor rejefiskeri og dele af det kystnaere fiskeri efter hellefisk er det mu-
ligt for en licensejer at saelge sin arskvote helt eller delvis. Ved en arskvote
forstds den maksimale maengde fisk i ton, som en enkeltperson eller et sel-
skab har tilladelse til at fiske et givet ar.

Ved salg af arskvote overdrager szelger kun sin arskvote for det pageel-
dende 3r til kgber. Det efterfalgende ar far szelger tildelt en ny arskvote
svarende til dennes kvoteandel.

Det er kun muligt at saelge arskvoter indenfor rejefiskeri og kystnaert fiskeri
efter hellefisk, som foregdr med fartgjer pd seks meter eller derover i for-
valtningsomrade 47 ved Diskobugten, Uummannaq og Upernavik, da det
kun er disse kvoter, der er individuelt omsaettelige (I0K).

Alle salg af &rskvoter skal godkendes af Departementet for Fiskeri, Fangst
og Landbrug efter ansggning fra kgber og szelger. I 2019 modtog departe-
mentet 22 ansggninger om salg af arskvote indenfor kystnaert fiskeri efter
hellefisk samt 29 ansggninger om salg af arskvote indenfor rejefiskeri. Der
er saledes tale processer med en begraenset sagsvolumen.

I nedenstdende afsnit beskrives de enkelte trin i processen for behandling
af en ansggning om salg af drskvoter. I forleengelse heraf vurderes sagsbe-
handlingsprocessen i forhold til revisionskriterierne.

5.3.1 Beskrivelse af en sagsgang fra start til slut
Sagsbehandlingsprocessen for ansggninger om salg af drskvote indenfor re-
jefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk er illustreret i nedenstdende figur.
Sagsbehandling for de to fiskearter fglger samme regler.

De enkelte trin i sagsbehandlingsprocessen er beskrevet i de efterfglgende
afsnit.

Figur 4 Proces for behandling af ansggninger om salg af &rskvote

Ansggning

Sagsbehandlingsprocessen igangseettes ved, at Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug modtager en ansggning om salg af &rskvoter indenfor
enten rejefiskeri eller kystnaert fiskeri efter hellefisk.

Ansggninger om salg af arskvoter indenfor rejefiskeri sendes via mail til Fi-
skeriafdelingen, mens ansggninger om salg af arskvoter indenfor kystnaert
fiskeri efter hellefisk sendes via mail til Licensafdelingen. Ansggningen be-
star af en underskrevet kgbsaftale mellem kgber og szlger.
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Ved salg af arskvote indenfor kystnaert fiskeri efter hellefisk skal kgber og
saelger anvende en kgbsaftaleskabelon, der er tilgeengelig via erhvervspor-
talen p8 departementets hjemmeside. I kgbsaftalen oplyses dato for han-
del, kgbers og seelgers licensnumre og den handlede &rskvote i ton og pris.

Der er ikke udarbejdet en kgbsaftaleskabelon til salg af &rskvoter indenfor
rejefiskeri. Kgber og saelger skal derfor selv udarbejde en kgbsaftale, der
indeholder kgbers og szelgers licensnumre samt den handlede drskvote i
ton.

Sagsbehandling

Ansggningen tildeles den relevante sagsbehandler, der journaliserer sagen i
F2. Sagsbehandleren kontrollerer, at kgbsaftalen indeholder de ngdvendige
oplysninger til brug i forbindelse med sagsbehandlingen.

Hvis ansggningen vedrgrer salg af arskvote indenfor kystnaert fiskeri efter
hellefisk, starter sagsbehandleren med at orientere Erhvervsstgtteafdelin-
gen (ESU) om salget. Orienteringen sker med henblik pa at afklare, om
saelger har gaeld til det offentlige. ESU er ansvarlig for at opkreaeve eventuel
geeld, og sagsbehandlingen fortsaetter, uanset om szelger har gaeld til det
offentlige eller ej. ESU skal ikke kontaktes, hvis salget vedrgrer arskvoter
indenfor rejefiskeri.

Herefter kontrollerer sagsbehandleren, at szlger fortsat rader over den del
af rskvoten, som saelges. Hvis saelger allerede har fisket eller solgt den
maengde rskvote, der er solgt til keber, kan handlen ikke godkendes.
Sagsbehandleren sender derfor et afslag til bade kgber og saelger.

Hvis saelger fortsat rader over en tilstraekkelig del af arskvoten, kontrollerer
sagsbehandleren, at kgber ogsa er licensejer. Dette kontrolleres ved, at
sagsbehandleren finder kgber i LULI ved at sgge pa kgbers cpr-nummer el-
ler licensnummer.

Udstedelse af licens
Hvis handlen kan godkendes, registrerer sagsbehandleren salget af arskvo-
ten i LULI, hvor den handlede arskvote i ton overfgres fra saelger til kgber.

Herefter udsteder sagsbehandleren nye licenser til b&de kgber og szelger. Af
licenserne fremgar handlens registreringsdato og den handlede arskvote i
ton.

Licenserne sendes enten direkte til kgber og saelger via mail eller fysisk post
til kommunen, hvor kgber og salger selv kan hente deres nye licenser. Af-
slutningsvis journaliseres de nye licenser p3 kabers og saelgers sag i F2,
hvorefter sagerne lukkes.

5.3.2 Forvaltningsrevision af processen

I det fglgende har Deloitte foretaget en forvaltningsrevision af processen for
salg af drskvote indenfor rejefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk. For-
valtningsrevisionen tager udgangspunkt i de revisionskriterier, der er be-
skrevet i afsnit 3.3.
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Lovgrundlaget er ofte upraecist

Reglerne for k@b og salg af en arskvote fremgar af § 19, stk. 1-7, i fiskerilo-
ven (landstingslov nr. 18 af 31. oktober 1996 om fiskeri). Reglerne fremgar
af boksen til hgjre.

Der kan gives tilladelse til salg af &rskvoter, hvis seelger ikke er i stand til at
opfiske sin arskvote pa grund af havari, laangerevarende veerftsophold, syg-
dom, naturlige forhindringer sdsom is eller lignende omstaendigheder. Be-
tingelserne kan fraviges i saerlige tilfaelde, hvor gkonomiske eller admini-
strative forhold betinger det.

Fiskerilovens § 19 angiver ikke de preaecise betingelser i stk. 1-3. Det er for
eksempel ikke angivet, hvornar et veerftsophold vurderes at veere laengere-
varende. Tilsvarende er det ikke angivet, hvad der regnes som naturlige
forhindringer for fiskeri. Det medfgrer, at departementet skal vurdere, om
drsagen til salget er i overensstemmelse med § 19, stk. 1-3.

Departementet har oplyst, at betingelserne i § 19, stk. 1, ikke kontrolleres i
forbindelse med sagsbehandlingen. Det skyldes, at man ikke gnsker at pa-
laegge enkeltpersoner og selskaber strengere krav end hjemmestyreejede
selskaber. Hjemmestyreejede selskaber er ifglge § 19, stk. 4, undtaget fra
betingelserne i stk. 1-3. Departementet stiller derfor ikke krav om, at szel-
ger skal begrunde og dokumentere, hvorfor arskvoten szelges helt eller del-
vis. Det vurderes dog, at arsagen til salg af arskvote bgr kontrolleres, sa
lenge § 19, stk. 1 er geeldende.

De gvrige betingelser i § 19 i form af stk. 4, 5 og 6 er praecise og forudsaet-
ter ikke, at sagsbehandlerne udgver skgn i forbindelse med sagsbehandlin-
gen. Departementet har oplyst, at der gives dispensation fra § 19, stk. 5,
hvis overdragelsen sker fra en havgdende til en kystnaer fladekomponent,
og fangsten helt eller delvis indhandles i Grgnland.

Samlet set vurderes det, at lovgrundlaget for salg af &rskvote indenfor reje-
fiskeri og kystneert fiskeri efter hellefisk forudsaetter, at betingelserne ved-
rorende arsagen til salg af 8rskvote praeciseres i departementets udmgnt-
ning.

Sagsbehandlingen indeholder betydelige skgn og potentielt mangler
For at understgtte ensartetheden i sagsbehandlingen er departementet i
gang med at udarbejde en instruks for salg af rskvote indenfor kystnaert
fiskeri efter hellefisk. Instruksen er aktuelt under godkendelse.

Der er ikke udarbejdet en instruks for salg af drskvote for rejer endnu. De-
partementet har oplyst, at man planlaegger at udarbejde en instruks.

Instruksen for salg af rskvote indenfor kystneert fiskeri efter hellefisk inde-
holder en vejledning til, hvordan salg af arskvote registreres i LULI, og
hvordan sagsbehandleren udsteder nye licenser til kgber og szelger.

Instruksen indeholder ikke et overblik over de gaeldende regler, hvis over-
holdelse som skal kontrolleres i forbindelse med sagsbehandling. Derudover
beskriver instruksen ikke departementets praksis i forhold til fortolkningen
af betingelserne i fiskerilovens § 19, stk. 1. Det fremgar derved ikke af in-
struksen, hvordan sagsbehandleren i praksis skal kontrollere, at kgber og
szelger efterlever betingelserne (dvs. kvalifikationskriterierne).
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Fiskerilovens § 19

Et rederi kan uden virkning for licens og
kvoteandele szelge sin arskvote eller en
del heraf, hvis

1) havari eller lzengerevarende veerfts-
ophold

2) naturlige forhindringer, sdsom is eller
3) lignende omstaendigheder

forhindrer, at rederiet kan opfiske sin
&rskvote.

Stk. 2. Overdragelse af 8rskvote kan
endvidere finde sted i saerlige tilfeelde,
hvor gkonomiske eller administrative
forhold betinger det.

Stk. 3. Overdragelse af 8rskvote m3 un-
der ingen omsteendigheder antage ka-
rakter af udlejning af kvoteandele.

Stk. 4. Hiemmestyreejede selskaber kan
uanset bestemmelserne i stk. 1-3 saelge
og kebe arskvote.

Stk. 5. En arskvote, der hgrer til inden-
for én flddekomponent, kan ikke fiskes
af en anden flddekomponent.

Stk. 6. Overdragelser efter stk. 1-5 skal
godkendes af landsstyret.
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Departementet har oplyst, at der ikke er etableret en fast praksis for tolk-
ningen af § 19, herunder hvornar et veerftsophold vurderes at veere laenge-
revarende. Dette betyder, at der ikke er klare rammer for, hvordan sagsbe-
handlerne skal vurdere, om kgber og saelger efterlever betingelserne for
salg af drskvoter. Dette vurderes at efterlade et betydeligt skgn i forbin-
delse med sagsbehandlingen.

Eftersom arsagen til salget ikke kontrolleres i forbindelse med sagsbehand-
lingen, er det vanskeligt at vurdere, om overdragelsen af arskvoten har ka-
rakter af udleje. Udleje kan i praksis vaere en made, hvorpa kvotekoncen-
trationsreglerne, der fremgar af fiskerilovens § 15, kan omgas. Kvotekon-
centrationsreglerne har til formal at sikre, at ingen enkeltpersoner eller sel-
skaber ejer mere end 33,33 procent af kvoteandele indenfor havgdende re-
jefiskeri, 15 procent af kvoteandelene indenfor kystnaert rejefiskeri og 5
procent af kvoteandelene indenfor kystnaert fiskeri efter hellefisk.

Endeligt fortager departementet ikke en kontrol af, om kgber fortsat lever
op til betingelserne for at drive erhvervsmaessigt fiskeri i forbindelse med
keb af &rskvoter. Denne kontrol er szerlig relevant, idet departementet ikke
kontrollerer efterlevelsen af fiskerilovens § 6 i forbindelse med den &rlige
udstedelse af nye licenser til licensejerne.

Det vurderes samlet set, at sagsbehandlingen potentielt indeholder mang-
ler, idet departementet ikke kontrollerer drsagen til salget og ikke har en
fast praksis for, hvordan betingelserne i § 19, stk. 1-3, fortolkes. Tilsva-
rende bgr departementet kontrollere kgbers efterlevelse af betingelserne i
fiskerilovens § 6.

Sagsbehandlingsprocessen er systemmaessigt understgttet
Departementet har oplyst, at der er en fast praksis for journalisering af an-
sggninger i F2. Der er ligeledes en fast praksis for udstedelse af nye licenser
i LULI i forbindelse med, at salget gennemfgres.

Det vurderes at vaere let for sagsbehandlerne at indhente de relevante in-
formationer om kgbers og saelgers licenser via LULI. Derudover vurderes
det at veere let for sagsbehandlerne at kontrollere salgers tilbagevaerende
drsmaengde via LULL.

Det vurderes pa den baggrund, at sagsbehandlingen er systemmaessigt un-
derstgttet, sa der er mulighed for at foretage en lovmedholdelig og effektiv
sagsbehandling.

Ansggningsprocessen er ikke tilstraekkeligt understgttet

I forbindelse med salg af &rskvoter indenfor kystnaert fiskeri efter hellefisk
kan kgber og saelger hente en kgbsaftaleskabelon via erhvervsportalen pa
departementets hjemmeside.

Kgbsaftalen bestdr af ni felter, der skal udfyldes af kgber og seelger. Depar-
tementet har oplyst, at man sjaeldent modtager spgrgsmal til udfyldelsen af
kgbsaftaler. Departementet har vurderet, at kgbsaftalerne generelt er kor-
rekt udfyldt og indeholder de ngdvendige oplysninger til brug i forbindelse
med sagsbehandlingen.

Der er ikke udarbejdet en kgbsaftaleskabelon til salg af arskvoter indenfor

rejefiskeri. Af departementets hjemmeside fremgar det dog, at kgbsaftale-
skabelonen kan anvendes ved salg af &rskvoter indenfor bade rejefiskeri og
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kystneert fiskeri efter hellefisk. Dette kan potentielt skabe tvivl om kgbsaf-
taleskabelonens anvendelighed i forbindelse med salg af &rskvoter indenfor
rejefiskeri.

Derudover fremgdr det hverken af departementets hjemmeside eller kgbs-
aftaleskabelonen, hvilken adresse eller mail ansggningen skal sendes til.
Dette kan skabe tvivl om, hvordan ansggningen skal sendes til departemen-
tet.

Endelig fremgar det ikke af departementets hjemmeside eller kgbsaftale-
skabelonen, at det er en forudsaetning for tilladelse til salg af arskvoter, at
saelger ikke er i stand til at opfiske sin arskvote pa grund af havari, laenge-
revarende vaerftsophold, sygdom, naturlige forhindringer sdsom is eller lig-
nende omstaendigheder, jf. fiskerilovens § 19, stk. 1. Tilsvarende fremgar
det ikke af kgbsaftaleskabelonen, at szelger skal dokumentere &rsagen til
salget.

Det bgr fremadrettet fremga af bdde hjemmesiden og kgbsaftaleskabelo-
nen, at saelger skal indsende dokumentation for arsagen til salg af arskvote.
Dette er en forudsaetning for, at departementet fremadrettet kan kontrol-
lere, at drsagen til salget er i overensstemmelse med betingelserne i fiskeri-
lovens § 19, stk. 1.

Samlet vurderes ansggningsprocessen at veere enkel for ansggere. Ansgg-
ningsprocessen vurderes dog ikke at veere tilstraekkeligt understgttet af en
kgbsaftaleskabelon, der informerer om betingelserne for salg af arskvote el-
ler om de ngdvendige dokumentationskrav.

Derudover vil det vaere hensigtsmaessigt at udarbejde en kgbsaftaleskabelo-
nen til salg af arskvoter indenfor rejefiskeri.
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Indenfor rejefiskeri og dele af det kystnaere fiskeri efter hellefisk er det mu-
ligt for en licensejer, der har opfisket hele sin drskvote at tage forskud pd
arskvoten for det kommende &r. Det er ogsa muligt for en licensejer at
overfgre uopfiskede maengder af sin arskvote til det kommende 3ar.

Systemet kaldes i daglig tale for kvoteflex. Formalet med kvoteflex er at
sikre en optimal udnyttelse af de omsaettelige kvoter indenfor rejefiskeri og
kystneert fiskeri efter hellefisk med fartgjer pd seks meter eller derover
indenfor forvaltningsomrade 47 ved Diskobugten, Uummannaq og Uperna-
vik.

Forskud pa arskvoten for det kommende &r kan fgrst anvendes efter den
15. november og skal godkendes af Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug. I 2019 modtog departementet to ansggninger om at tage forskud
pa arskvoten for 2020 indenfor rejefiskeri. Departementet modtog ingen
ansggninger om forskud indenfor kystnaert fiskeri efter hellefisk. Der er sa-
ledes tale om en proces med begraenset sagsvolumen.

Overfgrsel af uopfiskede maengder af arskvote forudsaetter ikke ansggning
og kan betegnes som en administrativ proces. Departementet igangsaetter
processen, nar det endelige kvotetraek for aret er opgjort og overfgrer uop-
fiskede maengder til det fglgende &r for licensejere, der har fisket mindre
maengder, end deres arskvote tillader.

Indenfor rejefiskeri foretog departementet i alt 25 overfgrsler af uopfiskede
maengder af arskvote fra 2018 til 2019 og 29 overfarsler fra 2019 til 2020.
Indenfor kystneet fiskeri efter hellefisk foretog departementet i alt 102 over-
forsler af uopfiskede maengder af &rskvote fra 2018 til 2019.

Alle uopfiskede maengder, der er overfgrt til det efterfglgende kalenderar,
skal veere opfisket senest 30. april indenfor rejefiskeri og senest 1. juli in-
denfor kystnaert fiskeri efter hellefisk. Hvis mangderne ikke er opfisket ved
skaeringsdatoerne, inddrager og tilbagefgrer departementet maengderne til
det foregdende 3r.

Indenfor rejefiskeri foretog departementet i alt ti tilbagefgrsler af uopfi-
skede maengder af arskvote fra 2019 til 2018. Indenfor kystnaert fiskeri ef-
ter hellefisk foretog departementet i alt 79 tilbagefgrsler af uopfiskede
maengder af arskvote fra 2019 til 2018.

I de kommende afsnit beskrives fgrst sagsbehandlingsprocessen for be-
handling af ansggninger om forskud p& arskvoten for det kommende &r.
Derefter beskrives sagsbehandlingsprocessen for overfgrsler af uopfiskede
maengder af arskvote. I forleengelse heraf vurderes processerne i forhold til
revisionskriterierne.

5.4.1 Beskrivelse af sagsgang for forskud pa &rskvote
Sagsbehandlingsprocessen for ansggninger om forskud p& &rskvoten for det
kommende &r indenfor rejefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk er illu-
streret i nedenstdende figur. Processen kaldes i daglig tale flexforskud.

De enkelte trin i sagsbehandlingsprocessen er beskrevet i de efterfglgende
afsnit.
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Figur 5 Proces for behandling af ansggninger om forskud p& arskvote

Ansggning

Sagsbehandlingsprocessen igangseettes ved, at Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug modtager en ansggning om forskud p& &rskvoten for
det kommende &r.

Ansggninger om forskud indenfor rejefiskeri sendes via mail til Fiskeriafde-
lingen, mens ansggninger om forskud indenfor kystnaert fiskeri efter helle-
fisk sendes til Licensafdelingen via mail. Der er ikke udarbejdet ansggnings-
skemaer til brug i forbindelse med ansggning om forskud pa arskvoten. An-
sggeren indsender derfor typisk en mail til departementet.

Sagsbehandling

Ansggningen tildeles den relevante sagsbehandler, der journaliserer ansgg-
ningen i F2. Sagsbehandleren kontrollerer, at licensejeren har indsendt de
ngdvendige oplysninger til brug i forbindelse med sagsbehandlingen. Ansg@g-
ningen skal indeholde ansggerens licensnummer og mangden, der sgges
om pa forskud.

Licensejeren ansgger typisk om at fa overfgrt en stgrre maengde, end man
forventer at kunne opfiske i perioden fra den 15. november til den 31. de-
cember. I tilfaelde af at licensejeren ikke opfisker hele den overfgrte
maengde, foretager departementet en tilbagefgrsel af forskuddet i det efter-
fglgende 3r.

Sagsbehandleren kontrollerer, at ansggeren er licensejer. Dette kontrolleres
ved, at sagsbehandleren finder ansggeren i LULI ved at sgge pa ansggerens
licensnummer.

Herefter kontrollerer sagsbehandleren, at ansggeren har opfisket hele sin
drskvote eller er taet pd at have opfisket drskvoten. Dette kontrolleres via
kvotebgrsen, som er en rapport over hver licensejers kvotetraek det igang-
veerende ar. Rapporten udarbejdes af GFLK, der ugentlig sender en opdate-
ret rapport til departementet.

Afggrelse og udstedelse af licens

Hvis ansggeren har opfisket hele sin drskvote eller er taet pd at have opfi-
sket arskvoten, gives der tilladelse til forskud pa arskvoten for det kom-
mende ar. Sagsbehandleren registrerer forskuddet i LULI.

Herefter udsteder sagsbehandleren en ny licens til ansggeren. Af licensen
fremgar blandt andet overfgrselsdatoen samt den overfgrte 8rskvote i ton.
Licensen sendes enten direkte til ansggeren via mail eller fysisk post til
kommunen, hvor ansggeren selv kan hente licensen.

Afslutningsvis journaliseres den nye licens pa sagen i F2, hvorefter sagen
lukkes.
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5.4.2 Beskrivelse af sagsgang for overfgrsel af uopfiskede
mangder af drskvote

Sagsbehandlingsprocessen for overfgrsel af uopfiskede maengder af arsk-

vote indenfor rejefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk er illustreret ne-

denstdende figur.

De enkelte trin i sagsbehandlingsprocessen er beskrevet i de efterfglgende
afsnit.

Figur 6 Proces for overfgrsel af uopfiskede maengder af drskvote

Sagsbehandling

Sagsbehandlingsprocessen igangseettes ved, at departementet modtager
den endelige opggrelse over kvotetraekket for aret fra GFLK. Opggrelsen
modtages typisk medio februar i det efterfglgende &r, nar alle fangstindbe-
retninger for det foregdende ar er opgjort.12

For enkelte licensejere (dvs. enkeltpersoner og selskaber) kan det tage
laengere tid for GFLK at opggre kvotetraekket. Det betyder, at det ikke altid
er muligt for departementet at overfgre alle uopfiskede maengder, inden
skaeringsdatoerne 30. april for rejefiskeri og 1. juli for kystnaert fiskeri efter
hellefisk.

Opggrelsen fra GFLK viser samtlige licensejere indenfor rejefiskeri og kyst-
neert fiskeri efter hellefisk samt licensejernes arskvote, kvotetraek og even-
tuelle restkvoter for 3ret.

En sagsbehandler fra departementet gennemgar opggrelsen med henblik pd
at identificere, hvilke licensejere der ikke har opfisket deres &rskvoter.
Disse licensejere skal have overfgrt uopfiskede maengder til det indevae-
rende ar.

Tilsvarende identificeres licensejere, der har overskredet deres &rskvote og
derfor skal have modregnet overfiskeriet i drskvoten det efterfglgende ar.
Denne proces kaldes i daglig tale for tvunget flex-forskud.

Hvis licensejeren skal have overfgrt uopfiskede meaengder, gennemfgrer
sagsbehandleren overfgrslen i LULI og udsteder en ny licens til licensejeren.
Af den nye licens fremgar overfgrelsesdatoen samt den overfgrte maengde.

12 Opggrelsen over kvotetraekket er baseret p8 oplysninger om fangst fra logbogsske-
maer og indhandlingssteder. Fartgjer over 9,4 meter LOA skal indsende et logbogs-
skema til GFLK, hver gang fartgjet gar i havn. Det tager ofte omkring en maned, fgr
GFLK modtager logbogsskemaerne. Rejer, der landes til grgnlandske landingsanlzeg,
skal senest 21 dage efter landingen vaere indhandlet. Dette betyder, at det kan tage
op mod halvanden méned, far GFLK kan opggre kvotetraekket for &ret. Hvis der er
uoverensstemmelser mellem oplysninger fra logbgger og indhandlingssteder, kan der
ga lzengere tid, idet GFLK validerer oplysningerne i samarbejde med licensejerne.
GFLK og departementet har igangsat en ny arbejdsproces, der skal sikre hurtigere
svar fra licensejerne i forbindelse med validering af oplysningerne.

34



Udvidet forvaltningsrevision af administration af fiskekvoter og licenser til erhvervsmaessigt fiskeri

Derudover tilfgjer sagsbehandleren, hvilken dato den overfgrte maengde
skal veere opfisket. Overfgrte maengder rejer skal veere opfisket senest 30.
april, mens hellefisk skal vaere opfisket senest 1. juli.

Hvis licensejeren skal have modregnet et overfiskeri (dvs. tvunget flex-for-
skud), fratraekker sagsbehandleren den overfiskede maengde i ton fra li-
censejerens arskvote det efterfglgende dr. Herefter udsteder sagsbehandle-
ren en ny licens, hvoraf det fremgar, hvilken dato modregningen er foreta-
get samt maengden, der er fratrukket &rskvoten.

Licensen sendes enten direkte til licensejeren via mail eller fysisk post til
kommunen, hvor licensejeren kan hente den nye licens. Afslutningsvis jour-
naliseres den nye licens pa licensejerens sag i F2, hvorefter sagen lukkes.

Tilbagefarsel af uopfiskede mangder af drskvote

Alle uopfiskede maengder, der er overfgrt til det efterfglgende kalenderar,
skal veere opfisket senest 30. april indenfor rejefiskeri og senest 1. juli in-
denfor kystnaert fiskeri efter hellefisk. Hvis en licensejer ikke opfisker hele
den overfgrte maengde, tilbagefgrer departementet den resterende maengde
til det foregdende 3ar.

Sagsbehandlingsprocessen igangseettes ved, at departementet modtager en
ny opggrelse over kvotetraekket for 8ret fra GFLK. Opggrelsen modtages
tidligst én maned efter ovennaevnte skaeringsdatoer. Sagsbehandleren gen-
nemgar opggrelsen med henblik pa at kontrollere, om hver licensejer har
opfisket den maengde, der blev overfgart fra det foregdende til det igangvae-
rende ar.

Hvis licensejeren har opfisket den overfgrte maengde, foretager sagshandle-
ren sig ikke yderligere.

Hvis licensejeren ikke har opfisket den overfgrte maengde, tilbagefgrer
sagsbehandleren den uopfiskede maengde i LULI og udsteder en ny licens.
Af den nye licens fremgar licensejerens aktuelle rskvote. Derudover tilfgjer
sagsbehandleren arsagen til, at arsmangden er aendret.

Licensen sendes enten direkte til licensejeren via mail eller fysisk post til
kommunen, hvor licensejeren kan hente den nye licens. Afslutningsvis jour-
naliseres den nye licens pa licensejerens sag i F2, hvorefter sagen lukkes.

5.4.3 Forvaltningsrevision af processerne

I det fglgende har Deloitte foretaget en forvaltningsrevision af processerne
for henholdsvis forskud pd &rskvote og overfgrsel af uopfiskede maengder af
drskvote indenfor rejefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk.

Forvaltningsrevisionen tager udgangspunkt i de revisionskriterier, der er be-
skrevet i afsnit 3.3.
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Lovgrundlaget skaber klare rammer for sagsbehandlingen
Reglerne for kvoteflex fremgar af § 7 i licensbekendtggrelsen (Selvstyrets
bekendtggrelse nr. 8 af 8. april 2016 om licens og kvoter til fiskeri) med
hjemmel i fiskerilovens § 21. Reglerne fremgar af boksen til hgjre.

Der kan gives tilladelse til forskud p& &rskvoten til licensejere, der har op-
fisket deres arskvoter. Forskuddet kan tidligst anvendes fra 15. novem-
ber. Betingelserne i § 7, stk. 1, vurderes at vaere preaecise og forudseetter
ikke yderligere praecisering. De gvrige betingelser i form af stk. 3 og 4
vedrgrende ansggningsfristen og ansggningens indhold vurderes ligeledes
at vaere praecise.

I forhold til overfgrsel af uopfiskede mangder vurderes betingelserne i §
7, stk. 2, at veere preecise, idet overfgrte maengder senest skal veere op-
fisket 30. april for rejer og senest 1. juli for hellefisk. Betingelserne forud-
saetter dermed ikke yderligere praecisering.

Samlet set vurderes det, at lovgrundlaget for kvoteflex skaber klare ram-
mer for sagsbehandlingen. Betingelserne forudsaetter ikke yderligere for-
tolkning, eller at der udgves skgn i forbindelse med sagsbehandlingen.

Sagsbehandlingsprocesserne er ikke tilstraekkeligt dokumenteret
Processen for forskud p& arskvoten og processen for overfgrsel af uopfisk-
ede maengder er beskrevet i en instruks om kvoteflex. Instruksen er se-
nest opdateret i november 2018. Departementet har oplyst, at instruksen
er under opdatering.

Instruksen indeholder et overblik over de geeldende regler i licensbe-
kendtggrelsens § 7 og en kort beskrivelse af de forskellige former for kvo-
teflex, der foretages i Igbet af aret. Derudover indeholder instruksen en
vejledning til, hvordan kvoteflex registreres i LULI, og hvordan sagsbe-
handleren udsteder nye licenser.

I forhold til overfgrsel af uopfiskede maengder arskvote indeholder in-
struksen ikke en tydelig beskrivelse af, hvordan sagsbehandleren i praksis
skal kontrollere, hvilke licensejere der ikke har opfisket deres arskvoter og
derfor skal have overfgrt maengder til det efterfglgende &r. Tilsvarende
fremgar det ikke af instruksen, hvordan sagsbehandleren kontrollerer,
hvilke licensejere der har overskredet deres arskvote og derfor skal have
fratrukket overfiskeriet i drskvoten det efterfalgende ar.

I forhold til behandling af ansggninger om forskud pa &rskvoten indeholder
instruksen ikke en beskrivelse af, hvilke forhold der skal kontrolleres i for-
bindelse med sagsbehandling. Det fremgar for eksempel ikke af instruksen,
hvordan sagsbehandleren i praksis skal kontrollere, at ansggeren har opfi-
sket sin arskvote.

Departementet har oplyst, at forskuddet i praksis tildeles licensejere, der er

teet pd at have fisket deres 8rskvoter. Denne forvaltningspraksis fremgar
ikke af instruksen. Departementet har ligeledes oplyst, at der ikke er en
fast praksis for, hvor stor en andel af drskvoten licensejeren skal have fi-
sket for at f& forskud p& arskvoten for det kommende ar.

Derudover fortager departementet ikke en kontrol af, om licensejeren fort-
sat lever op til betingelserne for at drive erhvervsmaessigt fiskeri i forbin-

delse med forbindelse med tildeling af forskud p& &rskvoten. Dette vurderes
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Licensbekendtggrelsen § 7

Inden for rejefiskeriet og fiskeriet efter
hellefisk kan et rederi, der har opfisket
sin 8rskvote efter ansggning, fa tilla-
delse til at fortsaette fiskeriet efter den
15. november i det pagaeldende ar. Den
maengde, som fiskes udover arskvo-
temaengden fratraekkes rederiets arsk-
vote for det efterfglgende ar.

Stk. 2. Inden for rejefiskeriet og fiskeriet
efter hellefisk kan et rederi, som ikke
har opfisket en del af sin arskvote, fa
forhgjet &rskvoten for det efterfglgende
ar svarende til den uopfiskede maengde
fra det foregdende &r. Den overfgrte
kvote skal veaere opfisket senest 30. april
for rejer og senest 1. juli for hellefisk.

Stk. 3. Ansggning efter stk. 1, skal ind-
sendes til Departementet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug. Ansggningen skal
vaere departementet i haende senest 2
uger fgr fiskeriet gnskes fortsat, jf. stk.
1.

Stk. 4. Ansggning efter stk. 1, skal inde-
holde angivelse af den maengde, der gn-
skes fisket.
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seerligt relevant at kontrollere, idet departementet ikke kontrollerer efterle-
velsen af fiskerilovens § 6 i forbindelse med den arlige udstedelse af nye li-
censer til licensejerne.

Det vurderes, at sagsbehandlingen om forskud pa arskvote potentielt inde-
holder mangler, idet instruksen ikke indeholder en klar beskrivelse af, hvor-
dan sagsbehandleren skal kontrollere, at ansggeren har opfisket sin ars-

kvote, eller hvor taet ansggeren skal vaere pa at have opfisket sin arskvote.

Tilsvarende indeholder instruksen ikke en klar beskrivelse af, hvordan sags-
behandleren skal kontrollere, at licensejeren fortsat lever op til betingel-
serne for at drive erhvervsmaessigt fiskeri.

Endelig kan instruksen med fordel udbygges med en beskrivelse af departe-
mentets arbejdsgange vedrgrende overfgrsel af uopfiskede maengder af
arskvote.

Sagsbehandlingsprocessen er systemmaessigt understgttet
Departementet har oplyst, at der er en klar praksis for journalisering af an-
sggninger i F2 og udstedelse af nye licenser til licensejere.

I forbindelse med en ansggning om forskud pa arskvoten vurderes det at
veere let for sagsbehandleren at kontrollere, om licensejeren har opfisket
sin arskvote via kvotebgrsen. Departementet modtager ugentlig en opdate-
ret rapport fra GFLK.

I forbindelse med overfgrsel af uopfiskede maengder af &rskvote vurderes
det at veere let for sagsbehandleren at identificere, hvilke licensejere der
har uopfiskede maengder via opggrelsen over kvotetraekket. Departementet
modtager opggrelsen fra GFLK, nar det samlede kvotetraek for dret er op-
gjort. Opggrelsen anvendes ogsa til at identificere de licensejere, der har
overskredet deres arskvote og derfor skal have modregnet overfiskeriet i
3rskvoten for det efterfglgende ar.

Det vurderes pa den baggrund, at sagsbehandlingen er systemmaessigt un-
derstgttet, sa der er mulighed for at foretage en lovmedholdelig og effektiv
sagsbehandling.

Ansggningsprocessen er ikke tilstraekkeligt understgttet
Departementet har oplyst, at der ikke er udarbejdet et ansggningsskema til
brug i forbindelse med ansggninger om forskud p& &rskvoten for det kom-
mende ar.

Derudover er der ingen vejledning pa@ departementets hjemmeside til, hvor-
dan licensejere sgger om forskud pa arskvoten. Tilsvarende er der ingen in-
formation om, hvilke betingelser licensejere skal opfylde for at fa tildelt for-
skud pa arskvoten (dvs. kvalifikationskriterier).

Selvom det i praksis er enkelt for licensejere at sgge om forskud pa arskvo-
ten for det kommende 8r, vurderes processen ikke at vaere tilstraekkeligt
understgttet. Der kan med fordel udarbejdes et ansggningsskema eller en
kort vejledning vedrgrende ansggningsprocessen og betingelserne, som an-
sggeren skal opfylde for at fa forskud pa arskvoten.
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6 Forslag til styrket
administration

I undersggelsens kapitel 5 er der kortlagt fire udvalgte processer, der er
vurderet i forhold til revisionskriterierne. Som led i forvaltningsrevisionen er
der identificeret en raekke forbedringsmuligheder, der kan bidrage til at
styrke administrationen af fiskekvoter og licenser. Hvis der pd baggrund af
sagsgennemgangen identificeres nye forbedringsmuligheder, tilfgjes disse i
den anden delrapport.

I nedenstdende afsnit praesenteres de syv forbedringsforslag enkeltvis.
Nogle forbedringsforslag er geeldende pa tvaers af de kortlagte processer,

mens andre forslag er specifikke for enkelte processer. Forbedringsforsla-
gene omhandler:

1. Korrekt og opdateret administrationsgrundlag

2. Gennemsigtighed i ansggningsproces og kvalifikationskriterier
3. Gennemsigtighed i tildelingskriterier og kvotefordeling

4. Handhavelse af geeldende love og regler

5. Systematisk kontrol af enkeltpersoner og selskaber

6. Journalisering og dokumentation af sagsbehandling

7. Digital adgang til data om kvotetraek.

P3 tveers af de kortlagte processer vurderes det, at departementets instruk-
ser kan forbedres ved at indeholde en klar beskrivelse af de geeldende reg-
ler, og hvordan reglerne er omsat til sagsbehandlingspraksis.

De eksisterende instrukser indeholder ikke fyldestggrende beskrivelser af,
hvordan sagsbehandlerne i praksis skal behandle ansggninger og vurdere,
om ansggeren lever op til de geeldende regler.

Den lave grad af skriftlighed i departementets sagsbehandlingspraksis ska-
ber stgrre mulighed for den enkelte sagsbehandlers fortolkning af regler og
sagsbehandlingspraksis. Dette kan medfgre, at der potentielt traeffes uens
afggrelser i forbindelse med sagsbehandlingen.

Et ufuldstaendigt administrationsgrundlag kan ogsd skabe en driftsmaessig

sarbarhed i forbindelse med erfarne medarbejderes fratraedelse eller fravaer
i forbindelse med ferie, sygdom eller lignende.
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Instrukserne bgr indeholde et overblik over geeldende regler samt praecisere
departementets sagsbehandlingspraksis i forhold til kvalifikations- og tilde-
lingskriterier. Dette skal skabe klare rammer for, hvordan sagsbehandlerne
for eksempel skal vurdere, hvornar salg af drskvoter kan have karakter af
udleje.

Endelig er der p& nuvaerende tidspunkt ikke udarbejdet en instruks for kgb
og salg af arskvoter indenfor rejefiskeri. Tilsvarende er der ikke udarbejdet
en instruks for tildeling af licenser til makrel- og sildefiskeri. Der anbefales,
at departementet udarbejder instrukser for disse processer.

Det anbefales, at departementet fremadrettet:

e Prioriterer udarbejdelsen og vedligeholdelsen af instrukser til brug i sags-
behandlingen

e Indarbejder sagsbehandlingspraksis i administrationsgrundlaget med
henblik pa at skabe klare rammer for, hvordan gaeldende regler og kvali-
fikations- og tildelingskriterier fortolkes.

P& tvaers af de kortlagte processer er der stor forskel pa, hvor mange oplys-
ninger om ansggningsprocessen der er tilgaengelige for ansggerne pa de-
partementets hjemmeside.

Dette vedrgrer saerligt oplysninger om ansggningsfrister, ansggningsskema,
dokumentationskrav samt information om, hvilke kvalifikationskriterier an-
sggerne skal opfylde.

Ansggningsprocessen for makrel- og sildefiskeriet er bedre dokumenteret
pd departementets hjemmeside end for de gvrige former for fiskeri. For ek-
sempel fremgar ansggningsfristen 30. november for licenser til havgdende
fiskeri ikke af departementets hjemmeside eller i ansggningsskemaet. Der-
udover fremgar det ikke af hjemmesiden, hvilke kriterier ansggerne skal
opfylde for at kvalificere sig til at fa tildelt licens til havgdende fiskeri. In-
denfor havgdende fiskeri er det dog i praksis de samme fa selskaber, der
sgger om kvoter. Selskaberne har derfor opndet kendskab til ansggnings-
processen og kvalifikationskriterierne gennem arene.

Derudover er der ingen information pd departementets hjemmeside om,
hvilke kriterier der skal vaere opfyldt, for at licensejere kan opna forskud pa
3rskvoten for det kommende ar eller fa tilladelse til salg af rskvote inden-
for rejefiskeri eller kystnaert fiskeri efter hellefisk.

Endelig er der ikke udarbejdet ansggningsskemaer til brug for ansggning
om forskud pa arskvoten for det kommende &r eller ansggning om salg af
drskvote indenfor rejefiskeri.

For at skabe gennemsigtighed i kvalifikationskriterier og understgtte ansgg-
ningsprocessen anbefales det, at departementet fremadrettet:

e Sikrer, at der udarbejdes ansggningsskemaer samt beskrivelse af doku-

mentationskrav for alle relevante processer, der er tilgaengelige via de-
partementets hjemmeside
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« Sikrer, at ansggningsfrister fremgar af ansggningsskemaer og departe-
mentets hjemmeside

e Sikrer, at alle relevante betingelser og kvalifikationskriterier, som ansg-
gerne skal opfylde, fremgar af ansggningsskemaer og departementets
hjemmeside.

Som beskrevet i afsnit 4.2 fastseetter Naalakkersuisut hvert ar kriterier for,
hvordan kvoterne indenfor havgdende fiskeri og makrel- og sildefiskeri skal
fordeles mellem ansggerne.

Kriterierne for fordelingen af kvoterne indenfor havgdende fiskeri fastsaettes
typisk i december, hvilket er efter ansggningsfristen 30. nhovember. Kriteri-

erne offentligggres som udgangspunkt ikke pa departementets hjemmeside
eller andet sted.

Det betyder, at ansggerne ikke kender de betingelser, de skal opfylde for at
kvalificere sig til at fa tildelt kvoter indenfor havgaende fiskeri. Tilsvarende
kender ansggerne ikke kriterierne for, hvordan kvoterne fordeles mellem
kvalificerede ansggere.

I modsaetning hertil offentligggres bade kvalifikations- og tildelingskriteri-
erne for makrel- og sildefiskeri pd departementets hjemmeside. Kriterierne
offentligggres typisk to uger fgr ansggningsfristen.

For bdde havgdende fiskeri og makrel- og sildefiskeri offentligggres fordelin-
gen af kvoter mellem ansggerne som udgangspunkt ikke pa8 departementets
hjemmeside eller via andre kanaler. Det er udelukkende ansggerne og
fiskeriorganisationerne, der informeres om fordelingen af kvoter.

For at skabe gennemsigtighed i fordelingen af kvoter indenfor havgdende fi-
skeri, herunder hvilke kriterier der ligger til grund for fordelingen, anbefales
det, at departementet fremadrettet:

e Fastsaetter og offentligggr kriterierne for fordelingen af kvoter mellem
kvalificerede ansggere inden ansggningsfristen 30. november

e Fastseetter og offentligggr de kvalifikationskriterier, som ansggerne skal
leve op til, inden ansggningsfristen 30. november

« Offentligger fordelingen af kvoter mellem kvalificerede ansggere pa de-
partements hjemmeside.

Som beskrevet i kapitel 5 er der i forbindelse med proceskortlaegningen
identificeret en raekke betingelser, som departementet ikke handhaever i
forbindelse med administrationen af fiskekvoter og licenser.

I forbindelse med behandling af ansggninger om salg af arskvoter kontrolle-
res drsagen til salget eksempelvis ikke. I henhold til fiskerilovens § 19, stk.
1, kan der kun gives tilladelse til salg af arskvoter, hvis szelger ikke er i

stand til at opfiske sin arskvote pa grund af havari, leengerevarende veerfts-
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ophold, sygdom, naturlige forhindringer sdsom is eller lignende omstaendig-
heder. Betingelserne kan fraviges i seerlige tilfeelde, hvor gkonomiske eller
administrative forhold betinger det.

Departementet har oplyst, at § 19, stk. 1, ikke kontrolleres, da man ikke
gnsker at palaagge enkeltpersoner og selskaber strengere krav end hjem-
mestyreejede selskaber, der er undtaget fra ovennavnte betingelser.

Tilsvarende anvendes ansggningsfristen 30. nhovember ikke i forbindelse
med behandling af ansggninger om licens til kystneert fiskeri. I henhold til §
13 i licensbekendtggrelsen (Selvstyrets bekendtggrelse nr. 8 af 8. april
2016 om licenser og kvoter til fiskeri) skal alle enkeltpersoner og selskaber,
der gnsker licens til kystneert fiskeri, ansgge om en ny licens senest 30. no-
vember hos departementet.

Departementet har oplyst, at ansggningsfristen ikke anvendes, idet man
gnsker at sikre nye fiskere adgang til kystnaert fiskeri hele aret.

For at sikre, at departementets administrative praksis er lovmedholdelig,
anbefales det, at departementet fremadrettet:

« Sikrer, at geeldende love og regler hdndhaeves i forbindelse med departe-
mentets sagsbehandling og administration af fiskekvoter og licenser

e Prioriterer, at der igangsaettes et juridisk arbejde, som har til formal at
vurdere, om de gaeldende love og regler, som departementet ikke hand-
haever, er uhensigtsmaessige og bgr sndres.!3

Som beskrevet i afsnit 4.3 er det en forudsaetning for at 3 tildelt licenser til
erhvervsmaessigt fiskeri, at enkeltpersoner og selskaber lever op til betin-
gelserne i fiskerilovens § 6, stk. 1-7.

I henhold til fiskerilovens § 6, stk. 1-7, skal alle enkeltpersoner og selska-
ber have fast tilknytning til det grgnlandske samfund og bopael i Grgnland.
Derudover skal kravene om to ars beskaeftigelse indenfor fiskeriet og to ars
fuld skattepligt i Grgnland veere opfyldt. Endelig skal mindst to tredjedele af
selskabernes kapital (hele selskabets kapital ved rejefiskeri) ejes direkte el-
ler indirekte af enkeltpersoner, der opfylder disse betingelser.

I forhold til kystnaert fiskeri har departementet oplyst, at ovennaevnte be-
tingelser ikke kontrolleres i forbindelse med udstedelse af licenser til selska-
ber. Der foretages kun kontrol af bopael, beskaeftigelse og skatteforhold,
hvis ansgger er en enkeltperson.

Indenfor havgdende fiskeri har departementet oplyst, at ovennaevnte betin-
gelser kun kontrolleres i forbindelse med udstedelse af licenser til makrel-
og sildefiskeri. Indenfor gvrigt havgdende fiskeri kontrolleres betingelserne
kun i forbindelse med udstedelsen af licenser til nye selskaber (dvs. selska-
ber, der ikke tidligere har haft licens).

Tilsvarende foretager departementet ikke fast kontrol af, om licensejere in-
denfor rejefiskeri og det kystneere fiskeri efter hellefisk fortsat efterlever

13 Departementet har oplyst, at alt lovarbejde er sat pa pause, indtil Fiskerikommissi-
onen har praesenteret sit forslag til ny fiskerilov.
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betingelserne for at drive erhvervsmaessigt fiskeri i forbindelse med den ar-
lige udstedelse af nye licenser.

Endelig foretager departementet ikke kontrol af, om kgber fortsat lever op
til betingelserne for at drive erhvervsmaessigt fiskeri i forbindelse med kgb
af drskvoter. Denne kontrol er saerlig relevant, idet departementet ikke
kontrollerer ovennaevnte betingelser i forbindelse med den arlige udstedelse
af nye licenser.

For at sikre, at der kun udstedes licenser til enkeltpersoner og selskaber,
der lever op til betingelserne for at drive erhvervsmaessigt fiskeri, anbefales
det, at departementet fremadrettet:

e Prioriterer, at der foretages kontrol af alle enkeltpersoner og selskaber,
der tildeles licenser til erhvervsmaessigt fiskeri. Kontrollen kan eksempel-
vis gennemfgres arligt i forbindelse med udstedelsen af nye licenser.
Kontrollen kan ogsa gennemfgres som en stikprgvekontrol, hvor en andel
af alle licensindehavere og licensejere hvert &r udtages til kontrol

o Stiller krav om, at ansggninger om licenser skal vedlaegges selskabets
ejerbog. Ejernes direkte og indirekte ejerandele gennem andre selskaber
skal fremga af ejerbogen.

I forbindelse med proceskortlaegningen har departementet oplyst, at ansgg-
ninger fra samme ansgger journaliseres i én samlet sag.

Det betyder, at der ikke oprettes en ny sag i F2, hver gang departementet
modtager en ansggning om for eksempel licens til kystnaert fiskeri eller salg
af arskvote fra den samme ansgger. I stedet journaliseres alle ansggninger
fra en ansgger pd den samme sag i F2. Det betyder, at en sag potentielt
rummer mange ansggninger og afggrelser.

Denne journaliseringspraksis star i modsaetning til enkeltsagsprincippet,
hvor alle sager oprettes enkeltvis og afsluttes, nar der er truffet afggrelse i
sagen.

Den eksisterende journaliseringspraksis har betydet, at departementet ikke
har kunnet oplyse, hvor mange ansggninger departementet modtog om for-
nyelse af licenser og udstedelse af nye licenser til kystnaert fiskeri i 2019.

Hvis ansggningerne fremadrettet journaliseres ud fra en journalplan, og der
oprettes én sag per ansggning, vil det vaere muligt at opggre antallet af an-
sggninger pa tvaers af sagsomrader. Derved bliver der ikke opbygget store
og uoverskuelige sager, der omfatter flere ansggninger og afggrelser.

Endelig er det vanskeligt at generere ledelsesinformation, der indeholder vi-
den om eksempelvis antal sager og sagsbehandlingstider, ndr sager ikke
oprettes og afsluttes enkeltvis i F2.

For at sikre god journaliseringspraksis anbefales det, at departementet
fremadrettet:

e Prioriterer, at der oprettes en ny sag per ansggning. For at understgtte

sagsbehandlernes arbejde kan en ny sag tilknyttes til ansggerens gvrige
sager, der er journaliseret i F2
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« Prioriterer, at en sag lukkes i F2, ndr der er truffet afggrelse, og al rele-
vant dokumentation er journaliseret pa sagen.

Som beskrevet i kapitel 5 udarbejder GFLK hver uge to rapporter over kvo-
tetraekket for rejefiskeri og kystnaert fiskeri efter hellefisk. Rapporterne kal-
des i daglig tale for kvotebgrsen.

GFLK sender hver uge kvotebgrsen til departementet, fiskeriorganisationer

og fiskerierhvervet. For rejefiskeri og kystneert fiskeri efter hellefisk for far-
tajer pd seks meter eller derover er kvotebgrsen offentligt tilgaengelig for at
understgtte handel med &rskvoter.

GFLK har oplyst, at det er muligt at udstille data fra kvotebgrsen gennem
udvikling af en enkel og brugervenlig digital lgsning. Lgsningen kan for ek-
sempel veere tilgaengelig via GFLK’s hjemmeside og/eller via en app.

Udviklingen af en digital Igsning vil bidrage til at skabe gennemsigtighed om
kvotetraekket. Derudover vil udstillingen af data betyde, at GFLK ikke leen-
gere skal udsende kvotebgrsen til departementet, fiskeriorganisationer og
fiskerierhvervet.

Udviklingen af en digital Igsning forudszetter yderligere analyse af, hvilke
data der skal udstilles, herunder om udstilling af nogle data forudsaetter
identifikation af brugeren. Dette kan for eksempel ske gennem brug af
NemlID.
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