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Formanden for Naalakkersuisut, Kim Kielsen har d.d. (23. marts 2020) besluttet

folgende:
24-03-2020
Vedr: Tillz=gsbevillingsansegning om bemyndigelse til ekstraordinzere P. O. Box 1037
sundhedsfaglige foranstaltninger i forbindelse med coronavirus 3900 Nuuk
(COVID-19) Tel. (+299) 34 50 00
" 4 . . Fax (+299) 34 63 50
(Naalakkersuisoq for Sundhed, Sociale Anliggender og Justitsomradet) E-mall: aed@riancggl

www.naalakkersuisut.gl

Naalakkersuisut besluttede:

at Naalakkersuisut tiltraeder, at felgende indstilling videresendes til Inatsisartuts
Finans- og Skatteudvalg til godkendelse og med anmodning om hastebehandling:

"Naalakkersuisut indstiller,

at  der i forslag til tillsegsbevillingslov for 2020 optages ny hovedkonto 34.01.05
Ekstraordinaere foranstaltninger pa baggrund af coronavirus (COVID-19) med en
bevilling pa 0 kr., i henhold til budgetbidrag for hovedkontoen vedlagt som bilag,

og

at  deriforslag til tillzegsbevillingslov for 2020 optages tekstanmaerkning nr. 1, 2 og 3
tii hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinaere foranstalininger pa baggrund af

coronavirus (COVID-19), i henhold til vedlagte bilag”

Hermed fremsendes indstillingen til Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg. Kopi af opleeg
til Naalakkersuisut samt kopi af bilag er vedlagt.

Med venlig hilsen

i

Vittus Qujaukitsog




Naalakkersuisoq for Sundhed, Sociale Anliggender og Justitsomradet

23-03-2020

Sagsnummer: 2020 - 5297
Ad dagsordenspunkt:

Opleeg til Naalakkersuisut

HASTER

Tillzegsbevillingsansegning om bemyndigelse til ekstraordinzere sundheds-
faglige foranstaltninger i forbindelse med coronavirus (COVID-19)

Indstilling
Naalakkersuisoq for Sundhed, Sociale Anliggender og Justitsomradet indstiller,

at  Naalakkersuisut tiltreeder, at folgende indstilling videresendes til Inatsisartuts Finans-
og Skatteudvalg til godkendelse og med anmodning om hastebehandling:

*Naalakkersuisut indstiller,

at  der i forslag til tillegsbevillingslov for 2020 optages ny hovedkonto 34.01.05 Ekstraor-
dinazre foranstaltninger p& baggrund af coronavirus (COVID-19) med en bevilling pa 0
kr., 1 henhold til budgetbidrag for hovedkontoen vedlagt som bilag, og

at  der i forslag til tilleegsbevillingslov for 2020 optages tekstanmarkning nr. 1, 2 og 3 til
hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinere foranstaltninger pa baggrund af coronavirus (CO-
VID-19), 1 henhold til vediagte bilag”



Indledning og baggrund
Pa verdensplan er der d. 10. marts 2020 registreret over 118.000 tilfzlde af smittede personer

med coronavirus. Antallet af dede er pt. opgjort til omkring 4.300 personer. Virussen opstod i
Kina i tiden op til arsskiftet til 2020. I Kina er det storbyen Wuhan i Hubei-provinsen, som er
epicentret for virussen. Virussen har efterfelgende spredt sig til det meste af verden, hvor det i
begyndelsen swrligt var krydstogtspassagerskibet Diamond Princess og Sydkorea, som blev
hardt ramt. Efterfelgende blev Iran og Italien serlig hirdt ramt. Fra seerligt regionerne 1 Nord-
italien ser smitten ud til efterfalgende at have spredt sig til Den Iberiske Halve, Centraleuropa
og Norden. Antallet af dede og registrerede smittede 1 Italien er i disse dage i stor vakst og
udger 631 dede og 10.149 smittede pr. 10. marts.

I Danmark er der registreret 262 tilfeelde d. 10. marts, hvor der tilsvarende blot var registreret
35 tilfelde d. 8. marts. Udover Danmark har Grenland direkte flyforbindelser til Island, hvor
der d. 10. marts er registreret i alt 69 tilfeelde. Disse tal ma dog forventes at stige kraftigt i de

kommende dage.

En officiel dedsrate for virussen opgjort af Verdenssundhedsorganisationen, WHO, foreligger
ikke pa dette stadie af virusudbruddet. Men der foreligger estimater pd omkring 2-3 procent.
Der er imidlertid et klart billede af, at det seerligt er &ldre mennesker og personer, der i forve-
jen er syge, som har en forhgjet risiko for at de af virussen.

Det er vaerd at notere sig, at der vil vaere smittede, der har s milde symptomer, at de ikke
opseger sundhedsveesenet og derfor ikke bliver registreret. Det reelle antal smittede kan af
den arsag vare vaesentligt hajere end det registrerede antal, hvilket vil betyde, at nisikoen for
at de, hvis man bliver smittet med coronavirus, sandsynligvis reelt er lavere end estimaterne

pa 2-3 procent.

Det er ikke muligt at forudse coronavirussens udvikling. Virussen kan udvikle sig og den kan
forsvinde for efterfelgende at opstd igen. Der er imidlertid tegn pa, at Kina og Sydkorea har
faet inddemmet smitten for nervarende.

I Grenland koordinerer Epidemikommissionen beredskabet. Der er lavet planer for hdndtering
af situationer, hvor der opstar mistanke om smitte med ny coronavirus hos en borger. Lands-
lazzgen orienteres lobende af danske og udenlandske myndigheder og opdateres derfor fortle-
bende om forhold af betydning for beredskabet.

Med perverende opleg seges der tilvejebragt en saerskilt bevilling til, at sundhedsvasenet
kan afholde udgifter til ekstraordinzre foranstaltninger pa baggrund af coronavirussen.

Udgifterne til ekstraordineere foranstaltninger kan fx omfatte transport af smittede personer til
behandlingsfaciliteter og den afledede behandlingsaktivitet. Endvidere kan det omfatte udgif-
ter til sundhedsfagligt personale til varetagelse af patientbehandling, herunder ved ophold 1



andre byer og bygder end deres normale arbejdssted. Desuden kan det omfatte udgifter til
gennemforsel af test, medicin, ekstraordinere len- og vikarudgifter, indkvartering af smittede
personer 1 isolation og information mv. Test af om personer er smittede af coronavirus gen-
nemfores 1 dag ved fremsendelse af testene til Danmark. Der arbejdes imidlertid pé ogsé at
kunne gennemfere disse i Grenland for at derved at opnd en hurtigere svartid.

Udgifterne skal vaere af en ekstraordineer karakter, som ligger udover, hvad Selvstyrets enhe-
der kan forventes at atholde inden for deres ordinaere bevillinger. Hovedkontoen vil kun kun-
ne komme i anvendelse i det tilfalde, at der i Grenland registreres et hejt antal behandlings-
kreevende tilfzlde.

I heringen papegede Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke, at departementet fandt
det hensigtsmeessigt, at de ekstraordinere midler ogsé kunne anvendes til finansiering af per-
sonale fra andre sektorer, der varetog beredskabsmassige opgaver vedrerende COVID-19,
Dette kunne fx. omhandle midler til frigivelse af eksempelvis undervisere eller lignende, der
henvises til at beskaftige sig med beredskabsmassige aktiviteter. Denne bemarkning tages til

efterretning.

Departementet for Finanser har hertil oplyst, at indsatsen pa nuverende tidspunkt koncentre-
res om sundhedsvasenet og understattelse af det private erhvervsliv, Ift. atholdelse af ekstra-
ordinzre udgifter til andre ressortomrider end sundhedsvasenet, skal der gores opmearksom
pa, at coronavirussen ogsa ma forventes at medfere en betydelig mindreaktivitet under mange
bevillinger, herunder ift. rejseaktivitet, anseettelser mv. Desuden kan ikke igangsatte planlagte
initiativer udsettes. Departementet for Finanser vil soge at afdaekke mindre- og evt. merakti-
vitet i den kommende tid i samarbejde med de evrige departementer.

I tilknytning til aktivitetsomrdde 10-89 i FL2020 er der optaget tekstanmaerkning nr. 6, der
bemyndiger Naalakkersuisut til uden forudgéende serskilt bevilling at afholde udgifter pa op
til 50 mio. kr. til nedforanstaltninger i forbindelse med katastrofer og ulykker. Tekstanmaerk-
ning nr. 6 er ikke taget i anvendelse af Naalakkersuisut ift. coronavirussen. I stedet soges der
med narvaerende opleg om serskilt bevilling til indsatsen 1 regi af sundhedsvasenet.

Til formalet foreslds der oprettet en ny hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinere foranstaltninger
pa baggrund af coronavirus (COVID-19) og optaget tekstanmaerkning nr. 1, jf bilag til ner-
verende oplaeg. Hovedkontoen foreslds oprettet uden en specifikt angivet bevilling. Det skal
understreges, at formalet hermed ikke er at begrense atholdelsen af udgifter fra hovedkonto-
en. Afholdelsen af udgifter vil séledes ske i henhold til bemyndigelsen i tekstanmarkningen
og bevillingsforudsztningerne til hovedkontoen. P& nuvarende tidspunkt kan der imidlertid
ikke szttes noget nermere belob pa behovet for atholdelsen af udgifter fra hovedkontoen.

Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse har i deres hering opponeret mod, at der i heringen
ikke er tilvejebragt en serskilt bevilling til, at sundhedsvasenet kan atholde udgifter til eks-



traordineere foranstaltninger pa baggrund af coronavirus. Der er korrekt, at den nye hovedkon-
to foreslas placeret under Departementet for Sundhed. Det gares med henblik pé at adskille
ekstraordinzere udgifter fra sundhedsvaesenets ordinzre driftsudgifter. Endvidere vil der ogsé
veere andre enheder inden for Selvstyret, som potentielt kan opleve ekstraordinre udgifter til
sundhedsfaglige foranstaltninger.

Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse foreslar ligeledes, at der fastseettes en et fast bevil-
lingsbelgb pa 50 mio. kr. til ekstraordinare foranstaltninger. Departementet for Sundhed og
Departementet for Finanser mener dog, at den nuverende form giver en mere fleksibel los-
ning, da det er svaert at afdekke udgiftsniveauet som felge af coronavirussen pa dette tids-

punkt.

Naalakkersuisut forventes efterfelgende at fremsende en bevillingsansegning med afsattelse
af en egentlig bevilling pa hovedkontoen, nar bevillingsbehovet er bedre afklaret.

Naalakkersuisut soger at tilsikre et overblik over omfanget og de heraf neadvendiggjorte foran-
staltningers omfang, efterhdnden som disse lader sig afdekke. Naalakkersuisut forventes ef-
terfolgende at fremsende en bevillingsansegning med afszttelse af en egentlig bevilling pa
hovedkontoen senere i 2020, nér bevillingsbehovet for 2020 er bedre afklaret.

Desuden foreslas der optaget tekstanmarkning nr. 2 til ovennzvnte hovedkonto 34.01.05,
som bemyndiger Naalakkersuisut til at overfore et merforbrug p& hovedkontoen til det efter-
folgende finansar.,

Okonomiske konsekvenser
Det er ikke pd nuveerende tidspunkt muligt at vurdere bevillingsbehovet. Det skyldes, at de

samlede udgifter som folge af coronavirussen ikke kan afdekkes pa nuverende tidspunkt.

Kommunikation
Med Finans- og Skatteudvalgets godkendelse af nervaerende oplag vil Naalakkersuisoq for

Sundhed, Sociale Anliggender og Justitsomréadet udsende en pressemeddelelse med oriente-
ring om de godkendte bemyndigelser til Naalakkersuisut indeholdt 1 nervaerende bevillings-
ansggning. Der anmodes om hastebehandling af Finans- og Skatteudvalget som folge af sa-

gens karakter.

Haring

Nearverende opleg er udarbejdet i samarbejde mellem Departementet for Sundhed og Depar-
tementet for Finanser. Neervaerende oplaeg har vaeret 1 hastehering 1 de gvrige departementer,
Landslegeembedet og Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse. Der er indkommet horingssvar



fra de evrige departementer, Styrelsen og for Sundhed og Forebyggelse, ligesom der har va-
ret en mundtlig dialog med landslegen omkring oplegget. Heringssvarene er segt indarbej-
det.

Martha Abelsen

Tine Pars

Bilag
- Budgetbidrag til hovedkonto 34.01.05 Ekstraordingre foranstaltninger pi baggrund af
coronavirus (COVID-19)
- Tekstanmerkninger samt bemarkninger til 34.01.05 Ekstraordin®re foranstaltninger pa
baggrund af coronavirus (COVID-19}



Bilag - Tekstanmzrkninger samt bemerkninger til hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinaere
foranstaltninger pa baggrund af coronavirus (COVID-19)

Naalakkersuisoq for Sundhed, Sociale Anliggender og Justitsomradet —

Aktivitetsomrade 34
Til _hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinzre foranstaltninger pd& baggrund af coronavirus

(COVID-19)

Folgende tekstanmerkninger seges optaget til narverende hovedkonto 1 forslag til
tilleegsbevillingslov for 2020:

"Nr. 1.
Naalakkersuisut bemyndiges til at afholde merudgifter til ekstraordinzre foranstaltninger pa

baggrund af coronavirus.

Nr. 2.
Naalakkersuisut bemyndiges til at overfore et merforbrug pd nerveerende hovedkonto til det

efterfelgende finansar.

Nr. 3.
P& baggrund af coronavirus (COVID-19) bemyndiges Naalakkersuisut til at oppebeere og disponere

indbetalinger til stotte for bekaempelse af coronavirus.

Bemarkninger til hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinzere foranstaltninger pa bagerund af

coronavirus (COVID-19)
Folgende bemeerkninger til tekstanmzrkninger seges optaget til neerverende hovedkonto i forslag

til tilleegsbevillingslov for 2020:

“Nr. 1.
Tekstanmarkningen giver Naalakkersuisut hjemmel til at afholde merudgifter til ekstraordinaere

foranstaltninger pa baggrund af coronavirus.

Udgifterne til ekstraordinere foranstaltninger kan fx omfatte transport af smittede persomer til
behandlingsfaciliteter og den afledede behandlingsaktivitet. Endvidere kan det omfatte udgifter til
sundhedsfagligt personale til varetagelse af patientbehandling, herunder ved ophold i andre byer og
bygder end deres nonmale arbejdssted. Desuden kan det omfatte udgifter til gennemforsel af test,
medicin, ekstraordinzre len- og vikarudgifter, indkvartering af smittede personer i isolation og

information mv.
Tekstanmarkningen er ny.

Nr. 2.



Bilag - Tekstanmerkninger samt bemarkninger til hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinare
foranstaltninger pa baggrund af coronavirus (COVID-19)

Tekstanmaerkningen bemyndiger Naalakkersuisut til at overfore et merforbrug pd nerverende
hovedkonto til det efterfolgende finansar.

Det er ikke pd nuvaerende tidspunkt muligt at vurdere bevillingsbehovet. Det skyldes, at de samlede
udgifter som folge af coronavirussen ikke kan afdzkkes pa nuvarende tidspunkt. Naalakkersuisut
spger at tilsikre et overblik over omfanget og de heraf nedvendiggjorte foranstaltningers omfang,
efterhdnden som disse lader sig afdakke. Naalakkersuisut forventes efterfolgende at fremsende en
bevillingsanspgning med afsattelse af en egentlig bevilling pa hovedkontoen senere i 2020, nér
bevillingsbehovet for 2020 er bedre afklaret.

Tekstanmearkningen er ny.

Nr. 3
I forbindelse med coronavirus (COVID-19) er der af Polar Seafood A/S givet tilsagn om ekonomisk

stotte til sundhedsvasenet til indkeb af ekstra teknologisk udstyr til anvendelse i indsatsen i
bekeempelsen af coronavirus.

Anvendelsen af modtagne midler vil ske i regi af sundhedsvaesenet, herunder vil sundhedsvaesenet

varetage dialogen med bidragsyder, séfremt bidragsyder ensker at anvendelsen af bidraget
eremarkes til et bestemt formal i bekeempelsen af coronavirus.

Tekstanmarkningen er ny.”

Godkendt af Finans- og Skatteudvalget d. xx-yy-2020, sag nr. 20-xxx.



34.01.05 Ekstraordinzere foranstaltninger pa baggrund af coronavirus (COVID-19)

(Driftsbevilling)
Budgetspecifikation

1.000 kr.
Nettoudgift 0

Tilleegsbevilling 2020

Der er tilknyttet tekstanmeerkninger til n&rvarende hovedkonto.

Narvaerende hovedkonto er ny. Med oprettelsen af narvarende hovedkonto og de tilknyttede
tekstanmarkninger bemyndiges Naalakkersuisut til at afholde udgifter til ekstraordinaere
foranstaltninger pa baggrund af coronavirussen.

Udgifterne til ekstraordinzre foranstaltninger kan fx omfatte transport af smittede personer til
behandlingsfaciliteter og den afledede behandlingsaktivitet. Endvidere kan det omfatte udgifter til
sundhedsfagligt personale til varetagelse af patientbehandling, herunder ved ophold 1 andre byer og
bygder end deres normale arbejdssted. Desuden kan det omfatte udgifter til gennemforsel af test,
medicin, ekstraordinere lon- og vikarudgifter, indkvartering af smittede personer i isolation og

information mv.

Nzrverende hovedkonto foreslds oprettet uden en specifikt angivet bevilling. Det skal
understreges, at formélet hermed ikke er at begraense atholdelsen af udgifter fra hovedkontoen. P&
nuvarende tidspunkt kan der imidlertid ikke szttes noget nzrmere belob pd behovet for
aftholdelsen af udgifter fra hovedkontoen.

Naalakkersuisut soger at tilsikre et overblik over omfanget og de heral nedvendiggjorte
foranstaltningers omfang, efterhdnden som disse lader sig afdekke. Naalakkersuisut forventes
efterfolgende at fremsende en bevillingsansegning med afsattelse af en egentlig bevilling pé
hovedkontoen senere 1 2020, nér bevillingsbehovet for 2020 er bedre afklaret.

Godkendt af Finansudvalget d. xx-yy-2020., sag nr. 20-xxx.



INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer

Dato: 26, marts 2020
Jor.: 01.31.06/20-00872

Orientering til Naalakkersuisut om Finans- og Skatteudvalgets beslutning onsdag den
25. marts 2020.

Tillzegsbevillingsansegning om bemyndigelse til ekstraordinzre sundhedsfaglige foran-
staltninger i forbindelse med coronavirus (COVID-19). — Sag nr. §1.31.06/20 — 00872.
Hastesag

Naalakkersuisut indstiller, at:

- at der i forslag til tillaegsbevillingslov for 2020 optages ny hovedkonto 34.01.05 Eks-
traordineere foranstaltninger pa baggrund af coronavirus (COVID-19) med en bevil-
ling p4 0 kr., 1 henhold til budgetbidrag for hovedkontoen vedlagt som bilag, og

- atder i forslag til tillegsbevillingslov for 2020 optages tekstanmeerkning nr. 1,2 og 3
til hovedkonto 34.01.05 Ekstraordinare foranstaltninger pa baggrund af coronavirus
(COVID-19), i henhold til vedlagte bilag”

Finans- og Skatteudvalgets bemzerkninger og spergsmil:
I relation til sin nedenstiende afgorelse i sagen, ensker udvalget nedenstdende spergsmél og
kommentarer besvaret snarest muligt.

Spergsmal 1:

Finans- og Skatteudvalget opfatter indstillingerne sadan, at Naalakkersuisut endnu ikke er
afklaret omkring, hvor stor den ekstraordinere bevilling forventes at udgere. Udvalget tager
denne udmelding til efterretning. Det er udvalgets forventning, at Naalakkersuisut herefter
fremsender en bevillingsansegning med afsattelse af en egentlig bevilling pd ovennzvnte
nye hovedkonto, nar bevillingsbehovet er bedre afklaret.

Spergsmal 2:

Udvalget noterer sig, at det af Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse er foreslaet, at der
fastsettes et fast bevillingsbelob p& 50 mio. kr. Naalakkersuisut har dog valgt at afvente
fastsettelse af et egentligt belgb, da det er svart at afdekke udgiftsniveauet som felge af
coronavirussen pa nuvarende tidspunkt. Udvalget udviser forstielse for dette valg, og afven-
ter Naalakkersuisuts fremsendelse af en bevillingsansegning herom. I den forbindelse ensker
udvalget dog, at Naalakkersuisut uden ophold orienterer udvalget herom, si snart Naalak-
kersuisut ved besked om, at det nodvendige merbevillingsbehov skulle overskride oven-

nzvnte beleb pa 50 mio. kr.

Udvalget forventer tilmed, at atholdelse af udgifter, som ligger ud over de n@vnte 50 mio.
kr., kun kan ske med forudgdende godkendelse af Finans- & Skatteudvalget.
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Spergsmal 3:

Udvalget forventer, at der i neervaerende sag sker en klar adskille af ordin®re og ekstraordi-
nzre bevillinger. Det er siledes udvalgets forventning, at de ordinzre finanslovsbevillinger
bruges i henhold til bevillingsforudsatningerne, og dermed sikre, at der ikke tages penge fra
eksempelvis sundhedsveesenets almindelige drift. Udvalget forventer derfor ikke, at de alle-
rede afsatte bevillinger, vil anvendes primeert til coronarelaterede udgifter, hvorefter bevil-
linger i henhold til nervarende sag lazgges oveni i disse.

Spergsmal 4:

Felgende fremgar bl.a. af opleegget til sagen:
"Ift. afholdelse af ekstraordincere udgifter til andre ressortomrader end sundhedsvee-
senet, skal der gores opmeerksom pd, at coronavirussen ogsd md forventes at medfore
en betydelig mindreaktivitet under mange bevillinger, herunder ift. rejseaktivitet, an-
seettelser mv. Desuden kan ikke igangsatte planlagte initiativer udsceftes. Departemen-
tet for Finanser vil soge at afdekke mindre- og evt. meraktivitet i den kommende tid i
samarbejde med de evrige departementer.”

Udvalget ensker en uddybning heraf. Er det Naalakkersuisuts forventning, at der rundt om-
kring i centraladministrationen og underliggende institutioner, mé afholdes uventede vdgif-
ter som folge af nedvendige foranstaltninger pd baggrund af coronavirussen? Hvordan vil
Naalakkersuisut, i s& fald sikre sig, at sidanne merudgifter ikke far negativ indflydelse pd at
opgaverne fortsat kan laftes i overensstemmelse med de konkrete bevillingsforudsatninger?
Da nzrvaerende oplaeg omfatter serskilt bevilling til indsatsen i regi af sundhedsvasenet,
ensker udvalget Naalakkersuisuts vurdering af de konsekvenser, der kan vare for andre en-
heder uden for sundhedsvasenet?

Ud over bemyndigelsen til at afholde merudgifter, ved direkte trak pa landskassen, og at
overfere et merforbrug til det efterfolgende finansar, hvilke igangverende og kommende
initiativer vil man hente midler fra, til at dekke alle de ekstraordinare tiltag, som covid-19

forarsager?

Sporgsmal 5:

I lighed med afgerelsesskrivelsen vedr. de ferste tillegsbevillingsansogninger ensker Fi-
nans- og Skatteudvalget at blive lpbende orienteret om sagens forleb. Dette ber ske med
jeevne mellemrum og i det mindste ske hvert 14. dag, eller hvor der skulle indtreeffe uvente-
de episoder. Udvalget skal gentage det under spergsmél 2 nzvnte enske om, at Naalak-
kersuisut uden ophold orienterer udvalget herom, sa snart Naalakkersuisut ved besked om, at
det nadvendige merbevillingsbehov skulle overskride ovennavnte beleb pa 50 mio. kr.

Spergsmal 6:

Hvad er Naalakkersuisuts tanker om de mere langsigtede konsekvenser, og har Naalak-
kersuisut i evrigt yderligere at tilfaje.

Udvalget ensker, at Naalakkersuisut allerede nu gor forberedelser til, at der kan udarbejdes
en nermere redegarelse over de samlede skonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige, som folge af nadvendige foranstaltninger pa baggrund af coronavirussen.
Endelig ensker udvalget, at Naalakkersuisut pd udvalgets ordinzre mede, fremlaegger en
statusorientering om resultatet af de forskellige foranstaltninger der er ivarksat indtil videre.
I samme anledning ensker udvalget orientering om Naalakkersuisut fremadrettede planer.
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Spergsmal 7:
Har Naalakkersuisut i evrigt overvejet at inddrage Familie- og Sundhedsudvalget, som fag-
udvalg, i forbindelse med det videre arbejde med nervaerende sag?

Finans- og Skatteudvalgets beslutning
Med ovenfor anferte bemerkninger og spergsmél godkender Finans- og Skatteudvalget

indstillingerne fra Naalakkersuisut.

Med venlig hilsen
Y 1. 07
‘dzc L !;‘LLL oA l"’"\-‘\'-f (—«.._t—__
Hermann Berthelsen
Formand for Finans- og Skatteudvalget
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Peqqissutsimut, Isumaginninnermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisoq

Naalakkersuisoq for Sundhed, Scclale Anliggender og Justitsomradet

Til: Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
Att.: Sakarias Amondsen

Besvarelse af spergsmal fra Finans- og Skatteudvalget - ifm. corona TB-sag 20-
872

| neervaerende brev besvares Finans- og Skatteudvalgets spargsmal fremsat ved
behandlingen af TB-sag 20-872 om bemyndigelse til ekstraordineere sundhedsfaglige
foranstaltninger i forbindelse med coronavirus (COVID-18).

Spergsmal 1:
Finans- og Skatteudvalget opfatter indstillingerne sadan, at Naalakkersuisut endnu ikke

er afklaret omkring, hvor stor den ekstraordinaere bevilling forventes at udgere. Udvalget
tager denne udmelding til efterretning. Det er udvalgets forventning, at Naalakkersuisut
herefter fremsender en bevillingsansegning med afszettelse af en egentlig bevilling pa
ovenngsavnte nye hovedkonto, nar bevillingsbehovet er bedre afklaret.

Svar:
Finans- og Skatteudvalgets opfattelse af situationen er korrekt. Det er ikke muligt at sige

noget om det sandsynlige niveau for et til COVID-19 knyttet merudgiftsbehov. Den nye
hovedkonto med tilhgrende tekstanmeerkning er udtryk for et bevillingsmaessigt
beredskab, der giver hjemmel til at afholde de ngdvendige udgifter.

Sporgsmal 2:

Udvalget noterer sig, at det af Styrelsen for Sundhed og Forebyggelse er foreslaet, at
der fastsaettes et fast bevillingsbelgb pa 50 mio. kr. Naalakkersuisut har dog valgt at
afvente fastsaettelse af et egentligt belab, da det er sveert at afdaekke udgiftsniveauet
som folge af coronavirussen pa nuveerende tidspunkt. Udvalget udviser forstaelse for
dette valg, og afventer Naalakkersuisuts fremsendelse af en bevillingsansggning herom.
| den forbindelse @nsker udvalget dog, at Naalakkersuisut uden ophold orienterer
udvalget herom, s snart Naalakkersuisut ved besked om, at det nadvendige
merbevillingsbehov skulle overskride ovennasvnte beleb pa 50 mio. kr.

Udvalget forventer tilmed, at afholdelse af udgifter, som ligger ud over de nasvnte 50
mio. kr., kun kan ske med forudgaende godkendelse af Finans- & Skatteudvalget.

Svar:
Finans- og Skatteudvalget vil jf. spargsmal 5 nedenfor lebende modtage information om

udviklingen. Et absolut krav om at standse indsats og afvente Finans- og

Skatteudvalgets godkendelse i tilfzelde af, at et beleb pa 50 mio. kr. overskrides, ma
imidlertid anses som meget betzenkeligt, da det kunne nedvendiggere et midlertidigt
stop af livsnedvendige behandlinger, mens Finans- og Skatteudvalgets godkendelse

afventes.

GOVERNMENT OF GREENLAND

Brevdato: 02-04-2020
Sags nr. 2020 - 6094
Akt id. 13462908

P. O.Box 1037

3900 Nuuk

Tel. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 50
E-mail: oed@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl



Den af Finans- og Skatteudvaiget godkendte tekstanmeerkning ger det netop muligt,
uden at sundhedsvaesenet skal afvente bevillingsmeessig hjemmel, at gennemfigre

behandling af de syge.

Sporgsmal 3:

Udvaiget forventer, at der i naervaerende sag sker en kiar adskille af ordineere og
ekstraordinaere bevillinger. Det er séledes udvalgets forventning, at de ordinzere
finanslovsbevillinger bruges i henhold til bevillingsforudsastningerne, og dermed sikre, at
der ikke tages penge fra eksempelvis sundhedsvaesenets almindelige drift. Udvalget
torventer derfor ikke, at de allerede afsatte bevillinger, vil anvendes primzert til
coronarelaterede udgifter, hvorefter bevillinger | henhold til neerveerende sag leegges

oveni | disse.

Svar;
Den nye hovedkonto er netop placeret under Departementet for Sundhed og ikke pa

direkte under Styrelsen for Sundhed og Forebyggslse af hensyn til en adskillelse
mellem de opgaver, som sundhedsvassenet kan og skal l@se inden for sin normale
kapacitet og egentlige ekstrabelastninger som falge af COVID-18.

Som folge af de nuvesrende restriktioner, bl.a. inden for beflyvning, kan en reekke af de
planlagte operationer dog forventes at blive udskudt.

Spergsmal 4:

Falgende fremgér bl.a. af opleegget til sagen:

"Ift. afholdelse af ekstraordingere udgitter til andre ressortomrader end
sundhedsvaesenet, skal der geres opmeerksom pa, at coronavirussen 0gsé ma
forventes at medfare en betydelig mindreaktivitet under mange bevillinger, herunder ift.
rejseaktivitet, anseaettelser mv. Desuden kan ikke igangsatte planiagte initiativer
udseettes. Departementet for Finanser vif sege at afdsskke mindre- ag evt. meraklivitet i
den kommende tid | samarbejde med de ovrige departementer.”

Udvalget ensker en uddybning heraf. Er det Naalakkersuisuts forventning, at der rundt
omkring i centraladministrationen og underliggende institutioner, m& aftholdes uventede
udgifter som faige af nodvendige foranstaltninger p& baggrund af coronavirussen?
Hvordan vil Naalakkersuisut, | sa fald sikre sig, at sddanne merudgifter ikke far negativ
indflydelse pa at opgaverne fortsat kan Isftes | overensstemmelse med de konkrete
bevillingsforudsastninger? Da neervaerende opleeg omfatter saerskilt bevilling til
indsatsen i regi af sundhedsvassenet, ensker udvaiget Naalakkersuisuts vurdering af de
konsekvenser, der kan vaere for andre enheder uden for sundhedsvaesenet?

Ud over bemyndigelsen til at afholde merudgifter, ved direkte treek pa landskassen, og
at overfere et merforbrug tit det efterfoigende finansér, hvitke igangveerende og
kommende initiativer vil man hente midler fra, til at daskke alie de ekstraordineere tiltag,

som covid-19 forarsager?

(3

var;
Der henvises til nedenstende svar p& sporgsmél 6.

Sporgsmal 5:
| lighed med afgarelsesskrivelsen vedr. de farste tillasgsbevillingsansagninger snsker
Finans- og Skatteudvalget at blive izbende orienteret om sagens forigb. Dette bar ske

2



med jsavne mellemrum og i det mindste ske hvert 14. dag, eller hvor der skulle indirasffe
uventede episoder, Udvalget skal gentage det under spergsmal 2 nsavnte gnske om, at
Naalakkersuisut uden ophold orienterer udvalget herom, s snart Naalakkersuisut ved
besked om, at det nedvendige merbevillingsbehov skulle overskride ovennasvnte belgb

pé 50 mio. kr.

Svar:
Naalakkersuisut vil bestrasbe sig pa lebende at informere Finans- og Skatteudvalget om

udviklingen i selvstyrets skonomiske situation i lyset af COVID-19. | gjeblikkel er en stor
del af selvstyrats administrative personale sendt hjem med tjenestepligt fra hjemmet. Pa
trods af god vilje fra alle sider medfarer det et fald | den administrative kapacitet. Der
kan deror veere udfordringer med at imadekomme Finans- og Skatteudvalget enske om
14-dages rapporteringer. Men Naalakkersuisut vil naturligvis lebende informere om
fraskket pa de iveerksatte krisepakker og ekstra udgifter pa sundhedsomradet.

Sporgsmal 6:
Hvad er Naalakkersuisuts tanker om de mere langsigtede konsekvenser, og har

Naalakkersuisut i evrigt ydetligere at tifje.

Udvaiget ensker, at Naalakkersuisut allerede nu ger forberedelser til, at der kan
udarbejdes en neermere redegarelse over de samleds ekonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige, som felge af nadvendige foranstaltninger p& baggrund

af coronavirussen.
Endelig ensker udvalget, at Naalakkersuisut pa udvalgets ordinsere made, fremizegger

en statusorientering om resultatet af de forskellige foranstaltninger der er iveerksat indtil
viders. | samme anledning ensker udvalget orientering om Naalakkersuisut
fremadrettede planer.

var:
Naalakkersuisut arbejder pa en samiet beskrivelse af de sandsynlige skonomiske falger

af COVID-19. Nér dette arbejde inden lange er afsiuttet vil Finans- og Skatteudvalget
blive orienteret om Naalakkersuisuts planer.

COVID-19 vil ud over mulige ekstraudgifter pa sundhedsomrédet medfere en lang
raekke merudgifter til krisepakker til arhvervslivet, nedbeflyvning herunder af strandede
passagerer, og bortfald af skatteindteegter, som feige af nedgang i den ekonomiske
aktivitet | samfundet. Ligeledes vil situationen udipse mindreudgifter f.eks. i form af flere

vakante stillinger, mindre rejseaktivitet osv.

Alle disse forhold indarbejdes | de skonomiske beredskabsplaner, som Naalakkersuisut
som nzevnt arbejder pa.

Speorgsmal 7:
Har Naalakkersuisut i gvrigt overvejet at inddrage Familie- og Sundhedsudvalget, som

fagudvalg, i forbindelse med det videre arbejde med natvasrende sag?

Svar:
Det er ikke Naalakkersuisuts opfatielse, at denne sag indeholder familie- eller

sundhedspolitiske aspekter i egentlig forstand.




Inussiarersumik inuulluagqusiliunga

Med veniig hilsen

L}

Martha Abelsen



Aningaasagamermmut Aatsitassanullu Naalakkersuisoq

Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer
GOVERNMENT OF GREENLAND

Til: Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
Att.: Sakarias Amondsen

Formanden for Naalakkersuisut, Kim Kielsen har d.d. (3. april 2020) besluttet
felgende:

Vedr: Tillegsbevillingsansegning om forhgjelse af Mittarfeqarfiits
tra=kningsret i Landskassen
(Naalakkersuisoq for Finanser og Réstoffer og Naalakkersuisoq for

Boliger og Infrastruktur)

Naalakkersuisut besluttede:

at Naalakkersuisut tiltreader, at felgende indstilling videresendes til
Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg til godkendelse og med anmodning
om hastebehandling:

"Naalakkersuisut indstiller,

at der i forslag til tillaegsbevillingslov for 2020 optages tekstanmaerkning til
hovedkonto 20.10.11 Nettorenter, i henhold til vedlagte bilag.”

Hermed fremsendes indstillingen til Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg. Kopi af opleeg
til Naalakkersuisut samt kopi af bilag er vedlagt.

Med venlig hilsen / p
il 154
Vittus Qujaukitsog

06-04-2020

P. O. Box 1037

3900 Nuuk

Tel. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 50
E-mail: oed@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl



Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer
Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur

04-04-2020
Sagsnummer: 2020 - 1342
Ad dagsordenspunkt:

Opl=g til Naalakkersuisut

Tillzgsbevillingsansegning om forhejelse af Mittarfeqarfiits traekningsret i
Landskassen

Indstilling
Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer og Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur

indstiller,

at Naalakkersuisut tiltreeder, at folgende indstilling videresendes til Inatsisartuts
Finans- og Skatteudvalg til godkendelse og med anmodning om
hastebehandling:

*Naalakkersuisut indstiller,
at der i forslag til tilleegsbevillingslov for 2020 optages tekstanmeerkning til
hovedkonto 20.10.11 Nettorenter, i henhold til vedlagte bilag.”



Indledning

Med narverende oplaeg indstilles det, at Finans- og Skatteudvalget seges om godkendelse af
optagelse af ny tekstanmeerkning til hovedkonto 20.10.11 Nettorenter, som forhgjer
Mittarfeqarfiits freekningsret i Landskassen fra 100 til 200 mio. kr.

Baggrund

Baggrunden for nerverende tillegsbevillingsansogning er, at en meget stor del af
Mittarfeqarfiits aktivitet ved driften af lufthavne, heliporte og hoteller er stillet i bero som
folge af fremkomsten COVID-19, der har medfert at stort set alt flytransport mv. er
midlertidig indstillet internt i Grenland samt til og fra Grenland. Den manglende aktivitet er
en stor udfordring for Mittarfeqarfiits ekonomi i form af mistede indtzpter fra
passagerafgifter mv., og Mittarfeqarfiit har meget begrensede muligheder for at reducere
deres udgifter tilsvarende de mistede indtegter. Desuden er Mittarfeqarfiits medarbejderstab
allerede pa et minimum, sdledes er der pa kort sigt ikke medarbejdere som kan afskediges,
idet der fortsat er lavseson i luftirafikken. Der vil vaere besparelser i form af mindre
vareforbrug, slid af anleg og materiel, samt sparede tjenesterejser. Disse besparelser er dog
meget beskedne, og modsvarer pé ingen made omsatningstabet og reducerer sdledes ikke
behovet for likviditet.

Mittarfeqarfiit har igennem en lzngere arreekke haft en teekningsret pa op til 100 mio. kr. i
Landskassen. Treekningsretten er bemyndiget gennem tekstanmeerkning til hovedkonto
20.10.11 Nettorenter.

@konomien i Mittarfeqarfiit har igennem de senere &r vaeret presset, hvorfor trekningsretten
ofte har veret anvendt til det maksimale. Mittarfeqgarfiits brug af trekningsretten er aktuelt
bogfart til 92,7 mio.kr. (belgbet er uden tilskrivning af renter, som Mittarfeqgarfiit skulle have
en opgerelse pa pr. 31/3-2020, men ikke har faet endnu). Desuden er der et betydeligt
vedligeholdelseseftersleb for Mittarfegarfiits anleg og materiel. For at imadega dette blev der
i F1.2019 afsat 20 mio. kr. 1 2019 og 10 mto. kr. fra 2020 pd hovedkonto 87.73.22 GLV -
landingspladser. Desuden blev der ved tillegsbevilling bevilget 20 mio. kr. til formélet i
oktober 2019, if. TB-sag 19-854.

Udfordringerne for Mittarfeqarfiits gkonomi og vedligeholdelsesefterslab for anleg og
materiel har dermed varet kendt og segt imedegéet gennem de senere &r. Disse forhold er
ligeledes beskrevet i budgetbidraget for hovedkonto 72.26.02 Grenlands Lufthavne,
Mittarfgarfiit 1 FL2020.

P4 baggrund af den nuverende situation med nedlukning af flytransport er der i forste
omgang behov for at sikre Mittarfeqarfiit adgang til den nedvendige likviditet til at sikre
virksomhedens opretholdelse. Det soges opnéet med narverende opleg. Efterhdnden som
varigheden af nediukningen og udviklingen af COVID-19 bedre kendes, si kan der forventes
at seges mere langsigtede losninger for at Mittarfeqarfiit kan opné en ekonomi, som sikrer
strukturel balance pa lengere sigt. Et af tiltagene i den forbindelse kan vaere at nedbringe
Mittarfeqgarfiits rlige bidrag til Landskassen pa hovedkonto 72.26.02 Grenlands Lufthavne,
Mittarfeqarfiit p& 15,4 mio. kr. til 0 kr.

Mittarfeqarfiit har ydet et bidrag til Landskassen siden 2007, hvilket var et resultat af
forhandlingerne i forbindelse med Trafikstruktur 2006-2010.



Mittarfeqarfiit har udarbejdet en forventet udvikling i virksomhedens likviditet under et
forventet scenarie for nedlukningen, hvor aktiviteten i form af passagerer i marts er pa 50 %
af normal aktivitet, mens aktiviteten i april-juni kun er pa 25 % af normal aktivitet. Herefter
forventes aktiviteten at vare pa 50 % af normal aktivitet i juli méned og 75 % i august méned.
Herefter forventes aktiviteten at vaere pa 100 % af normal aktivitet fra september og aret ud.
Med udgangspunkt i dette scenarie, vil der veere et behov for at Mittarfeqarfiit har en
treekningsret pd 200 mio. kr. i Landskassen for at kunne klare sine forpligtigelser.

Med indstillingen i nervaerende opleg skulle det under ovenstaende forudsztninger dermed
vaere udsigt til at Mittarfeqarfiit vil veere i stand til at kunne klare sig igennem 2020 med en
veesentligt lavere aktivitet end normalt i perioden marts-august 2020.

Udviklingen i aktiviteten vil blive fulgt ngje i den kommende tid. Trzkningsretten pa 200
mio. kr. i Landskassen skal ikke veere en langsigtet lasning for Mittarfeqarfiit, hvorfor der 1
den kommende tid kan forventes at sages mere langsigtede lesninger for virksomheden, nér
udviklingen for nedlukningen kendes bedre.

Okonomiske konsekvenser

En godkendelse af indstillingen om en forhajelse af trekningsretten til Mittarfeqarfiit vil ikke
i sig selv have betydelige skonomiske konsekvenser for Landskassen. Den sterste konsekvens
vil veere i forhold til en forringelse af Landskassens likviditet, hvilket naturligvis ikke er
hensigtsmaessigt i den nuverende situation. Omvendt er det naturligvis nedvendigt at sikre
Mittarfeqarfiits fortsatte drift. Mittarfeqarfiit varetager steerk kritisk infrastruktur i Grenland.

Kommunikation
Finans- og Skatteudvalgets afgerelse vil blive meddelt til Mittarfeqarfiit. Der anmodes om

hastebehandling af Finans- og Skatteudvalget som folge af sagens karakter.

Hering

Nervaerende opleg er udarbejdet i samarbejde mellem Departementet for Boliger og
Infrastruktur og Departementet for Finanser. Desuden har Mittarfeqarfiit veret inddraget 1
processen og er bekendt med indholdet. Pa den baggrund er der ikke foretaget en egentlig
hering af nogle parter.

I Mr{ﬂ

Viz‘d]lmtzisﬁyujauki q

l Departementschef Ni
Karl Frederik Dam‘eien

‘ /'t/,/-&.,[ /. dipeltr A8
Departementschef Ruth Lindhardt

| S. Christensen
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Bilag - Tekstanmearkninger samt bemarkninger til hovedkonto 20.10.11 Nettorenter

Naalakkersuisoq for Finanser og Réstoffer - Aktivitetsomréide 20 — 24

Til hovedkonto 20.10.11 Nettorenter

Tekstanmaerkning og dertilherende bemarkninger i FL2020 til nervarende hovedkonto seges slettet
og folgende tekstanmerkning soges optaget til nerverende hovedkonto i forslag til
tillegsbevillingslov for 2020:

“Naalakkersuisut bemyndiges til at give folgende trekningsrettigheder i Landskassen:

Mittarfeqarfiit 200,00 mio. kr.
Nukissiorfiit 70,00 mio. kr.

Anvendelse af trezkningsretten forrentes med 3 % p.a. Indestiende forrentes med 0 % p.a. Renten
beregnes pé basis af det faktiske antal forlebne dage divideret med et &r pd 360 dage. Rente af
henholdsvis trek eller indestiende beregnes dag til dag og tilskrives kvartalsvis.”

Bemzrkninger til hovedkonto 20.10.11 Nettorenter
Bemerkningerne til tekstanmerkning til nzrverende hovedkonto i FL2020 seges slettet og falgende
bemerkninger soges optaget til nerveerende hovedkonto i forslag til tillegsbevillingslov for 2020:

"P& grund af likviditetsforskydninger i den daglige drift af Mittarfeqarfiit og Nukissiorfiit er der
behov for en treekningsret 1 Landskassen, idet de nettostyrede virksomheder ikke har mulighed for at
optage lan pd kommercielle vilkdr. Renten pa indestdende fra de nettostyrede virksomheder er pa 0
% p.a.

Med nzrverende tillegsbevilling seges der om forhejelse af Mittarfeqarfiits trekningsret i
Landskassen fra 100 til 200 mio. kr. Baggrunden herfor er, at en meget stor del af Mittarfeqarfiits
aktivitet ved driften af lufthavne, heliporte og hoteller er stillet i bero som felge af fremkomsten
COVID-19, der har medfert at alt flytransport mv. er midlertidig indstillet internt i Gronland samt til
og fra Grenland. Den manglende aktivitet er en stor udfordring for Mittarfeqarfiits ekonomi i form
af mistede indtasgter fra passagerafgifter mv. Med forhgjelsen af trakningsretten med i alt 100 mio.
kr. sikres Mittarfeqarfiit adgang til den nedvendige likviditet il at sikre virksomhedens opretholdelse.

Tekstanmaerkningen er viderefort fra FL 2019 i tilrettet form.”

Godkendt af Finans- og Skatteudvalget d. xx-yy-2020, sag nr. 20-xxx.



INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer

Dato: 11. april 2020
Janr:  01.31.06/20-00873

Orientering til Naalakkersuisut om Finans- og Skattendvalgets beslutning onsdag den
8. april 2020.

Tillzgsbevillingsansegning om forhejelse af Mittarfeqarfiits trekningsret i Landskas-
sen. — Sag nr. 01.31.06/20 — 00873. Hastesag

Naalakkersuisut indstiller, at:
at der i forslag til tilleegsbevillingslov for 2020 optages tekstanmaerkning til hoved-

konto 20.10.11 Nettorenter, 1 henhold til vedlagte bilag.”

Finans- og Skatteudvalgets bemaerkninger og spergsmal:
I relation til sin nedenstiende afgarelse i sagen, ensker udvalget nedenstdende spergsmal og
kommentarer besvaret snarest muligt.

Sporgsmal 1:

Udvalget ensker at fa oplyst hvad midlerne skal bruges til.

Udvalget onsker at fa oplyst, hvordan den betydelige forhejelse af Mittarfeqarfiits traek-
ningsrettigheder forventes at pavirke landskassens regnskaber og de i finansloven bevilgede
midler til Mittarfeqarfiit?

Udvalget ansker at fa oplyst, hvordan den betydelige nedgang i Mittarfeqarfiits aktiviteter
forventes at pavirke Mittarfegarfiits fremtidige skonomi?

Spergsmal 2:
Udvalget ensker at fa oplyst hvad Naalakkersuisuts overvejelser er 1 forhold til situationen

efter coronakrisen?
Hvilke langsigtede indsatser forventer Naalakkersuisut at igangszatte for at rette op pd nar-

vaerende sag?

Spergsmal 3:
Udvalget ensker at fa oplyst hvad Naalakkersuisuts forventning er med hensyn til Mittar-
feqarfiits tilbagebetaling af forhejede l&n?

Spergsmal 4:

Udvalget onsker at fa oplyst, hvordan Naalakkersuisut vil tage hejde for, at coronakrisen og
dermed den forventede kraftigt nedsatte aktivitet kan vare laengere end forventet og dermed
fa en mere vidtgdende konsekvenser?

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND Side 1/2
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Spergsmal 5:

Det er ikke udvalgets forhabning, at Mittarfeqarfiits aktivitetsnedgang vil f& negativ konse-
kvens for de rejsende. Udvalget ensker at vide om aktivitetsnedgangen forventes at fa kon-
sekvenser for billetpriserne?

Grundet nzrvaerende sags hastende karakter, er det udvalgets hensigt at indkalde til et snar-
ligt samréd, allerede i naeste uge, med et enske om uddybende orienteringer med sarligt
sigte pa afklaring af mulige ekonomiske konsekvenser af coronakrisen i evrigt.

Finans- og Skatteudvalgets beslutning
Med ovenfor anferte bemearkninger og spergsmal godkender Finans- og Skatteudvalget

indstillingerne fra Naalakkersuisut.

Med venlig hilsen
| - =
T — de 'l 2
*--’i 1{ LALACCAA " o ((_; e
Hermann Berthelsen
Formand for Finans- og Skatteudvalget

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
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Aningaasagamermut Aatsitassanullu Naalakkersuisog

Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer

Til: Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
Att.: Sakarias Amondsen

Besvarelse af spergsmal fra Finans- og Skatteudvalget - ifm. TB-sag 20-873 om
forhgjelse af Mittarfeqarfiits traekningsret i Landskassen

| neerveerende brev besvares Finans- og Skatteudvalgets spergsmal fremsat ved
behandlingen af TB-sag 20-873 om forhgjelse af Mittarfeqarfiits treekningsret i
Landskassen.

Spergsmal 1:

Udvalget ensker at fa oplyst hvad midlerne skal bruges til.

Udvalget gnsker at fa oplyst, hvordan den betydelige forhgjelse af Mittarfeqarfiits
treskningsrettigheder forventes at pavirke Landskassens regnskaber og de i finansloven
bevilgede midler til Mittarfeqarfiit?

Udvalget snsker at fa oplyst, hvordan den betydelige nedgang | Mittarfeqarfiits aktiviteter
forventes at pavirke Mittarfeqarfiits fremtidige ekonomi?

Svar:
| og med at flyvningen bade internt og ud af landet er reduceret til ngdbeflyvning for

ojeblikket oplever Mittarfegarfiit en voldsom nedgang i aktivitetsniveauet i alle lufthavne
og heli-porte. Det betyder, at Mittarfeqarfiits indteegter er faldet meget. Denne situation er
ifelge sagens natur forbigaende, og nér flyveforbuddet ophzeves, ma det formodes, at
aktivitetsniveauet hos Mittarfeqarfiit vil vende tilbage til det normale. Der er derfor ikke
grundlag for at formode, at den nuvaerende nedgang i aktiviteterne vil péavirke

Mittarfeqarfiits fremtidige skonomi vaesentligt.

For sa vidt angar Landskassens regnskab vil der ikke veere en aendring af betydning for
det realiserede resultat under hovedkonto 20.10.11 Nettorenter. Men anvendelsen af den
foregede traskningsret vil begreense Landskassens likviditet tilsvarende. Midlerne
anvendes til den almindelige drift af Mittarfeqgarfiit, da omkostningerne ved at holde
lufthavne m.v. abne ikke i nzevnevaerdigt omfang afhaenger af aktiviteten. Situationen er
derfor, at medens indtagterne er bortfaldne, er udgifterne fortsat stort set de samme.

Spergsmal 2:
Udvalget ensker at fa oplyst hvad Naalakkersuisuts overvejelser er i forhold til situationen

efter coronakrisen?
Hvilke langsigtede indsatser forventer Naalakkersuisut at igangsastte for at rette op pa

nerveerende sag?

Svar:
For sa vidt angar de samlede @konomiske konsekvenser af coronakrisen henviser

Naalakkersuisut til opleeg om disse, der behandles i Naalakkersuisut tirsdag den 14. april
2020 og derefter med Naalakkersuisuts accept vil tilga udvalget til orientering.

GOVERNMENT OF GREENLAND

Brevdato: 16-04-2020
Sags nr. 2020 - 6154
Akt id. 13543505

P. 0. Box 1037

3800 Nuuk

Tel. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 50
E-malil: oed@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl



Mittarfeqarfiit har imidlertid et strukturelt problem, der ger det lident sandsynligt, at det vil
veere muligt for Mittarfeqarfiit at afvikle sin geseld til Landskassen. Det vil derfor pa sigt
sandsynligvis veere nedvendigt at tilfere yderligere midler. Naalakkersuisut har pa
nuveerende tidspunkt ikke endeligt overblik over omfang og muligheder for at afhjeslpe

Mittarfeqarfiits strukturelle problemer.

Spergsmal 3:
Udvalget gnsker at fa oplyst hvad Naalakkersuisuts forventning er med hensyn il

Mittarfeqarfiits tilbagebetaling af forhgjede lan?

Svar:
Se venligst ovenfor under spgrgsmal 1 og 2.

Spergsmal 4:
Udvalget ensker at fa oplyst, hvordan Naalakkersuisut vil tage hojde for, at coronakrisen

og dermed den forventede kraftigt nedsatte aktivitet kan vare laengere end forventet og
dermed fa en mere vidtgdende konsekvenser?

Svar:
Naalakkersuisut henviser til det ovenfor under spgrgsmal 2 naavnte oplasg, der forventes

behandlet i Naalakkersuisut tirsdag den 14. april 2020 og derefter med Naalakkersuisuts
accept vil tilga udvalget til orientering.

Spergsmal 5:
Det er ikke udvalgets forhabning, at Mittarfeqarfiits aktivitetsnedgang vil f& negativ

konsekvens for de rejsende. Udvalget gnsker at vide om aktivitetsnedgangen forventes
at fa konsekvenser for billetpriserne?

Svar:
| gjeblikket er der jo ingen rejsende, men det har intet med Mittarfeqarfiits forhold at gare.

Umiddelbart er der ingen sammenheaeng mellem billetpriserne og neerveerende sag. Det
er klart, at lufthavnsafgifterne — og dermed Mittarfeqarfiits indtaegter — er en af de
parametre, som eventuelt kan komme i spil i forbindelse med en Igsning af Mittarfeqarfiits
strukturelle problemer. Men der er pa nuvaerende tidspunkt ingen konkrete planer pa dette

omrade.

| det omfang udvalget har konkrete l@sningsforslag, herunder eksempelvis om forhgjelse
af billetpriser, vil Naalakkersuisut naturligvis gerne overveje disse pa linje med andre

idéer.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Med venlig hilsen

g

Vittus Qujaukitsoq




Aningaasaqamemmut Aatsilassanullu Naalakkersuisoq
Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer

Til: Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
Att.: Sakarias Amondsen

Formanden for Naalakkersuisut, Kim Kielsen har d.d. (6. maj 2020) besluttet

folgende:

Vedr:

Budgetneutrale rokeringer fra hovedkonto 87.73.12
Reinvestering i havne og kajanlazg til havnefaciliteter i
Uummannaq og udviklingsprojekt vedregrende betonpontoner
(Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur)

Formanden for Naalakkersuisut besluttede:

at

Naalakkersuisut tiltraeder, at fglgende indstilling videresendes til
Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg til godkendelse og med anmodning

om hastebehandling:

"Naalakkersuisut indstiller,

at

at

bevillingen pa hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlaeg
projekt nr. 996.24.128 Diverse nyanlaeg nedsasttes med 33,1 mio. kr. og
projekt nr. 150.24.131 Havnefaciliteter i Uummannagq forhajes med 33,1

mio. kr. i 2020, og

bevillingen pa hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlaag
projekt nr. 996.24.122 Sektorplaner for havne nedszettes med 1,3 mio. og
projekt nr. 996.24.136 Etablering af anlebsfaciliteter forhgjes med 1,3

mio. kr. i 2020.”

Hermed fremsendes indstillingen til Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg. Kopi af oplaeg
til Naalakkersuisut samt kopi af bilag er vedlagt.

Med venlig hilsen

Vittus Qujaukitsoq
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Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur

06-05-2020

Sagsnummer: 2019 - 1073
Ad dagsordenspunkt:

Oplaeg til Naalakkersuisut

Budgetneutrale rokeringer fra hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne
og kajanlaeg til havnefaciliteter i Unmmannaq og udviklingsprojekt
vedrarende betonpontoner

Indstilling
Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur, indstiller,

at Naalakkersuisut tiltraeder, at falgende indstilling videresendes til Inatsisartuts
Finans- og Skatteudvalg til godkendelse og med anmodning om hastebehandling:

*Naalakkersuisut indstiller,

at bevillingen pa hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlag projekt nr.
996.24.128 Diverse nyanleg nedsattes med 33,1 mio. kr. og projekt nr. 150.24.131
Havnefaciliteter i Uummannagq forhgjes med 33,1 mio. kr. 1 2020, og

at bevillingen p4 hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanleg projekt nr.
996.24.122 Sektorplaner for havne nedsattes med 1,3 mio. og projekt nr.
996.24.136 Etablering af anlabsfaciliteter forhejes med 1,3 mio. kr. 1 2020.”



Indledning

I nerveerende opleg til Naalakkersuisut seges det godkendt, at Finans- og Skatteudvalget
godkender budgetneutral rokering af midler mellem nedenstiende projekter pid hovedkonto
87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlag. Formalet er at udmente anlegsmidler til nye
havnefaciliteter i Uummannag, samt et udviklingsprojekt af grenlandsk producerede
landgangsfaciliteter i form af pontonbroer i beton.

Over bevillingen pad hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanleg, atholdes
udgifter til udvikling og udvidelse af eksisterende anleeg samt anleggelse af nye havneanleg i
overensstemmelse med de prioriteringer, som oplistes i Sektorplan for Havne.

Projekterne folger de principper, der ligger til grund for mélrettet anvendelse af aniags- og
vedligeholdelsesmidler, i henhold til oplegget til Naalakkersuisut af den 14. april 2020 om
ekonomiske konsekvenser af COVID-19-epidemien.

Udmentningen af midlerne til formélet vil have en positiv effekt pa beskaftigelsen, hvilket
vurderes som varende serlig hensigtsmaeessigt i den nuvarende situation med ekonomisk
tilbagegang som felge af COVID-19 pandemien. Dette oplag skal siledes ses som en del af
den samlede udmentning af anlegsbevillinger, som er igangsat som en del af det sikaldte
kasseeftersyn pé baggrund af pandemiens negative pavirkning af ekonomien.

Bergrite projekter:

Projekt nr, 996.24.128 Diverse nyanlag:

Projektet er oprettet som reserve til udmentning af nyanieg for havnefaciliteter. Projektet
folger det to-delte bevillingsprincip. Udmentning sker séledes nér licitationsresultatet for
projekterne foreligger. Det forhejede bevillingsniveau 1 FL2020 sikrer, at der er afsat de
nedvendige midler til nyanleg, efterhdnden som projekter under narverende hovedkonto
bliver projekteret feerdigt.

Projekt nr. 150.24.131 Havnefaciliteter i Uummannag:

Pa projektet er der tidligere bevilget 1,0 mio. kr. til projektering af havnefaciliteter i
Uummannaq. Udmentning af anlegsmidler til fysisk udferelse sker, ndr licitationsresultatet
for projekterne foreligger 1 henhold til det to-delte bevillingsprincip.

Projekteringen er afsluttet og licitationen blev afholdt den 15. april 2020,

Det spges godkendt, at Finans- og Skatteudvalget godkender en budgetneutral rokering af
midler fra projekt nr. 996.24.128 Diverse nyanleg til nervaerende projekt.

Projekt nr. 996.24.122 Sektorplaner for havne:
De afsatte midler skal understette realisering af projekter, der indgér i Sektorplan for Havne,

samt arbejde med strategisk sigte inden for havneomraidet. Sektorplanen betoner, at Selvstyret
opretholder sine samfundsmaessige forpligtigelser i alle byer og bygder pa dertil dedikerede
havneanlzg. Igangsattelsen af et udviklingsprojekt af lokalt producerede pontonbroer, der
kan sikre tidssvarende landgangsfaciliteter tilpasset arktiske forhold, er siledes centralt. Det er



malet, at de lokalt producerede betonpontoner pa sigt er en gkonomisk bzredygtig losning pa
havneomradet, fordi heje fragtomkostninger p4 udenlandske pontoner kan undgas.

Projekt nr, 996.24.136 Etablering af anlebsfaciliteter:
Over projektet atholdes udgifter til forbedringer og opdatering af landgangsfaciliteter visse

steder i Sydgrenland og Diskobugten. Konkret vil der de berarte steder blive anlagt
tidevandstrapper eller pontonbroer, hvormed forholdene for de rejsende forbedres.

Det seges godkendt, at Finans- og Skatteudvalget godkender en budgetneutral rokering af
midler fra projekt nr. 996.24.122 Sektorplaner for havne til naervaerende projekt.

Baggrund
Projekt nr. 150.24.131 Havnefaciliteter i Unmmannag:

Lokalradet i Uummannag, Avannaata Kommunia og Departementet for Boliger og
Infrastruktur besluttede den 11. oktober 2018 at ipangs®tte projektering af felgende nye
havnefaciliteter 1 Uummannaq:

Lemole 1 Kangerlogqgissoq (Smerhavnen), der yder belgebeskyttelse til joller.
Udvidelse af eksisterende skonnertkaj, dersikrer at kajenfar tidssvarende
dybdeforhold.

e Nedsprengning af fjeld til oplagsplads og byggeri pa Qeqertannguag (Smedegen).

I forbindelse med projektet er renovering af Pramlossekajen udbudt som option, da der kan
opnés vesentlige besparelser ved at sla renoveringen sammen med anlaggelsen af de nye
havnefaciliteter. Hertil kommer, at Pramlossekajen understotter byens befolkningstilvaekst,
ikke mindst som falge af naturkatastrofen i Karratfjoden i 2017, samt at kajen vurderes at
veere et historisk havneanleg.

Der er atholdt udbud og licitation af projektet, med fysisk opstart til sommer og afslutning
ultimo 2020. Der er indkommet to bud pa opgaven, hvoraf det laveste bud efter grundig
juridisk vurdering er ukonditionsmassigt. Dette pa grund af, at det forbehold tilbudsgiver har
taget for tidsplanen, er et forbehold, som ikke kan vaerdiansettes. Bygherren har sdledes ret til
og er formentlig forpligtiget til at forkaste buddet. Den juridiske vurdering indeholder
ligeledes en afvejning af den procesrisiko, der ligger i at forkaste tilbuddet. Konklusionen er,
at risikoen er lav og at det findes meget vanskeligt at Selvstyret kan idemmes et
erstatningskrav. Den samlede juridiske vurdering er vedhaftet som bilag 1.

Projektets samlede A-overslag udger 33,1 mio. kr., som er 3,2 mio. kr. lavere en projektets B-
overslag p4 36,3 mio. kr. Heraf udger optionen vedrerende Pramlossekajen 0,8 mio. kr.

Med baggrund heri, samt nedvendigheden for at kunne igangsatte opgaverne snarest muligt,
anmodes der om rokering med udgangspunkt i det endelige forhandlingsresultat. Dette
ligeledes af hensyn til at disse opgaver vil bidrage til det enskede aktivitetsniveau under den
nuvarende COVID-19 situation.



Det bemerkes hertil, at VVM for udvidelse af skonnertkajen Uummannaq er i offentlig
hering med haringsfrist den 10. juni 2020, hvorefter indkomne heringsvar skal behandles og
forelegges Naalakkersuisut for endelig godkendelse.

Det er almindelig procedure, at VVM er endeligt godkendt fer licitationen. Med et politisk
gnske om anlaeggelse af de nye havnefaciliteter 1 2020, har det varet nedvendigt at planlegge
licitation ud fra et tidsmaessigt perspektiv i forhold til fragtforhold til Uwmmannaq. Trods en
itheerdig indsats har det ikke vaeret muligt at foreleegge VVM'en til Naalakkersuisuts
godkendelse for licitationen blev afholdt.

Det er afgerende, at midlerne rokeres for VVM’en er endelig godkendt, séledes at diverse for-
og anstillingsarbejder til den fysiske anlaeggelse af havnefaciliteterne kan pabegyndes.
Omrader af projektet, der er omfattet af VVM’en kan imidlertid ferst pabegyndes, nér
VVM’en er godkendt. Efter heringsfristen er afsluttet ber godkendelsen af VVM’en derfor
hastebehandles, da undervandsarbejdet planmassigt skal vere udfert inden narhvalsazsonen.

Safremt midlerne ikke rokeres for VVM’en er godkendst, vil projektet ikke blive gennemfert 1
ar.

Projekt nr. 996.24.136 Etablering af anlgbsfaciliteter:
Der er i hele landet stigende behov for etablering af sikre og brugervenlige anlebsfaciliteter.

Selvstyret har derfor i de seneste &r anlagt flere nye betonpontoner, der er importeret fra
udlandet. Disse har vist sig mere holdbare end traditionelle treepontoner. Imidlertid er
leveringsomkostningerne pd importerede betonpontoner haje og udger mellem 150.000 kr. og

250.000 kr. pr. betonponton.

Da behovet for tidssvarende betonpontoner i Grenland er stort, ensker departementet at
igangsatte et udviklingsprojekt af lokalt producerede betonpontoner, der vedvarende kan
tilpasses de grenlandske klima-, vejr- og isforhold og pa sigt vere en gkonomisk baredygtig
lesning, fordi fragtomkostningerne i forbindelse med import af pontoner undgés.

Da der er afgerende behov for nye anlebsfaciliteter i inderhavnen i Iulissat til borgere og
turister, vil udviklingsprojektet udfolde sig her. Nar udviklingsprojektet er gennemfert
offentliggeres projekimaterialet, siledes lokale entreprenerer over hele landet kan drage nytte
af erfaringerne.

De eksisterende projekimidler (2,85 mio. kr.) pa projektet er afsat til anigbsfaciliteter i
Qaqortoq (Pamontering af pontonbroer pé tidevandstrapperne), Alluitsup Paa (Etablering af
tidevandstrappe) og Qassiarsuk (Udbedring og forsterkning af tidevandstrappe).

Som beskrevet i "Orientering til Naalakkersuisut af 12. marts 2020”, er baggrunden for alene
at prioritere faciliteter i Sydgrenland i 2020, at en vesentlig omkostning i forbindelse med
havneanlagsprojekter er anstilling og fragt af maskiner og materiel. Idet Selvstyret renoverer



havne i Sydgrenland i 2020 i henhold til Sektorplan for Havne, er det 1 et gkonomisk
perspektiv fordelagtigt at prioritere anlebsfaciliteter i Sydgrenland i 2020.

Ved at igangsztte et udviklingsprojekt med lokalt producerede betonpontoner i Ilulissat,
etableres der ogsa nye anlebsfaciliteter i Diskoregionen i 2020.

Okonomiske konsekvenser
Oversigt over rokeringer pa hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlag i mio.

kit

Projekt nr. Titel 2020 I alt
996.24.128 Diverse nyanleg -33,1 -33,1
150.24.131 Havnefaciliteter i Uummannag 33,1 33,1
996.24.122 Sektorplaner for havne -1,3 -1,3
996.24.136 Etablering af anlgbsfaciliteter 1,3 1,3

Difference 0,0 0,0

Der er ingen gkonomiske konsekvenser for Landskassen.

Kommunikation
For at kunne overholde projektets tidsplan, herunder mellemterminer af hensyn til VVM, er

det afgerende at nerverende opleg hastebehandles.

Hering
Nervaerende opleeg har veeret i hering hos Departementet for Finanser. Der er modtaget
heringssvar, som er indarbejdet i oplaegget.

Karl Fre!derz'k Danielsen

Ruth Lindhardt

Bilag
Bilag 1 — Juridisk vurdering
Bilag 2 - Budgetbidrag for hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlzg
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ADVOKATFIRMAET MALLING & HANSEN DAMM

28. april 2020
Janr. 1215627
NHD/eo

JURIDISK VURDERING

UDBUD AF UDVIDELSE AF HAVNEFACILITETER

FORBEHOLD VEDRGRENDE COVID-19

Grgnlands Selvstyre, Anlasgsafdelingen, har anmodet mig om at vurdere, om Anlaegsafdelingen
har pligt, alternativt ret, til at afvise et tilbud fra MT Mgjgaard Gregnland ApS, der indeholder
forbehold vedrgrende Covid-13.

Faktum

MT Hgjgaard Gregniand ApS afgav 15. april 2020 tilbud pd udvidelse af havnefaciliteter i Uum-
mannaq.

I folgebrevet til tilbuddet og i rubrikken "Evt. forbehold” pd tiibudsblanketten havde MT Hgj-
gaard Greniand ApS anfart faigende:

“P§ tidspunktet for afgivelse af tilbud er der generelt i samfundet en vafklaret situa-
tion i forhold til h8ndtering af Corona-virus (Covid-19). Vi kan oplyse, at vi ved til-
budsafgivelsen ikke har konkret viden om forhold i relation tif vores udferelse elfer
planiagning, som er tidsmaessigt padvirket af situationen, og at der heller ikke er
modtaget konkrete oplysninger om forsinkelser fra vores underentreprengrer- og
leverandsrer. Vi m8 dog ogs8 erkende, at situationen kan aendre sig fra dag til dag,
og vi skal p8 den baggrund for en god ordens skyld oplyse, at vores rettigheder i
forhold til tidsfristforlaengelse | AP 95/ABF 06, §§ 24 og 27, gaeider fuldt ud, s&-
fremt der matte tilstpde forhold, som konkret vif p8virke projektet.”

MT Hpigaard blev lavestbydende pd licitationen med et bud pd kr. 25,783,906. KJ Greenland
A/S var eneste anden bydende, med et bud lgd p8 kr. 27.640.586. KJ Greenland A/S har ingen

forbehold.

HANS EGEDESVEI 3 » POSTBOKS 1046 » 3300 NUUK » GER 25759990 ~TELEFAX +299 32 38 68 « TELEFON +289 323460
E-MAIL: mhdlaw@malling-hansendamm.gl
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Orbicon Artic A/S, har efter 3bning af tilbuddene fremsendt falgende mail til MT Hgjgaard
Grgnlands ApS:

i takker for jeres tilbud til dagens licitation p& projektet “Udvidelse af havnefacili-
teter i Uummannaq™.

MTH har i tilbuddet gjort opmaarksom p8 entreprengrens ret til tidsfristforlaangelse,
som falge af Covid-19-situationen.

Vi gnsker en udspecificering af, hivorfor der pdkaldes rettigheder i henhold til ABF
06, §§ 24 og 27 ndr det gaeidende arbejdsgrundlag for projektet er AP 95, som an-
fort i SB, pkt. 1.2.”

Mailen er besvaret af sektionsdirektgr i MT Hgjgaard, Sune Bastrup, med en mail af folgende
ordiyd:

“Fprst skal jeg gare det kiart, at vores skriv omkring Covid-19 p& ingen méde har til
hensigt af a2ndre p8 udbuddets aftalegrundlag, AP 95.

Dernaest m& jeg beklage vi ikke har f8et slettet "JABF 067 | vores skriv omkring
Covid-19. Det er en fejl fra vores side og skyldes alene, at vi bruger samme afsnit
til vores tilbud b8de til Gronland og til Feergerne.

Hvis du har brug for yderligere eller har spergsmdi m8 du endelig kontakte mig.”

Det er oplyst, at det anses for saerdeles vigtigt, at arbejderne gennemfgres hurtigst muligt |
den kommende anlaegssason, ligesom det er vigtigt, at arbejderne udfgres under respekt af
udbudstidsplanen. Mellemterminen er vigtig i forhoid til VVM og afleveringsterminen er viglig,
idet der er tale om udvidelse af kritisk infrastrukturanieeg, hvor byens forsyningsforheld, her-
under olieforsyning, kan blive bergrt, ligesom planlagte arbejder for ny containerplads og ud-
spraengning for naerliggende byggefeiter bliver pavirket, hvis projektet forsinkes.

Licitation — altanrenoveringer I Sisimiut og Maniitsoq i marts 2020
MT Hejgaard har i marts 2020 afgivet tilbud p& altanrenoveringer i Sisimiut og Maniitsoq.

MT Hgjgaard har i tilbudsbrevet taget samme forbehold vedrgrende Covid-19 som ved havne-
arbejderne i Uummannaq. Forbeholdet er imidlertid ikke gentaget i rubrikken i titbudsblanket-
ten, der vedrgrer forbehold.

Juridisk vurdering af titbuddene pé altanrenoveringerne er foretaget af undertegnede med den
konklusion, at bygherren var berettiget, men nzeppe forpligtet til at bortse fra det tilbuddet fra
MT Hgjgaard. Bygherren har valgt ikke at forkaste tilbuddene fra MT Hgjgaard.
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Forstielsen af forbeholdet vedrgrende Covid-19

Forbeholdet er indskrevet i tilbudsbrevet og pa tilbudsblanketten, hvor det er angivet i rubrik-
ken for forbehold.

Dette er en ikke uvaesentlig forskel til licitationen vedrgrende altanrenoveringer, idet teksten
vedrarende Covid-19 der alene var medtaget i tilbudsbrevet. Ved bud p& havnen i Uummannagq
har MT Hgjgaard selv kategoriseret teksten som vaerende et forbehold.

En anden vaesentlig forskel mellem altanrenoveringerne og havneudvideisen | Uummannaqg er,
at en meget betydelig del af arbejderne skal udfgres af en underentreprengr med hjemsted pa
Faergerne. Det er oplyst, at op mod 80-90 % af arbejderne skal udfgres af denne underentre-
prengr.

1 MT Hgjgaards forbehold anfgrer MT Hgjgaard bl.a., at ABF 06, §§ 24 og 27 gzlder fuldt ud.
ABF 06 ses at vasre de for Faergerne galdende fallesbetingelser for bygge-~ og anlaegsarbejder.

AP 95, §§ 24 og 27 er enslydende med tilsvarende bestemmelser i ABF 06, idet der i § 24 dog
er en langere tiifgjelse pd fergsk. Jeg er ikke bekendt med indholdet af denne.

Jeqg er ikke bekendt med, om §§ 24 og 27 i feerpsk praksis, herunder rets- og voldgiftspraksis,
fortolkes pa samme made som i Grgnland.

Samlet set er det min vurdering, at det er usikkert hvilken betydning henvisningen til de feerg-
ske regler kan have, nar henses til, at hovedparten af arbejderne udfgres af en virksomhed fra
Faergerne. Om hensigten er, at bygherren er forpligtet til at respektere de faergske regler, 58~
fremt underentreprengren hindres i at udfgre sine arbejder grundet Covid-19 stdr hen | det
uvisse.

MT Hgjgaard har oplyst, at det er en fejl, at der er henvist til de faergske regler. Dette er imid-
lertid sket efter licitationen og jeg vurderer med stor sikkerhed, at bygherren hverken skal el-
ler kan tage hensyn til denne oplysning. Forbehold skal vurderes som de foreligger ved licitati-
onen og det er kun i helt szeriige undtagelsessituationer, at bygherren er berettiget til at rette
henvendelse til en entreprengr for at f3 punkter i et tilbud afklaret. Sa3danne helt ekstraordi-
nzere omstandigheder foreligger ikke her.

1 forbeholdet anfgrer MT Hgjgaard, at MT Hgjgaards rettigheder i henhold til §§ 24 og 27 g=l-
der fuldt ud. Det er muligt, at dette alene er en henvisning til at gaeldende regler er geldende,
hvilket forekommer noget overfigdigt, men der kan ogsa ligge en fortotkning af reglerne i ord-
lyden.
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S8fremt Covid-19 anses som force majeure giver en forsinkelse entreprengren ret til tidsfrist~
forlsengelse, men ikke godtggrelse. Efter § 27 er der hverken ret til erstatning eller godtggrel-
se, sfremt Srsagen til tidsfristforimngelse er force majeure.

Det kan ikke udelukkes, at MT Hgjgaard med formuleringen gnsker at kunne péberdbe sig, at
et evt. fortsat indrejseforbud til Grenland der medfgrer, at mandskab fra Feergerne ikke kan
komme til Uummannaq, m& anses for at vaere et offentligt p8bud, jfr. § 24, stk. 1, nr. 5 frem-
for force majeure. Er der tale om offentligt pdbud, har entreprengren ret til godtggrelse efter §
27.

Endelig kan der rejses det spprgsm&l om Covid-19 pa nuvagrende tidspunkt kan anses for at
veere force majeure.

I geengs litteratur (her "Entreprise”) med kommentarer af Erik Hgriyck, 7. udgave, defineres
force majeure siledes:

"Ved force majeure forstds det forhold, at der er indtrddt en hindring, som er op-
stéet uden entreprengrens skyld, som han ikke p8 tidspunktet for aftaleindgdelse
kendte eller burde kende og som han ikke har haft indflydelse p§.”

Man kan indtage det standpunkt, at det er kendt, at Covid-19 har indvirkning pa aktiviteter i
en stor del af verden, ligesom det naappe vil vaere uventet, hvis denne pévirkning fortseetter i
ikke uvassentilg tidsrum endnu. I dette lys kan der argumenteres for, at entreprengrer, der er |
risiko for ikke at kunne opfylde kontraktforpligtelser grundet Covid-19, ma undlade at byde pd
den pégaeldende opgave og overlade dette til entreprengrer, der vurderer, at Covid-19 ikke
hindrer opgavens udfgreise. Dette vil tilgodese lokale entreprengrer, hvilket ikke i sig selv kan
anses for at vaere urimelig forskelsbehandling.

Som forbeholdet er formuleret kan det anses for at veere et forbehold mod tidsplanen, idet
forholdet netop gér pd ret til tidsfristforlsengelse, hvis Covid-19 matte pavirke MT Hpgjgaards
rnulighed for at opfylde sine forpligteiser i henhold til en entreprisekontrakt.

Juridisk vurdering af forbeholdet

MT Hgigaard har som naevnt medtaget teksten om Covid-19 i tilbudsskrivelsen og 1 rubrikken
tij forbehold p@ tilbudsbianketten. Henset hertil er det vanskeligt ikke at opfatte teksten om
Covid-19 som et egentligt forbehold. Var der tale o henvisning til i forvejen geldende regler
ville det vaere ungdvendigt at gentage teksten i tilbudsblankettens rubrik til forbehold.

Ethvert forbehaold giver bygherren ret til at afvise et tilbud, medmindre forbeholdet er af ren
bagatelagtig karakter. Bagatelagtige forhoid kan veere mangiende nummerering af sider i til-
buddet eller andre forhold, der er uden enhver betydning for tilbuddets indhold og sammenlig-
ningen af tilbud.
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Det er min vurdering, at det med stor sikkerhed kan fastsi8s, at MT Hgjgaards forbehold ikke
er af bagelagtig karakter, idet det ikke med sikkerhed kan fastsids, at forbeholdet ikke har be-
tydning for tilbuddets indhold eller tilbudssammenligningen.

N&r henses til de konkrete omsteendigheder ved udbuddet af udvidelse af havnefaciliteterne |
Uummannaq er jeg tilbgjelig til at mene, at bygherren er forpiigtet til at bortse fra tilbuddet i
denne konkrete licitation.

Hovedparten af arbejdeme skal udfgres af en fargsk underentreprengr og der henvises i tek-
sten omkring Covid-19 netop til de almindelige betingelser for byggeri, der er gzlidende pa
Frgerne - ABF 06, Retsvirkningen heraf er vanskelig at gennemskue, ligesom der kan ligge
en retsvirkning i det forhold, at entreprengren henviser til sine rettigheder efter § 27 og der-
med indikerar, at Covid-19-forhold giver ret til godtgarelse.

Endelig kan den samiede tekst anses for at vare et forbehold mod tidsplanen. S&danne forbe-
hold er altid vaesentlige og medferer, at bygherren er forpligtet til at se bort fra det pag=lden-
de tilbud.

Gentagelse af forbehoid

Et spprgsmal, der rejser sig er om det har nogen betydning, at MT Hgjgaard har anvendt
samme tekst ved tidligere udbud uden at dette har medfart diskvalifikation.

Indledningsvis bemaerkes, at der er den vassentlige forskel, at teksten vedrgrende Covid-19 §
udbud vedrgrende havneudvidelse er betegnet som et forbehold, hvorimod det i udbud vedrg-
rende altanrenoveringer alene udger et afsnit i tilbudsskrivelsen.

Videre bemaerkes, at der er den forskel, at havneudvidelsen er meget kritisk overfor forsinkel~
ser i forhold til mellemterminer og afleveringstermin. Alt andet lige lz2gges det til grund, at al-
tanrenoveringer er mindre kritiske overfor forsinkelser,

Hertil kommer, at det er min vurdering, at ethvert udbud og enhver licitation ma behandles for
sig. Det er vurderingen, at en tilbudsgiver ikke, ved en senere licitation, kan stgtte ret pa, at
et forbehold ved én licitation ikke har medfgrt forkastelse af tilbuddet.

samme konklusion falger af, at det er op til udbyders frie valg om han vil forkaste et tilbud
med et forbehold, hvor dette ikke er pligtmaessigt. Se eksempelvis “Udbudsret i byggeriet”,
2012, side 499, hvor folgende anfares:

“Hvis p8geeldende tilbud imidlertid ikke er attraktive (af andre 8rsager), fremstr
den saedvaniige adgang til at kassere tilbud med forbehold som en bekvemmaelig-
hed hvormed udbyder slipper for overvejelser om kapitalisering.”
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Endelig bemaerkes, at forbeholdet i nerveerende sag anses at have en sadan karakter, at der
formentlig er pligt for udbyder til at bortse fra tilbuddet fra MT Hgjgaard. Dette skyides, at tek-
sten er praesenteret som et egentligt forbehold og de pvrige konkrete omstandigheder om-
kring udbuddet. Der henvises til min gennemgang ovenfor.

Korrespondance vedr. forbeholdet

Som nzevnt indledningsvis i naervaerende notat har der vaeret en korrespondance mellem byg-
herres r&dgiver og MT Hgjgaard om forst8elsen af forbeholdet. MT Hgjgaard Grgnland har i
korrespondancen “nedtonet” betydningen af forbeholdet, idet MT Hgjgaard oplyser, at det ikke
er tanken at aendre pd udbudsbetingelserne, ligesom det oplyses, at henvisningen til de feerg-
ske geeidende regler er en fejl.

Det ligger imidlertid fast, at tilbudsgiver ikke er berettiget til efter licitationstidspunkiet at til-
bagekalde eller modificere et forbehold.

Princippet om forbeholds uigenkaidelighed er fastsidet i en raekke afggreiser i det dansk kiage-
naevn for udbud og | EU-retten.

Forbehold skal vurderes s3ledes som de foreligger pd licitationstidspunktet og det er som alt
overvejende hovedregel ikke tilladt efterfplgende at spge forhold afklaret ved henvendelse til
tilbudsgiver, ligesom tilbudsgiver heller ikke pd eget initiativ kan tilbagekalde eller modificere
et forbehold.

Korrespondance mellem radgiver og MT Hgjgaard kan ikke tilleegges betydning ved vurderin-
gen af forbeholdet.

Risiko for erstatningskrav

I ethvert tiifselde, hvor udbyder skal vurdere tilbuds konditionsmaessighed ligger der en risiko
for sagsaniaag. Sifremt et tilbud kendes ukonditionsmaessigt og dette underkendes af kiage-
neevn/domstole, vil den budgiver, hvis tilbud uberettiget er blevet forkastet, have mulighed for
at s@ge erstatning. Undlader udbyder at forkaste et tilbud og det efterfgigende bliver fastsidet,
at der var pligt til dette, vil naest lavestbydende kunne rejse erstatningskrav mod udbyder.

Ved udbuddet i Uumnmannag vurderer jeg, at MT Hgjgaard vil have meget vanskeligt ved at
komme igennem med et erstatningskrav allerede henset til, at MT Hgjgaard selv har kategori-
seret teksten vedrgrende Covid-19 som et forbehold. Min vurdering er videre, at det er for-
holdsvist oplagt, at teksten vedrgrende Covid-19 kan have retsvirkninger, og at disse lkke er
bagatelagtige. Det skaber dog en vis mindre usikkerhed, at en tilsvarende tekst vedrgrende
Covid-19 i tilbudsskrivelsen ved licitationer i marts med Grgnlands Selvstyre som udbyder ikke
har fort til forkastelse og at der har veeret korrespondance med MT Hgjgaard om forstaelse af
forbeholdet.



ADVOKATFIRMAET MALLING & HANSEN DAMM 7

Forkastes tilbuddet fra MT Hgjgaard ikke, er det neerliggende, at nesest lavestbydende vil kunne
rejse en sag med pastand om, at tilbuddet skulle veere forkastet og at Grenlands Selvstyre
skal tilpligtes at betale den p3gaeldende budgiver et belpb svarende til det beregnede dak-
ningsbidrag. Dette vil typisk medfgre en p8stand pd omring 20 % af titbudssummen.

Vurderes udbuddet alene ud fra en vurdering af risici for erstatningskrav vil det sikreste efter
min vurdering formentlig veere at annullere udbuddet. Dette vil medfgre, at arbejderne ikke
kan gennemfgres i 3r, hvilket jeg har forstiet ikke er en gnskescenarie.

Sammaenfathing

Det er min vurdering, at det forbehold MG Hgjgaard har taget ved tilbuddet p8 havneudvidei-
sen | Uummannaq har en s8dan karakter, at bygherre formentlig er forpligtet til at bortse fra
tilbuddet under de konkrete omsteendigheder dette er afgivet under og sd meget desto mere,
at bygherre er berettiget til at bortse fra titbuddet.

Det er min vurdering, at MT Hgjgaard ikke kan stotte ret pd, at MT Hgjgaard har taget lignen-
de forbehold ved tidligere licitationer uden at tlibuddet er blevet forkastet. Dette skyldes, at en
tilbudsgiver ikke ved en senere licitationen kan stgtte ret pd, at forbehold ikke forte til forka-
stelse ved en tidligere licitation, hvortil kommer, at der er en raekke forskelle pa omstaendig-
hederne ved udbuddene, der ggr, at det er betydeligt mere nasrliggende at forkaste tiibuddet
ved havneudvidelsen end ved de tidligere tilbud.

Det er klart vurderingen, at MT Hgjgaard ikke er berettiget til efter licitationen at tilbagekaide
eller modificere forholdet. Den korrespondance, der har vaeret om forst8elsen af forbeholdet
kan ikke tilleegges betydning.

Nuuk, den 28. april 2020
H



87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlaeg (Anlegsbevilling)

Budgetspecifikation

1.000 kr.
Nettoudgift 0
Tillzegsbevilling 2020

Pa nerveerende hovedkonto seges udmentet 33,1 mio. kr. fra projekt nr. 996.24.128 Diverse ny-
anleeg til projekt nr. 150.24.131 Havnefaciliteter i Uummannaq, samt rokering af 1,3 mio. kr. fra
projekt nr. 996.24.122 Sektorplaner for havne til projekt nr. 996.24.136 Etablering af anlebsfaci-

liteter.

Der er afholdt licitation pé projekt nr. 150.24.131 Havnefaciliteter i Uummannaq til anleeggelse af
en leemole i Kangerloqqissoq (Smerhavnen), der yder bolgebeskyttelse til joller, udvidelse af ek-
sisterende skonnertkaj samt nedspreengning af fjeld til oplagsplads og byggeri pé Qeqertannguaq

(Smedegen).

Bevillingen pd hovedkontoen udger herefter 35.150.000 kr. i 2020.

Projektspecifikation

Total FL TB Projekibevillingen
i endring i 2020
2020 2020 2020 +felgende &r ny total
Sted/Proi.nr.  Projektnavn ---- 1.000 kr, ==-x
Vummannag  Havnefaciliteter i Uummannaqg
150.24.131 33.100 0 33.100 33.100 34.100
Diverse steder Diverse nyanleg
996.24.128 -22.100 11.000 -33.100 -33.100 41.522
Diverse steder Sektorplaner for havne
996.24.122 1.200 2.500 -1.300 -1.300 11.200
Diverse steder Etablering af anlebsfaciliteter .
996.24.136 4.150 2.850 1.300 1.300 4.150
Igangvarende i alt 0
Projektbeskrivelse
Sted
Proiekt nr. Omréde Koordinater _ Projektnavn
IGANGVARENDE PROJEKTER:
Unmmannaqg
156.24.131 Havnefaciliteter i Uummannaq

Der er afholdt licitation til anleggelse af en lamole i Kangerloggissoq (Smarhavnen), der yder buslgebeskyttelse til
joller, udvidelse af eksisterende skonnertkaj samt nedsprangning af fjeld til oplagsplads og byggeri pd Qeqer-

tannguag (Smedegen).

Projektet sgges forhejet med 33,1 mio. kr. som overfores fra projekt nr. 996.24.128 Diverse nyanlzg.



Fysisk igangsetning: 2017 Ibrugtagning: 2020

Diverse steder
996.24.128 Diverse nyanleg
Projektet soges nedsat med 33,1 mio. kr. som udmentet til projekt nr, 150.24.131 Havnefaciliteter i Uummannaq.

Fysisk igangsastning: 2017 Ibrugtagning: 2023

Diverse steder
996.24.122 Sektorplaner for havne
Projektet seges nedsat med 1,3 mio. kr. som overfares til projekt nr. 996.24.136 Etablering af anlgbsfaciliteter.

Fysisk igangsatning: 2018 Ibrugtagning: 2023

Diverse steder
996.24.136 Etablering af anlobsfaciliteter

Da behovet for tidsvarende betonpontoner i Grenland er stort, ensker departementet at igangsette et udviklingspro-
jekt af lokalt producerede betonpontoner, der vedvarende kan tilpasses de grenlandske klima-, vejr- og isforhold.

Da der er afgarende behov for nye anlebsfaciliteter i inderhavnen i lJulissat til borgere og turister vil udviklingspro-
jektet udfolde sig her.

Nar udviklingsprojektet er gennemfart offentliggeres projektmaterialet, siledes lokale entreprengrer over hele landet
kan drage nytte af erfaringerne.

Nerveerende anlzgsprojekt blev ved 3. behandlingen af FFL2020 godkendt optaget i FL2020 med en projektbevil-
ling pd 2,85 mio. kr., som belsbet fremgér af ovenstdende projektspecifikation. I den trykte udgave af FL2020 frem-
gédr anleegsprojektet imidlertid med en forkert projektbevilling pa 5,7 mio. kr. Det er som folge af, at anlegsprojektet
ved en fejl ogsa blev indtastet i finanslovsbudgetteringssystemet for 2. behandlingen med en projektbevilling pd 2,85
mio. kr., hvorfor det ved samlingen af finansloven resulterede i, at anl@gsprojektet kom til at fremstd med en pro-
jektbevilling pa 5,7 mio. kr. i den trykte udgave af FL.2020. Dette forhold har ingen betydning for den stadfzstede
finanslov for 2020, der er stadfiestet med en bevilling p& 41,55 mio. kr. for nervaerende hovedkonto i FL2020, hvilket
bl.a. indeholder nerverende projektbevilling pa 2,85 mio. kr., som vedtaget af Inatsisartut.

Fysisk igangsetning: 2020 tbrugtagning: 2021

Godkendt af Finansudvalget d. xx-yy-2020., sag nr. 20~--xxx.



INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur
/Maani

Dato: 12. maj 2020
Juor: 01.31.06/20 - 00879

Indkaldelse til samrid med Finans- og Skatteudvalget onsdag den 13. maj 2020, k1.
10.00 - 11.00 i medelokale Erling Hoegh.

I medfer af § 19 i Inatsisartuts forretningsorden indkalder Finans- og Skatteudvalget hermed
Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur til samrad vedr. Budgetneutrale rokeringer fra
hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanleg til havnefaciliteter i Uummannaq
og udviklingsprojekt vedrerende betonpontoner.

Finans- og Skatteudvalgets bemzrkninger og spsrgsmak:
Finans- og Skatteudvalget har behov for Naalakkersuisuts besvarelse af udvalgets felgende
kommentarer og spergsmal:

1) Det kan ikke ses af oplagget tillegsbevillingsansegningen hvad de to tilbud konkret
indeholder. Det ger det sveaert at forholde sig til Naalakkersuisuts valg af tilbudsgiver.

2) Udvalget vil gerne have oplyst, hvilke tilbud der er indgéet, og hvilke indholdsmaes-
sige forskelle der er pa disse - rent projektmeessigt og ekonomisk? Udvalget tnker
bl.a. pa de tre i oplagget oplistede havnefaciliteter samt projektet vedrerende Pram-
lossekajen,

3) I den forbindelse vil udvalget vil gerne have oplyst, hvilken rolle projektet med re-
novering af Pramlossekajen, udbudt som option, spiller i nervaerende sag. Det er vig-
tigt at oplegget til Naalakkersuisut og de enkelte budgetbidrag, som medsendes, kan
lazses nathaengigt af hinanden. Projektet vedr. en Pramlossekaj synes ikke at fremgé
af budgetbidraget, herunder projektbeskrivelsen. Hvad mener man desuden med, at
denne er udbudt som option?

4) Hvilken rolle spiller det til sagen vedlagte eksterne juridiske dokument konkret for
valg tilbud?

5) Hyvilke juridiske og ekonomiske konsekvenser vil det have for projektet, hvis VVM
ikke skulle blive godkendt, eller en godkendelse vil blive forsinket?

6) Hvor stor en andel af den ansegte bevilling vedrerer udvidelse af eksisterende skon-
nertkaj, som der abenbart mangler VVM godkendelse. Er det kun denne del af pro-
jektet der mangler VVM godkendelse?

7} Hvilken rolle spiller Orbicon Arctic A/S 1 denne sag?

Det kan péregnes, at der stilles opfolgende spergsmal under samrédet.

Udvalget har som malsetning, at et samrad i videst mulige omfang skal tage form af en poli-
tisk dreftelse imellem medlemmet af Naalakkersuisut og udvalget — typisk om prioriteringer
og méalsetninger. Ved den mundtlige droftelse bor sd vidt muligt benyttes frit foredrag.

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND Side 112
Postboks 1060 - 3900 Nuuk - P+29834 5000 - £ +29932 4606 - (nal@ina.gl - www.inagl



Udvalget ensker endelig at modtage et notat pd grenlandsk og dansk om foranstdende
spergsmal i forlengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til saam(@ina.gl senest
umiddelbart efter samradet. Safremt notatet medbringes og anvendes under samradet bedes
en kopi givet til udvalgets tolk og udvalgssekreteer umiddelbart ved samradets begyndelse.

Med venlig hilsen

K'ﬁb woee e

Hermann Berthelsen
Formand for Finans- og Skatteudvalget
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Ineqarnermut Attaveqagatigiinnermullu Naalakkersuisoq

Naalakkersuisoq for Boliger og Infrastruktur
GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg
/ her

Besvarelse vedr. sag nr. 01.31.06/20 — 00879: "Budgetneutral rokering pa
hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanlzeg til havnefaciliteter i
Uummannagq og udviklingsprojekt vedrarende betonpontoner”

Keere Udvalg

Jeg skal indledningsvist takke for den grundige behandling af Naalakkersuisuts
indstillinger i sagen.

Udvalget har i forbindelse med afgerelsen stillet spgrgsmal til Naalakkersuisut som
gengives nedenfor, efterfulgt af besvarelse.

1. Det kan ikke ses af oplaagget tillaegsbevillingsansggningen hvad de to
tilbud konkret indeholder. Det ger det sveert at forholde sig til
Naalakkersuisuts valg af tilbudsgiver.

Hertil skal jeg oplyse, at udbud af Selvstyrets bygge- og anleegsprojekter sker i henhold
til Inatsisartutlov nr. 11 af 2. december 2009 om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaagssektoren (oftest nasvnt 'tilbudsloven’).

Udviklingsprojektet af lokalt producerede betonpontoner er et forsegsprojekt, hvorfor der
er indhentet underhandsbud til denne jf. tilbudslovens § 20, stk. 3. Denne indeholder at
udbyder kan indhente underhandsbud til bygge- og anlaegsarbejder, sdsom f.eks. visse
forsegs- og udviklingsarbejder.

Projektet vedr. Havnefaciliteter i Uummannagq er udbudt i offentlig licitation, for at sikre
der sker ligestilling af potentielle tilbudsgivere. Her skal jeg rette opmaerksomheden pa
lovens § 3, hvori det fremgar at:

"Ved licitation forstas i denne lov, at en opgave udbydes sdledes, at flere opfordres til
inden samme bestemte tidspunkt og pa samme udbudsgrundlag eller ud fra faelles
mindstekrav at give bindende tilbud eller at give tilbud om at indga i et forpligtende
samarbejde om en bygge- og anlaegsopgave. Ved opfordringen tilkendegives, at der er
tale om en licitation.

Stk. 2. Ved offentlig licitation rettes opfordring til at byde til en ubestemt kreds ved
annonce i pressen eller i elektroniske medier.”

Det er saledes op til hver tilbudsgiver at beregne sit tilbud, ud fra samme
udbudsgrundlag (projektmateriale) og indenfor samme tidsramme.

De modtagne tilbud fra henholdsvis MT Hegjgaard A/S og KJ Greenland A/S indeholder
séledes bud pa praecis det samme udbudsgrundlag — dvs. de praecis samme opgaver.
1
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Buddene er entreprenarens eget bud pa pris for udforeisen af det samlede projekt kan
lzses for.

2. Udvalget vil gerne have oplyst, hvitke tilbud der er indgéaet, og hvilke
indholdsmasssige forskelle der er pé disse - rent projektmaessigt og
pkonomisk? Udvalget teenker bi.a. pa de tre | opleegget oplistede
havnefaciliteter samt projektet vedregrende Pramiossekajen.

Indledningsvis skal jeg fremhaave, at der ikke er indgéet aftaler vedrerende udfarelse af
det udbudte projekt til Havnefaciliteter | Uummannag. Indgdelse af disse kresver en
bavillingsmaessig hjemmel, som ikke foreligger.

Hvad angér udviklingsprojektet af lokalt producerede betonpontoner kan jeg oplyse at
der er forhandlet herom med KJ Greenland A/S, som er den eneste akigrer i omradet
der har etableret en betonelementfabrik. Endelig aftale forudsaetter bevillingsmaessig

hjemmei.

3. 1den forbindelse vil udvalget vil gerne have oplyst hvitken rolie projektet
med renovering af Pramiossekajen, udbudt som option, spiller {
naervaerende sag. Det er vigtigt at oplaegget til Naalakkersuisut og de
enkelte budgetbidrag, som medsendes, kan {eeses uathaengigt af
hinanden. Jeg synes ikke at denne Pramiossekaj er neevnt i
budgetbidraget. Hvad mener man desuden med at denne er udbudt som

option?

indledningsvis skal jeg bekiage den fejlbehzeftede budgetbidrag, der er nu fremsendt
rettet dokument, med den mindre tekniske rettelse.

En option er udbyderens mulighed for at afsege muligheden for udfsrelse af en bestemt
opgave, samt potentielle besparelser ved licitation. Opgaven er saledes en del af det
samiede udbudsmateriale, men hvor udbyderen har ret til at treeffe afgerelse om
gennemisrelse af opgaven efter endt licitation. Dvs. at udbyderen ikke er bundet til at
indga aftale om udfgrelsen af opgaven med baggrund i indkomne bud.

Renovering af Pramlossekajen er en opgave af seerlig karakter for det lokale samfund,
hvor indhandiing foregar. Opgaven medfarer anstilling og brug af maskine! af sarmme art
og sterrelse som ved de evrige opgaver under Havnefaciliteter | Ummannagq, hvorfor der
kan ske besparelser ved og udfare opgaven samtidig med de gvrige opgaver.
Licitationsresultatet taler herfor, idet der er indkommet bud der ligger 0,5 mio. kr. lavere
end hvad opgavens B-overslag indeholder. Dvs. at hvis opgaven blev udbudt alene, vil
det formentlig medfare omkosininger pa omkring 1,3 mic. kr. fremfor 0,8 mio. kr. ved at
inkludere den i nuvasrende projekt. Safremt opgaven ikke indgér i det samiede projekt,
vil denne skulle udbydes separat senest 2021.

4. Hvilken rolle spiller det til sagen vedlagte eksterne juridiske dokument
konkret for valg tilbud?

Tildeling af bygge- og arleegsopgaver sker til de tildelingskriterier der fremgér af
tilbudslovens § 15, hvori det fremgar at medmindre udbyderen annullerer ficitationen,
skal ordren tildeles efter falgende kriterier:



1) den laveste pris eller

2} det gkonomisk mest fordelagtige bud under hensyntagen til forskellige kriterier, som
varierer efter den pdgseldende kontrakt, f.eks. pris, kvalitet, byggetid,
driftsomkostninger, rentabilitet, teknisk vaerdi, pavirkning af mifjeet, arkitektur og
funktion.

Tiflige fremgar af lovens § 15, at der | udbudsbetingelserne (en del af udbudsmaterialet),
skal anfores hvilke tildelingskriterium der skal anvendes. Jeg kan hertil oplyse, at
Havnefaciliteter i Uummannag er udbud med tildelingskriterium 'laveste pris’.

En gennemgang og sammenligning af indkomne bud ud fra gkonormiske og juridiske
betragtninger gennemfpres efter licitation er afholdt. Der tages sdledes stilling til
hvorvidt buddet er konditionsmeessigt eller ej, med udgangspunkt i
udbudsbetingelserne, samt tilbudsloven.

Det fremgar af bemeerkningerne til tilbudsloven, at en udbyder ikke er berettiget tif at
tage imod et tilbud, der afviger fra grundleeggende elementer i udbudsbetingelserne.
Dette folger af lovens ligebehandlingsprincip.

| praksis kan der veere tvivl om hvorvidt sadanne en afvigeise er s vaesentlig at
titbuddet m4 afvises som ukonditionsmaessigt. Det er vigligt at afvigelsen ikke er til
hinder for en fair og objektiv sammeniigning af tilbuddene. Sé&fremt der er tale om loviige
forbehold, dvs. betingelser som tilbudsgiver loviigt kan opstille for at vedsta tilbuddet,
skal forbeholdet kunne prissasties sagligt og objektivt af udbyderen, inden
sammenligning med avrige tilbud sker.

De indkomne tilbud er gennemgéet | samarbejde med projekiets rédgiver for at afigare
hvorvidt det forbehold, der fremgér af det laveste bud, er af vessentlig karakter eller ej.
For at understette denne afgerelse, samt sikre der sker vurdering af procestisiciene
tilknyttet hertil, er der indhentet juridisk vurdering fra advokatfirmaet Malling & Hansen
Damm. Det er vigtigt at disse belyses, for at afdaekke mulige juridiske og skonomiske
konsekvenser for Selvstyrets endelige afgerelse. Dette med henblik p& saerligt
klagemulighaeder og potentielt medhold heri for alle titbudsgivere.

5. Hvilke juridiske og skonomiske konsekvenser vil det have for projektet,
hvis VVM ikke skuile blive godkendt, eller en godkendelse vil blive
farsinket?

En forsinket VVM godkendeise vil medfere en forsinkelse i projektet og derved vil
aflevering af anlaegget skulle udsasttes, formentlig til 2021, Men det har ikke nogen
betydning for indgaelse af aftalen, fordi det er kendte forudsaetninger. Bade Selvstyret
og tilbudsgiver ved, at VVM er i offentlig haring. Eventuelle uforudsete krav som felge at
heringen vil skulle afholdes inden for projektets skonomiske ramme.

Det er vigtigt at forholde sig til, at heringen af VVM’en er tilsigtet til at sikre
offentlighedens input og bemaarkninger til denne. Der er tidligere afholdt borgermade i
Uummannag omkring Havnefaciliteter | Uummannaq projektet, hvor der var positiv
stemning omkring projekiforsiagene. Borgermedet har ligeledes givet muligheden for at
indarbejde borgernes egne ansker | det omfang det har veeret muligt.



6. Hvor stor en andel af den anspgte bevilling vedrorer udvidelse af
eksisterende skonnertkaj, som der dbenbart mangler VVM godikendelse.
Er det kun denne del af projektet der mangler VVM godkendelse?

De samiede omkostninger tif skonnertkajen udger 9,7 mio. kr. som omfatter renovering
samt udvidelse. Det er kun udvidelsen af skonnertkajen der er berert af den manglende
VVM godkendelse, som udger i alt 7,7 mio. kr. af det samlede projekt.

7. Hvilken roile spiller Orbicon Arctic A/S | denne sag?

Orbicon Arctic A/S er Selvstyrets projekterende radgiver til Havnefaciliteter i
Uummannadg, som saledes har til opgave at gennemgé indkomne bud, samt
sammenligning af disse, for udbyder at tage endelig stilling til,

8. TH samradet er der stillet spargsmal tit bevillingsstorrelsen p& hovedkonto
87.73.12 Reinvestering i havne og kajaniaeg, projekt nr. 996.24.136
Etablering af anlobsfaciliteter, der fremgér af budgetbidragets
projektspecifikation | Finanslov 2020

Jeg vil hertil henvise til nedenstdende afsnit i budgetbidraget til hovedkonto 87.73.12
Reinvestering | havne og kajanizeg til naervaerende tilleegsbevillingsanssgning:

"Neerveerende anlzegsprojekt blev ved 3. behandlingen af FFL2020 godkendt optaget i
FL2020 med en projektbevilling pa 2,85 mio. kr., som belabet fremgér af ovenstaende
projektspecifikation. | den trykte udgave af FL2020 fremgar anlsegsprojektet imidlertid
med en forkert projekibevilling p& 5,7 mio. kr. Det er som folge af, at an-leegsprojekiet
vad en fojl ogsé blev indtastet | finanslovsbudgetteringssystemet for 2, behandlingen
med en projektbeviiling pa 2,85 mio. kr., hvorfor det ved samlingen af finansioven
resulterede i, at anlsegsprojektet kom til at fremsta med en projektbevilling pa 5,7 mio.
kr. i den trykte udgave af F1.2020. Dette forhold har ingen betydning for den
stadfeestede finanslov for 2020, der er stadfaestet med en bevilling pé 41,55 mio. kr. for
nservasrende hovedkonto | FL2020, hvitket bl.a. indeholder nzerveerende projekthevilling
pa 2,85 mio. kr., som vedtaget af Inatsisartut.”

Yderligere skal jeg #. ovenstaende henvise il seendringsforslag nr. 112 tif 3.
behandlingen af FFL2020, hvor ovennaevnie anleegsprojekt blev godkendt optaget med
en projektbevilling pa 2,85 mio. kr.

Det er dermad den projekibevilling, som er blevet behandiet og godkendt af Inatsisartut.
Derfor tager naervearende tillaagsbevilling udgangspunkt i en projekibevilling pa 2,85
mio. kr. Den projektbeviliing indgdr i den stadfeesteds bevilling for hovedkontoen pa
41,55 mio. kr. i FL2020.

Det er yderst bekiageligt, at der dermed er en afvigeise for sterreisen af
projektbevillingen i den trykte udgave af FL2020 og det som er blevet behandlet og
godkendt af Inatsisartut. Det er naturligvis den projektbevilling, som er blevet behandlet
og godkendt af Inatsisartut | fernaavnte sendringsforsiag nr. 112, der er geeldende. Det
er ogsé den behandlede og godkendte projektbevilling, som indgar i bevillingen pa



41,58 mio. kr. hovedkontoen i den stadfeestede Finanslov for 2020.

Jeg haber ovenstaende besvarer udvalgets spergsmaél tilfredsstillende.

Med venlig hi

Karl Frederik Dan
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Naalakkersuisoq for Finanser og Rastoffer

Dato: 15. maj 2020
Jor.: 01.31.06/20-00879

Orientering til Naalakkersuisut om Finans- og Skatteudvalgets beslutning torsdag den
14, maj 20240.

Budgetneutrale rokeringer fra hovedkonto 87.73.12 Reinvestering i havne og kajanleg
til havnefaciliteter i Uummannaq og udviklingsprojekt vedrerende betonpontoner. —
Sag nr. 01.31.06/20 — 00879.

Naalakkersuisut indstiller:
at bevillingen pa hovedkonto §7.73.12 Reinvestering i havne og kajanlaeg projekt nr.
996.24.128 Diverse nyanleeg nedsaettes med 33,1 mio. kr. og projekt nr. 150.24.131
Havnefaciliteter i Uummannagq forhejes med 33,1 mio. kr. 1 2020, og
at bevillingen pd hovedkonto 87.73.12 Reinvestering 1 havne og kajanlaeg projekt nr.
996.24.122 Sektorplaner for havne nedszttes med 1,3 mio. og projekt or.
996.24.136 Etablering af anlebsfaciliteter forhgjes med 1,3 mio. kr. 1 2020.”

Finans- og Skatteudvalgets bemzerkninger og spergsmal:

Udvalget har bemerket at Naalakkersuisut anmoder om rokering af midler for VVM for
udvideise af skonnertkajen i Uummannaq er endeligt godkendt. Udvalget skal henstille til
Naalakkersuisut, i almindelighed, at afvente fierdiggerelse af nedvendige dokumenter forin-
den tilleegsbevillingsansegninger fremsendes til godkendelse i Finans- og Skatteudvalget.

Finans- og Skatteudvalgets beslutning
Med ovenfor anforte bemaerkninger godkender Finans- og Skatteudvalget indstillingerne fra

Naalakkersuisut.

Med venlig hilsen

Hermann Berthelsen
Formand for Finans- og Skatteudvalget
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