
BAGGRUNDSNOTAT
Vedrørende forslag til Inatsisartutlov om 
ligestilling og anti-diskrimination herunder 
Ligebehandlingsnævn, der kan behandle klager om 
overtrædelser af loven.



LOV OM LIGESTILLING OG ANTI-
DISKRIMINATION BØR HAVE STÆKERE 
FOKUS PÅ HANDICAP OG ABLEISME.

NAALAKKERSUISUTS FORSLAG OM AT INDFØRE ET 
GENERELT FORBUD MOD DISKRIMINATION PÅ BAGGRUND 
AF BLANDT ANDET HANDICAP ER VIGTIG, NØDVENDIG OG 
POSITIV.

TILIOQ FINDER DET LIGELEDES POSITIVT, AT DET 
FORESLÅS AT OPRETTE ET LIGEBEHANDLINGSNÆVN, DER 
KAN BEHANDLE KLAGER OM OVERTRÆDELSER AF LOVEN.

TILIOQ HAR TIDLIGERE SENDT HØRINGSSVAR, SOM JEG 
HENVISER TIL FOR MERE DETALJEREDE BEMÆRKNINGER. 
NÆRVÆRENDE ER SUPPLERENDE NOTER SOM 
OPFØLGNING PÅ FORETRÆDET FOR LOVUDVALGET DEN 
29/4-24 MED DET FORMÅL AT BAKKE OP OM LOVEN OG 
UDDYBE, HVORFOR LOV OM LIGESTILLING OG ANTI -
DISKRIMINATION BØR HAVE STÆKERE FOKUS PÅ 
HANDICAP OG ABLEISME.

2024 Handlingsnotat 2



EN VIGTIG LOV

LOVGIVNING MOD ANTIDISKRIMINATION ER AFGØRENDE 
FOR AT BESKYTTE RETTIGHEDERNE FOR PERSONER MED 
HANDICAP OG SIKRE LIGE ADGANG TIL MULIGHEDER OG 
RESSOURCER. LOVGIVNINGEN ER OGSÅ AFGØRENDE FOR AT 
BEKÆMPE ABLEISME I  SAMFUNDET.

I  GRØNLAND HAR OMRKING 20 PROCENT AF BEFOLKNINGEN 
ET HANDICAP. DISKRIMINATION PÅ GRUND AF HANDICAP –
ABLEISME - ER DESVÆRRE STADIG UDBREDT I  MANGE 
SAMFUNDSSEKTORER, HERUNDER UDDANNELSE,  
BESKÆFTIGELSE,  SUNDHEDSVÆSEN, IDRÆT OG 
FRITIDSAKTIVITETER – MEN OGSÅ I  SAMFUNDET SOM 
HELHED.

EN ANTIDISKRIMANTATIONSLOV ER AFGØRENDE FOR AT 
BESKYTTE RETTIGHEDERNE FOR PERSONER MED HANDICAP 
OG BEKÆMPE DISKRIMINATION I  SAMFUNDET.  VED AT 
FORBYDE ABLEISME OG FREMME INKLUSION OG BEVIDSTHED 
VIL LOVGIVNINGEN BIDRAGE TIL AT SKABE ET MERE 
RETFÆRDIGT OG INKLUDERENDE SAMFUND FOR ALLE 
BORGERE.
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ANTIDISKRIMINATIONSLOVEN ER 
NØDVENDIG FOR RETSSIKKERHEDEN

DEN EKSISTERENDE LOVGIVNING OG HANDICAPKONVENTIONEN 
OVERTRÆDES ALLEREDE. 

EN NY LOV MOD DISKRIMINATION VIL STYRKE BORGERE MED 
HANDICAPS RETTIGHEDER OG MULIGHEDEN FOR AT BRUGE 
RETSSYSTEMET TIL AT SIKRE DERES RETTIGHEDER.

LOVEN ER VIGTIG FOR AT STYRKE BORGERE MED HANDICAPS 
RETSTILLING I  DEN NUVÆRENDE SITUATION, HVOR LOVEN BLIVER 
OVERTRÅDT OG DER ER DISKRIMINATION MOD BORGERE, DER 
LEVER MED HANDICAP.  DET NUVÆRENDE SÆT AF KONVENTIONER, 
LOVE OG REGLER ER IKKE NOK TIL AT SIKRE BORGERE MED 
HANDICAPS RETSSIKKERHED. 
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ABLEISM

”ABLEISM” DÆKKER DE FORSKELLIGE DISKRIMINATIONS 
MEKANISMER. TILIOQ ANBEFALER, AT BEGREBET NÆVNES I  
BEMÆRKNINGER TIL LOVEN –  OM LOVENS FORMÅL. 

ABLEISME ER DISKRIMINATION AF MENNESKER MED 
HANDICAP. DET KOMMER TIL UDTRYK MANGE STEDER I  VORES 
SAMFUND –  OGSÅ PÅ ARBEJDSMARKEDET. DET ER ET PROBLEM 
VI SKAL LØSE, OG UNIVERSELT DESIGN ER ET VÆRKTØJ OG EN 
VÆRDI, DER KAN HJÆLPE OS MED AT BEKÆMPE ABLEISME, OG 
DERMED BYGGE, DESIGNE OG TÆNKE ET SAMFUND HVOR DER 
ER PLADS TIL MANGE FLERE.
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UNIVERSELT DESIGN

TIL IOQ INSISTERER PÅ ,  AT BEGREBET UNIVERSELT DESIGN ER MED I  LOV EN DA 
DET TE BEGREB ER NÆVNT I  HANDICAP KONVENTIONEN OG DET OGSÅ ER 
DEFINERET I  KONVENTIONEN –  EN KONVENTION SOM GRØNLAND HAR TILTRÅ DT.  

B EG REBET U NI V E RS ELT  DE S I G N  HA R  FO KU S  PÅ  E R  AT  D E S IGNE  S A M F U ND O G  
ST R UKTURE R, S Å  D E R  E R  PL A D S  T I L  A LLE  –  O G S Å  M E NNE S K E R M E D  
HA ND I CA P.  D E T  K A N VÆ R E  BYG GE RI,  U D DANNE LSE,  T U R I SM E -  A LT.  
U NI V E R SE LT D E S I GN KO M M E R  HE LE  S A M F U ND ET T I L  G O D E  S A M T IDIG M E D,  A T  
D E T  S I K R ER I NK LU S IO N FO R  M E NNE S K ER M E D  HA ND I CAP.  I  U NI V E R SELT  
D E S IGN P R I NCIP PET E LLE R  TA NK EGANGE N S K E LNE S  I K K E  M E LLE M  
M E NNE S K ER  M E D  O G  U D E N F U NKT IONS NEDSÆTTELSE R.  FO KU S  E R  PÅ  AT  
S K A B E LØ S NI NGE R T I L  A LLE  M E NNE S K ER  HE LE  LI V E T  I G E NNE M. FO R D I  V I  
A LLE  E R  FO R S KE LLIGE.  U NI V E R S ELT D E S IGN E R  E KS E MP ELVIS  HÆV E -  
SÆ NK EBOR DE, R A M PER , E LE KT R ISKE  TA ND BØR STER  E LLE R  LYD B ØGER , S O M  
V I  A LLE  HA R  G L Æ D E  A F.  D E T  E R  O G S Å  I NK LU D E RE NDE U ND E R V ISNING, 
ST I LLERU M , G O D  S K I LT NING  E LLE R  LYD I SO LERING U NI V E R SELT  D E S I GN 
I ND BYDER  T I L  AT  L AV E  I NNOVAT IVE LØ S NI NGER , S O M  I  S I D STE E ND E  K A N  
B LI V E T I L  E N NY E KS P ORTV IRKSO MHED FO R  G RØ NL A ND.

UNI VE R SE LT D E S I GN VI L  S I K R E T I LGÆNGELIGHE D O G  B R UGBAR HED FO R  
A LLE ,  UA NS E T  EV NE R  E LLE R  B EG RÆNS NINGER. B EG REBET E R  NÆV NT  I  F NS  
HA ND I CA P KO NV E NTION O G  U NI V E R S ELT D E S IGN R E F E R ERE R T I L  D E S IGN A F  
P RO D U KTER ,  M I L JØ E R ,  P RO G R AM MER , L Æ R I NG  O G  TJE NE STER,  S Å  D E  K A N 
B R U G ES  A F  A LLE  M E NNE S K E R,  I  STØR ST M U LI GT O M FA NG , U D E N B E HOV  FO R  
T I LPASNING E LLE R  S P ECIA LDE SIGN.
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ANTIDISKRIMINATIONSLOVEN ER 
NØDVENDIG FOR RETSSIKKERHEDEN

DEN EKSISTERENDE LOVGIVNING OG HANDICAPKONVENTIONEN 
OVERTRÆDES ALLEREDE. 

EN NY LOV MOD DISKRIMINATION VIL STYRKE BORGERE MED 
HANDICAPS RETTIGHEDER OG MULIGHEDEN FOR AT BRUGE 
RETSSYSTEMET TIL AT SIKRE DERES RETTIGHEDER.

LOVEN ER VIGTIG FOR AT STYRKE BORGERE MED HANDICAPS 
RETSTILLING I  DEN NUVÆRENDE SITUATION, HVOR LOVEN BLIVER 
OVERTRÅDT OG DER ER DISKRIMINATION MOD BORGERE, DER 
LEVER MED HANDICAP.  DET NUVÆRENDE SÆT AF KONVENTIONER, 
LOVE OG REGLER ER IKKE NOK TIL AT SIKRE BORGERE MED 
HANDICAPS RETSSIKKERHED. 
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ABLEISME

ABLEISME ER EN FORM FOR DISKRIMINATION ELLER 

FORDOMME MOD PERSONER MED HANDICAP. DET 

UDTRYKKER SIG GENNEM FORSKELSBEHANDLING, 

STEREOTYPER OG NEGATIVE HOLDNINGER MOD 

MENNESKER MED HANDICAP, HVILKET KAN FØRE TIL 

MANGLENDE ADGANG TIL MULIGHEDER OG 

RESSOURCER I SAMFUNDET. ABLEISME KAN OGSÅ 

MANIFESTERE SIG SOM IGNORERING ELLER 

BAGATELLISERING AF DE UDFORDRINGER, SOM 

PERSONER MED HANDICAP STÅR OVER FOR, OG KAN 

HAVE ALVORLIGE KONSEKVENSER FOR DERES 

LIVSKVALITET OG RETTIGHEDER.
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ARGUMENTER FOR STÆRKERE 
FOKUS PÅ HANDICAP OG ABLEISME 
I LOVGIVNINGEN

ØGET BEVIDSTHED OG ANSVARLIGHED: EN ANTIDISKRIMINATIONSLOV 
VIL  ØGE BEVIDSTHEDEN OMKRING HANDICAPREL ATERET 
DISKRIMINATION OG SKABE STØRRE ANSVARLIGHED BL ANDT 
OFFENTLIGE INSTITUTIONER ,  PRIVATE VIRKSOMHEDER OG 
SAMFUNDSBORGERE .

BEKÆMPELSE AF ABLEISME: EN ANTIDISKRIMINATIONSLOV VIL  VÆRE 
ET EFFEKTIVT REDSKAB T IL  AT BEKÆMPE ABLEISME I  SAMFUNDET 
VED AT FORBYDE DISKRIMINATION OG SKABE STØRRE BEVIDSTHED 
OMKRING DE UDFORDRINGER ,  PERSONER MED HANDICAP STÅR 
OVER FOR.  DETTE VIL  B IDRAGE T IL  AT ÆNDRE HOLDNINGER OG 
ADFÆRD OG SKABE ET MERE INKLUDERENDE OG RESPEKTFULDT 
SAMFUNDSKLIMA.

BESKYTTELSE AF RETTIGHEDER: LOVGIVNINGEN VIL  S IKRE ,  AT 
PERSONER MED HANDICAP IKKE BLIVER UDSAT FOR 
FORSKELSBEHANDLING PÅ GRUND AF DERES HANDICAP OG VIL  
BESKYTTE DERES GRUNDLÆGGENDE RETTIGHEDER PÅ L IGE FOD MED 
ANDRE BORGERE .  DETTE ER AFGØRENDE FOR AT SIKRE L IGHED OG 
RETFÆRDIGHED I  SAMFUNDET.

FREMME AF INKLUSION: EN LOVGIVNING,  DER FORBYDER 
DISKRIMINATION PÅ HANDICAPOMRÅDET,  VIL  FREMME EN KULTUR 
AF INKLUSION,  HVOR PERSONER MED HANDICAP KAN DELTAGE 
FULDT UD I  SAMFUNDET PÅ L IGE VILKÅR MED ANDRE BORGERE .  
DETTE VIL  B IDRAGE T IL  AT NEDBRYDE BARRIERER OG SKABE ET 
MERE ÅBENT OG INKLUDERENDE SAMFUND.

INTERNATIONALE FORPLIGTELSER: SOM EN DEL AF DET 
INTERNATIONALE SAMFUND HAR GRØNL AND FORPLIGTELSER I  
HENHOLD TIL  INTERNATIONALE KONVENTIONER OG ERKLÆRINGER 
OM BESKYTTELSE AF RETTIGHEDERNE FOR PERSONER MED 
HANDICAP.  IMPLEMENTERINGEN AF EN ANTIDISKRIMINATIONSLOV 
PÅ HANDICAPOMRÅDET MED FOKUS PÅ ABLEISME VIL  VÆRE I  
OVERENSSTEMMELSE MED DISSE FORPLIGTELSER OG STYRKE 
GRØNL ANDS ENGAGEMENT I  AT FREMME HANDICAPRETTIGHEDER .2024 baggrundsnotat 9



BORGERE MED HANDICAP 
DISKRIMINERES OG 
CHIKANERES

I Tilioq hører vi blandt andet om, mennesker der udelukkende på grund af 

deres handicap:

Fyres – eksempelvis en grønlandsksproget tolk på et sygehus.

Chikaneres af sin overordnede – eksempelvis en borger med epilepsi, som 

arbejder på en kommune.

Mange børn, som ikke sikres udannelse – som automatisk får tilbudt 

dispensation for folkeskolens afgangsprøve på grund af deres handicap.

Unge som gives afslag på en uddannelse.

Børn og unge, der udsættes for vold, trusler, mobning eller holdes uden for.

Mennesker kan ikke komme på arbejde eller fastholde et arbejde – enten på 

grund af manglende tilgængelighed eller støtte til dem selv eller deres 

pårørende. 

Der sker som følge heraf mange ufrivillige flytninger fra Grønland. Hele 

familier med dobbeltsprogede, veluddannede mennesker ser ikke andre 

muligheder end at flytte – med risiko for store menneskelige afsavn og 

dobbeltdiskrimination i Danmark.
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DER SKER LOVBRUD

D E R  S K E R  I  G R Ø N L A N D  S Y S T E M A T I S K E  B R U D  P Å  K O N V E N T I O N E N  O G  L O V E N .

K O N S E K V E N S E R N E  E R  U M E N N E S K E L I G E .  B O R G E R E  B E R E T T E R  O M  E N D E L Ø S E ,  E N S O M M E  
K A M P E  M E D  S Y S T E M E T .  O M  M A N G L E N D E  H J Æ L P .  O M  F R U S T R A T I O N E R  O G  F R I T F A L D ,  D E R  
H V O R  S A M F U N D E T  B U R D E  H A V E  L Ø F T E T .

F O R Æ L D R E  F R Y G T E R  D E R E S  B Ø R N S  F R E M T I D .  M A N G E  E R  F A S T L Å S T E  I F T .  B Å D E  B O L I G  O G  
A R B E J D E .  N O G L E  K A N  F X  I K K E  T A G E  E T  A R B E J D E  P G A .  D E N  M A N G L E N D E  H J Æ L P .  U N G E  
M Å  K Æ M P E  F O R  R E H A B I L I T E R I N G ,  F O R  R E T T E N  T I L  U D D A N N E L S E  O G  A R B E J D E ,  F O R  E N  
F R E M T I D .  M A N G E  E R  S A T  U D E N  F O R  S A M F U N D E T S  F Æ L L E S S K A B E R .

E K S E M P L E R N E  P Å  L O V - O G  K O N V E N T I O N S B R U D  I  G R Ø N L A N D  E R  B L A N D T  M A N G E :

B Ø R N  M I S T E R  R E T T E N  T I L  U D D A N N E L S E  O G  T I L  E N  F R E M T I D .  

U N G E  M E N N E S K E R  S E N D E S  P Å  F Ø R T I D S P E N S I O N  O G  P L E J E H J E M .  P Å  I N S T I T U T I O N E R  
L A N G T  F R A  F A M I L I E  U D E N  R E H A B I L I T E R I N G ,  T R Y G H E D  E L L E R  A K T I V I T E T E R .  

M E N N E S K E R  L E V E R  U V Æ R D I G E  L I V .  R E T T E N  T I L  S U N D H E D ,  T R Y G H E D ,  A R B E J D E ,  E T  
S E L V S T Æ N D I G T  L I V  S V I G T E S .

P Å R Ø R E N D E  K Æ M P E R  U E N D E L I G T .  

K O N S E K V E N S E R N E E R :

A R B E J D S L Ø S H E D ,  H J E M L Ø S H E D ,  E N S O M H E D ,  M I S B R U G ,  S E L V M O R D .  

H E L E  O G  R E S S O U R C E S T Æ R K E  F A M I L E R  F R A F L Y T T E R  G R Ø N L A N D .  F O L K  V Æ L G E R
G R Ø N L A N D  F R A  F O R  A T  F Å  O P F Y L D T  D E R E S  R E T T I G H E D E R .
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GRØNLAND ER INTERNATIONALT 
FORPLIGTET

GR ØN LAN D E R  B IN DEN DE  F OR PL IGTELS ER  I  HE N HOLD T I L  
M E N N ESKER E TT IGHEDS LOV E N –D E T  F R E M GÅR  AF  B L . A .  
HAN D ICAPKONV ENT IONEN OG  B ØR N EKONV ENT IONEN OG  D E N  
IN T E R NAT ION ALE  KON V E NT ION  OM  ØKON OMISKE ,  S OC IALE  OG  KU LT U RE LLE  
R E T T IGHE DER :

KON V E N TIONER NE  F OR P L IGTER  G R ØN LAND IKKE  KU N  T I L  AT  U N D GÅ
OV E R T R Æ DELSE  AF  M E N NE SKER ET T IGHEDER ,  M E N  O GS Å  T I L  A T  T R Æ F FE  
S K RIDT  T IL  P O SIT IVT  A T  RE A LISERE  D E M.  D E T  V IL  S IGE ,  A T  GRØ N L AND  
S K AL HA N D L E .

D E T  E R  E N  B IN DE NDE  F OR P L IGTELSE  I  HE N HOLD T I L  E N  B R E D  V I F T E  AF  
M E N N ESKER E TT IGHEDS NOR MER  OG  IKKE  KU N  HAN D ICAPKONV EN TIONEN .

G R ØN LAN D HAR  E N  F OR P L IGTE LSE  T I L  AT  R E AL IS ER E  ALLE  ØKON OMISKE ,  
S OC IALE  OG  KULTUR ELLE  R E TT IGHEDE R T I L  D E T  M AKS IMALE  AF  D E  
T I LG Æ NGEL IGE  R E S S OUR CER  – F IN A N S IEL LE ,  M E N  O G S Å  M E N N ES KE L IGE ,  
N AT U R L IGE ,  T E KN OLOGISKE  OG  KU LT UR ELLE  R E S S OU RCER .

R E T T E N  T I L  L IV  B E T Y DER  R E T T E N  T I L  L IV  M E D  VÆ R DI GHED ,  OG  D E N N E  R E T  E R  
A B SO LUT OG  KAN  IKKE  U N D E RKAST ES  B E G R Æ NSNINGE R ,  S E LV  I  T I L F Æ LDE  
AF  N AT IONAL  N ØD S IT UAT ION.  G R ØN LAND S KAL OG S Å  T R Æ F F E  P OS IT IV E  
S KR ID T  F OR  AT  R E AL IS ER E  D E N N E .
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GRØNLAND ER INTERNATIONALT 
FORPLIGTET TIL AT HANDLE

FN’S KONVENTION OM RETTIGHEDER FOR PERSONER MED

HANDICAP (HANDICAPKONVENTIONEN)

ARTIKEL 5,  STK. 2,  UNDERSTREGER, AT DER SKAL GÆLDE ET 
GENERELT

FORBUD MOD DISKRIMINATION PÅ GRUND AF HANDICAP. 
DET VIL  SIGE, AT

HANDICAPKONVENTIONEN FORUDSÆTTER, AT 
DELTAGERSTATERNE HAR ELLER INDFØRER EN RETLIG 
BESKYTTELSE MOD DISKRIMINATION PÅ GRUND AF 
HANDICAP PÅ ALLE OMRÅDER, FOR EKSEMPEL I  FORHOLD 
TIL  UDDANNELSE, SUNDHED OG OFFENTLIGT TILGÆNGELIGE 
STEDER.

2024 Handlingsnotat 13



BORGERE MED HANDICAP OG 
PÅRØRENDES UDFORDRINGER ER 
FORBUNDET MED 
SAGSBEHANDLINGSOMRÅDET

Sagsbehandlingsproblematikken har umenneskelige og 

negative samfundskonsekvenser. 

Tilioqs analyser og række af borgerhenvendelser viser 

entydigt, at de generelle vilkår og sagsbehandlingen for 

borgere med handicap er alarmerende og ikke lever op til 

standarder, som Grønland har sat for sig selv – både 

lovgivningsmæssigt og ifølge FNs handicap konvention samt 

andre internationale konventioner. 

Viljen til handling er den del af et bredere behov for at 

ændre vores menneskesyn, styrke kapaciteten for 

samskabelse og mest af alt – at tage de første skridt til, 

hvad der på sigt skal blive til positive strukturændringer for 

hele handicapområdet. 
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RETTEN TIL RIMELIG TILPASNING OG 
TILGÆNGELIGHED FOR MENNESKER 
MED HANDICAP

Mennesker med handicap har ret til at blive inkluderet i samfundet og at leve et 
selvstændigt liv på lige fod med andre.

Dette er blandt andet bestemt i FN’s handicapkonventions artikel 19.

En grundforudsætning for virkeliggørelsen af disse rettigheder er, at samfundet er 
tilgængeligt for mennesker med handicap, og myndighederne skal derfor løbende 
arbejde med at sikre et fysisk og digitalt tilgængeligt samfund, jf. konventionens 
artikel 9.

Retten til rimelig tilpasning er – sideløbende med retten til tilgængelighed – en 
væsentlig del af diskriminationsforbuddet. FN’s handicapkonventions artikel 2, 4. 
afsnit, bestemmer således, at nægtelse af rimelig tilpasning er en form for 
diskrimination. Det skal navnlig sikre, at der bliver taget individuelle hensyn og 
foretaget relevante tilpasningsforanstaltninger for at inkludere mennesker med 
handicap. Retten til rimelig tilpasning bør derfor tydeliggøres i lovudkastet. Tilioq 
anbefaler, at man eksplicit skriver retten til rimelig tilpasning ind i lovudkastet.
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UNIVERSELT DESIGN

BEGREBET "UNIVERSELT DESIGN" SKAL INTEGRERES I 
LOVGIVNINGEN, UNDERVISNING OG SELVSTYRETS 
PRAKTISKE ARBEJDE. 

Dette vil sikre tilgængelighed og brugbarhed for alle, uanset evner 

eller begrænsninger. Begrebet er nævnt i FNs Handicap Konvention 

og Universelt design refererer til design af produkter, miljøer, 

programmer, læring og tjenester, så de kan bruges af alle mennesker, i 

størst muligt omfang, uden behov for tilpasning eller specialdesign.

Tilioq organiserer en stort anlagt konference i Sisimiut den 6. og 7. 

juni 2024 med fokus på Universelt Design.
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OPRETTELSE AF UAFHÆNGIGT 
KLAGENÆVN

Nævnet bør have tilstrækkelig finansiering for at sikre, at nævnet 

effektivt kan behandle klager over forskelsbehandling på grund af 

de i lovforslagets beskyttede kriterier.

Handicap bør sikres repræsenteres særskilt i form af viden eller en 

person med handicap.
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TAK FOR OPMÆRKSOMHEDEN

Vi i  Til ioq er med hele vejen. Kontakt os 

gerne for viden ,  dialog  og samarbejde .  

Anja Hynne Nielsen / Handicaptalsmand

Mobil: +299 26 28 71

Mail: anja@tilioq.gl 

Tilioq: +299 55 19 50

info@tilioq.gl 

www.tilioq.gl
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