Lovudvalget i Grgnlands Landsting

BESKYTTELSEN MOD DISKRIMINATION PA GRUND AF
KONSIDENTITET, KOANSUDTRYK OG
KONSKARAKTERISTIKA

INDLEDNING

Lovudvalget i Grgnland behandler et lovforslag om en samlet
antidiskriminationslov i Grgnland. Institut for Menneskerettigheder har i den
forbindelse udarbejdet et notat over beskyttelsen mod diskrimination pa grund
af kgnsidentitet, kgnsudtryk og k@nskarakteristika i
menneskerettighedskonventionerne, EU’s ligestillingsdirektiver og dansk
antidiskriminationslovgivning.

| det fglgende redeggres for beskyttelsen mod diskrimination pa grund af
kgnsidentitet, kgnsudtryk og kgnskarakteristika i henholdsvis FN, Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), EU og dansk lovgivning.
Menneskerettens beskyttelse af k@gnsidentitet afspejler generelt, at der er
manglende globale konsensus pa omradet. Saledes er beskyttelsen svagest i FN,
som omfatter alle verdens lande, lidt steerkere i Europaradet, som omfatter
bade @st- og Vesteuropa, og sterkest i dansk ret. De danske regler, som
beskytter LGBT+-personer mod diskrimination, hadforbrydelser og hadefulde
ytringer kan findes i en bred vifte af love. Efter en loveendring, der tradte i kraft
i 2022, er beskyttelsen af LGBT-personer i dansk lovgivning blevet styrket og
tydeliggjort.

1. FN
Der findes ingen FN-konventioner som direkte forbyder diskrimination pa grund
af kegnsidentitet. FN’s Menneskerettighedsrad har dog bekraeftet at
kgnsidentitet er beskyttet mod diskrimination i international menneskeret. * |
FN har der historisk set saerligt veeret fokus pa staternes pligt til at
afkriminalisere  homoseksualitet og vyde effektiv beskyttelse mod

1 Resolution A/HRC/RES/17/19 af 14. juli 2011, Resolution A/HRC/2732 af 26. september 2014
og Resolution A/HRC/RES/32/2 af 15. juli 2016.
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hadforbrydelser. De senere ar har der vaeret et stigende fokus pa diskrimination
pa grund af kgnsidentitet og seksuel orientering. | 2016 vedtog FN’s
Menneskerettighedsrad en resolution om beskyttelse mod vold og
diskrimination pa grund af kgnsidentitet og seksuel orientering. Der blev ogsa
givet mandat til oprettelse af en uafhaengig ekspert, der skal rapportere om
vold og diskrimination pa baggrund af seksuel orientering og kgnsidentitet.?

2. EMRK’S FORBUD MOD DISKRIMINATION

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indeholder ikke en
udtrykkelig beskyttelse mod diskrimination pa grund af kgnsidentitet. Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol har dog slaet fast, at forbuddet mod
forskelsbehandling i konventionens artikel 14 ogsa omfatter spgrgsmal
vedrgrende kgnsidentitet. Det betyder, at forskelsbehandling pa grund af
kgnsidentitet inden for konventionens omrader kan vaere i strid med EMRK.3
Domstolen har bl.a. udtalt, at en beslutning om begraensning af en foraeldres
samveer med sine bgrn pa grund af pageldendes kgnsidentitet udggr
diskrimination pa grund kgnsidentitet.* Beskyttelsen i EMRK er dog begraenset
til konventionens anvendelsesomrade og geelder kun handlinger der kan
tilskrives staten. Om juridisk kegnsskifte, har domstolen fastsldet, at
transkgnnede har ret til at fa @&ndret kgnsangivelsen i fgdselsattesten uden det
gores betinget af k@nsskifteoperation eller anden behandling. Det kan dog
kraeves, at der er dokumentation for psykiske problemer forbundet med sin
kgnsidentitet.®

3. EU’S LIGESTILLINGSDIREKTIVER
EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder fra 2000 er den fgrste
internationale menneskerettighedskonvention, som udtrykkeligt beskytter
mod diskrimination pa grund af seksuel orientering (artikel 21). Kgnsidentitet
er ikke naevnt udtrykkeligt i hverken EU-Chartret, Traktaten om Den Europaeiske
Unions Funktionsmade eller direktiverne. Kgnsidentitet er dog i et begraenset
omfang beskyttet under den beskyttede grund kgn. EU-Domstolen har slaet fast
at forbuddet omfatter personer, der har til hensigt at gennemga eller har
gennemgaet en kgnsskifteoperation.b Det betyder, at det er i strid med EU-
retten, hvis f.eks. en arbejdsgiver ikke vil ansaette en person fordi pageeldende
er en transperson. Definitionen af kgnsidentitet er dog bredere, og daekker

2 UN Independent Expert on protection against violence and discrimination against violence and
discrimination based on sexual orientation and gender identity — Report on gender identity.
Tilgaengelig via https://www.ohchr.org/sites/default/files/GenderldentityReport SOGI.pdf

3 EMD, Identoba m.fl. mod Georgien, nr. 73235/12, 12. maj 2015, praemis 96. Tilgaengelig via:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%22Identoba%20and%200thers%20v.%20Geo
rgia%22],%22itemid%22:[%22001-154400%221}

4 EMD, A.M. and Others v. Russia, nr. 47220/19 af 6 juli 2021. Tilgeengelig via:
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-7071799-9557322%221}

5 EMD, A.P., Garcon and Nicot (2017). Kan tilgas her:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-11618%22]}

6 Se blandt andet sag C-13/94 Cornwall, dom fra EU-Domstolen af 30. april 1996. Tilgaengelig
via: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=da&num=C13/94&td=ALL.
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over, hvordan man selv oplever sit kgn — uden krav om kgnsskifteoperation.
Selvom der ikke er afsagt en EU-dom der fastslar, at k@nsidentitet i bred
forstand er omfattet af forbuddet mod forskelsbehandling, er det EU-
Kommissionens vurdering, at kgnsidentitet kan vaere beskyttet i EU’s
ligestillingsdirektiver.”

ANTIDISKRIMINATIONSLOVGIVNING | DANMARK

Forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af kgnsidentitet, kgnsudtryk og
kenskarakteristika blev udtrykkeligt tilfgjet i diskriminationslovgivningen
indenfor og udenfor arbejdsmarkedet i 2022.%8 Derudover blev kgnsudtryk,
kgnsidentitet og ke@nskarakteristika tilfgjet i racediskriminationsloven og i
straffelovens bestemmelser om strafskaerpelse ved hadforbrydelser i § 81, nr.
6, og hadefulde ytringer i § 266 b, stk. 1.

Det danske forbud mod forskelsbehandling pa grund kgnsidentitet, kgnsudtryk
og kgnskarakteristika indebeerer f.eks., at det er ulovligt at afskedige en kvinde,
fordi hun er transkgnnet.’ Det vil ligeledes vaere ulovligt at naegte adgang til
offentligt tilgaengelige steder pa grund af, hvordan en person udtrykker sit kgn,
f.eks. ved valg af t@j, frisure, makeup, adfaerd, bevaegelser eller tale.

Fgr loveendringerne fremgik kgnsidentitet, kgnsudtryk og k@nskarakteristika
ikke udtrykkeligt af lovene. Det var dog hidtil lagt til grund, at kensidentitet og
kgnsudtryk var omfattet af begrebet kg¢n og seksuel orientering i
ligebehandlingslovene.

| den danske lovgivningsproces blev det overvejet, om der skulle geelde en
generel tilpasningspligt eller en individuel pligt til rimelig tilpasning i konkrete
situationer.

En generel tilpasningspligt indebaerer en pligt til at stille saerlige fysiske
faciliteter til radighed. En sadan pligt vil vaere rettet mod grupper, og vil skulle
iagttages, uagtet om en person fremszetter et gnske om at benytte f.eks. en
omklaedningsfacilitet. Derimod vil en pligt til rimelig tilpasning vaere rettet mod
enkeltpersoner og skal fgrst ske, nar der opstar et konkret behov.

7 Rapport om anvendelsen af Radets direktiv 2004/113/ EF om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser (COM(2015) 190 fnal), 2015, artikel 4, stk. 1. Tilgeengeligt via: EUR-Lex -
52015DC0190 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

8 Lov nr. 2591 af 28. december 2021 om aendring af lov om ligestilling af kvinder og mand, lov
om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v., straffeloven og forskellige andre
love (Styrket beskyttelse af Igbti-personer mod forskelsbehandling, hadforbrydelser og
hadefulde ytringer og beskyttelse af personer med handicap mod hadefulde ytringer). Kan tilgas
her: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/202112L00018

9 Retten i Aarhus’ dom af 9. juni 2015
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Det blev besluttet, at der med indfgrelsen af forbuddet ikke skulle stilles nye
krav om saerlige fysiske faciliteter, og der blev derfor ikke indfgrt en generel
tilpasningspligt. Derimod er der i Danmark en pligt til individuel rimelig
tilpasning, sa eventuelle udfordringer skal Igses i mindelighed, nar de opstar.
Udstraekningen af denne pligt vil afhaenge af den konkrete situation, og der er
indtil videre kun afsagt fa afggrelser pa dette omrade. Der er sarligt opstaet
spgrgsmal i relation til omkladningsfaciliteter, pronominer og faengsler.

Omklaedningsfaciliteter

Om transpersoners adgang til kgnsopdelte omkleedningsrum galder, at
situationen skal lIgses i mindelighed, nar den opstar. Af hensyn til
blufeerdigheden for de g¢vrige geester kan det veere hensigtsmaessigt og
ngdvendigt, at f.eks. en transkvinde i visse tilfaelde ikke kan anvende kvindernes
omklaedningsrum. Denne situation har Ligebehandlingsnavnets taget stilling til
i afggrelse nr. 9110'° og nr. 9383.1! Begge sager vedrgrte, hvorvidt det var i
strid med ligestillingsloven, at en svgmmehal henviste en transkvinde, til
henholdsvis et familieomklaedningsrum og et handicapomklaedningsrum. Det
var naevnets vurdering, at efter en konkret vurdering og pa grund af
blufaerdighedshensyn kunne klager ikke benytte kvindernes omklaedningsrum.
Hertil havde svgmmehallen forsggt at Igse situationen pa bedst mulige made
ved at tilbyde klageren et alternativ omklaedningsrum. Derfor var det ikke i strid
med loven, at klager ikke matte klaede om i kvindernes omklaedningsrum.

Pronominer

Det kan vaere i strid med ligebehandlingslovene, hvis der anvendes det forkerte
pronomen overfor en transperson, hvis det sker med det formal eller den
virkning at kraenke personens veaerdighed og skabe et truende, fjendtligt,
nedvzerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima for den pagzldende.
Derimod vil det ikke vaere i strid med forbuddet mod forskelsbehandling, hvis
der er blevet anvendt et forkert pronomen og der blot har vaeret tale om en
fortalelse som fglge af almen sprogbrug.? | en sag fra Ligebehandlingsnaevnet
fandt naevnet, at der var tale om chikane og dermed forskelsbehandling, da en
familievejleder overfor en foraelder, der var transkvinde, havde omtalt
pageldende som "ham” og ved sit tidligere mandlige navn, selvom hun pa
davaerende tidspunkt havde et kvindeligt navn og personnummer og gik klaedt
som kvinde.!3

10 | igebehandlingsnaevnets afggrelse nr. 9110 af 18. januar 2023. Kan tilgas her:
https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20230911025

11 Ligebehandlingsnaevnets afggrelse nr. 9383 af 2. marts 2016. kan tilgas her:
Ligebehandlingsnaevnets afggrelse om kgn - adgangsbegraensning - ejf medhold
(retsinformation.dk)

12 Ligebehandlingsnaevnets afggrelse nr. 9528 af 17. juni 2020. Kan tilgas her:
https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20200952825

13 Ligebehandlingsnaevnets afggrelse nr. 10023 af 27. september 2017. Kan tilgas her:
https://www.retsinformation.dk/eli/accn/W20171002325
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Feengsler

Placering af dgmte i mande- eller kvindeafdelinger sker som hovedregel pa
baggrund af personens CPR-nummer. Det vil sige den indsattes juridiske kgn. |
de tilfelde, hvor den indsattes juridiske kgn er forskelligt fra den indsattes
kensidentitet og/eller biologiske kgn, vil udgangspunktet for placering bero pa
en konkret og individuel vurdering. Denne vurdering vil kunne inddrage
hensynet til sikkerheden — bade for den pagaeldende og for andre indsatte.

KONKLUSION

Beskyttelsen mod diskrimination pa grund af kgnsidentitet, kgnsudtryk og
k@nskarakteristika er blevet styrket bade internationalt og nationalt i de
seneste ar. Beskyttelsen er svagest i FN og afspejler den manglende konsensus
pa omradet globalt set. Derimod vil det med overvejende sandsynlighed veere i
strid med EMRK, hvis en borger bliver forskelsbehandlet p& grund den
pagaldendes kgnsidentitet. Beskyttelsen i EMRK er dog begraenset til
konventionens anvendelsesomrade og galder kun handlinger der kan tilskrives
staten.

| EU-retten findes ingen specifik bestemmelse om beskyttelse mod
forskelsbehandling pa grund af en persons kgnsidentitet eller kgnsudtryk. EU-
Domstolen har anerkendt, at kgnsidentitet er beskyttet i de tilfaelde, hvor en
person har til hensigt eller har gennemfgrt en kgnsskifteoperation. Selvom der
ikke er afsagt en EU-dom der fastslar, at kgnsidentitet i bred forstand er
omfattet af forbuddet mod forskelsbehandling, er det EU-Kommissionens
vurdering, at kgnsidentitet kan vaere beskyttet i EU’s ligestillingsdirektiver.

| Danmark er personer beskyttet mod forskelsbehandling bade af staten og af
private aktgrer i samfundet. Det betyder, at hverken myndigheder eller
virksomheder ma diskriminere pa grund af kensidentitet, kensudtryk eller
k@nskarakteristika inden for eller uden for arbejdsmarkedet. Forbuddet
indebzerer dog ikke en generel forpligtelse til at indrette fysiske faciliteter pa en
bestemt made f.eks. omkleedningsfaciliterer. Dog gaelder der et krav om rimelig
tilpasning, nar der opstar et konkret behov.
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